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RADETS HENSTILLING
af...

om Polens nationale reformprogram for 2022 og med Réadets udtalelse om Polens

konvergensprogram for 2022
RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde, sarlig artikel 121, stk. 2, og

artikel 148, stk. 4,

som henviser til Radets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvagningen
af budgetstillinger samt overvagning og samordning af ekonomiske politikker!, serlig artikel 9, stk.

2,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,

som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,

som henviser til konklusioner fra Det Europaiske Rad,

som henviser til udtalelse fra Beskaftigelsesudvalget,

som henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,
som henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for @Okonomisk Politik, og

som tager folgende i betragtning:

1 EFT L 209 af 2.8.1997, s. 1.
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(1) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/241% om oprettelse af genopretnings-
og resiliensfaciliteten tradte i kraft den 19. februar 2021. Genopretnings- og
resiliensfaciliteten yder finansiel stotte til gennemforelse af reformer og investeringer og
bidrager saledes med en finanseffekt finansieret af Unionen. Den bidrager til den
okonomiske genopretning og til gennemforelsen af baeredygtige og vaekstfremmende
reformer og investeringer, navnlig til fremme af den grenne og den digitale omstilling, og
vil samtidig styrke modstandsdygtigheden og den potentielle vaekst i medlemsstaternes
gkonomier. Den hjalper ogsd med at skabe mere holdbare offentlige finanser og styrke
vaeksten og jobskabelsen pa mellemlang og lang sigt. Det maksimale finansielle bidrag for
hver medlemsstat inden for rammerne af genopretnings- og resiliensfaciliteten bliver i

overensstemmelse med artikel 18, stk. 2, i forordning (EU) 2021/241 ajourfert i juni 2022.

2 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/241 af 12. februar 2021 om oprettelse
af genopretnings- og resiliensfaciliteten (EUT L 57 af 18.2.2021, s. 17).
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(2)  Den 24. november 2021 vedtog Kommissionen den arlige underseggelse af baredygtig
vaekst, som markerede starten pa det europaiske semester 2022 for samordning af de
okonomiske politikker. Den tog beherigt hensyn til det sociale Portotilsagn underskrevet den
7. maj 2021 om at fortsaette gennemforelsen af den europiske sgjle for sociale rettigheder,
som blev proklameret af Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen den 17. november
2017. Det Europ@iske Rad godkendte prioriteterne i den arlige undersogelse af baeredygtig
vaekst 2022 den 25. marts 2022. Den 24. november 2021 vedtog Kommissionen péd grundlag
af Europa-Parlamentets og R&dets forordning (EU) nr. 1176/20113 ligeledes rapporten om
varslingsmekanismen, hvori Polen ikke blev udpeget som en af de medlemsstater, for hvilke
der skulle gennemfores en dybdegéende undersggelse. Samme dato vedtog Kommissionen
ogsé et forslag til den felles rapport om beskaftigelsen 2022, der indeholder en analyse af
gennemforelsen af retningslinjerne for beskaftigelsen og principperne for den europaiske
sojle for sociale rettigheder. Radet vedtog den faelles rapport om beskeftigelsen den 14.
marts 2022.

Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 1176/2011 af 16. november 2011 om
forebyggelse og korrektion af makrogkonomiske ubalancer (EUT L 306 af 23.11.2011, s.
25).
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(3)  Ruslands invasion af Ukraine i kelvandet pd den globale pandemi har @ndret den
geopolitiske og ekonomiske situation betydeligt. Invasionens indvirkning pa
medlemsstaternes skonomier har bl.a. kunnet mearkes gennem hgjere energi-, fodevare- og
ravarepriser og svagere vekstudsigter. De hgjere energipriser presser is@r de mest sarbare
husholdninger, som er ramt eller risikerer at blive ramt af energifattigdom, og de
virksomheder, der er mest sérbare over for pludselige stigninger i energipriserne. Unionen
oplever ogsé en hidtil uset tilstromning af personer, der flygter fra Ukraine. De gkonomiske
virkninger af Ruslands angrebskrig har pavirket medlemsstaterne asymmetrisk. I den
forbindelse blev Radets direktiv 2001/55/EF* den 4. marts 2022 taget i brug for ferste gang
ved Radets gennemforelsesafgorelse (EU) 2022/382% med henblik pé at give fordrevne
personer fra Ukraine ret til lovligt ophold 1 Unionen samt adgang til uddannelse,
arbejdsmarkedet, sundhedsydelser, bolig og sociale sikringsordninger. Det er serlig relevant
for Polen, at der er stillet ekstraordiner stotte til rddighed gennem initiativet om
samherighedsaktionen for flygtninge i Europa (CARE) og muligheden for yderligere
forfinansiering gennem programmet for genopretningsbistand til samherighed og til omrader
1 Europa (REACT-EU) med henblik pé hurtigt at imedekomme behovet for at modtage og

integrere personer, der flygter fra Ukraine.

4 Rédets direktiv 2001/55/EF af 20. juli 2001 om minimumsstandarder for midlertidig
beskyttelse 1 tilfeelde af massetilstromning af fordrevne personer og om foranstaltninger, der
skal fremme en ligelig fordeling mellem medlemsstaterne af indsatsen med hensyn til
modtagelsen af disse personer og felgerne heraf (EFT L 212 af 7.8.2001, s. 12).

S Rédets gennemforelsesafgerelse (EU) 2022/382 af 4. marts 2022 om konstatering af
massetilstromning af fordrevne personer fra Ukraine som omhandlet i artikel 5 1 direktiv
2001/55/EF og deraf folgende indferelse af midlertidig beskyttelse (EUT L 71 af 4.3.2022,
s. 1).
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Under hensyntagen til en ekonomisk og geopolitisk situation i hastig udvikling genoptages
den brede samordning af den ekonomiske politik og beskaftigelsespolitikken inden for det
europiske semester 1 2022, idet forlebet ogsé tilpasses gennemforelseskravene 1 forbindelse
med genopretnings- og resiliensfaciliteten som skitseret 1 den arlige undersogelse af
baredygtig veekst 2022. Gennemforelsen af de vedtagne genopretnings- og resiliensplaner
spiller en vigtig rolle for opfyldelsen af malene for samordning af den gkonomiske politik
under det europeaiske semester, eftersom planerne indeholder foranstaltninger til at handtere
alle eller en betydelig del af de relevante landespecifikke henstillinger, der blev udstedt i
forbindelse med de europeiske semesterforleb 1 2019 og 2020. De landespecifikke
henstillinger fra 2019 og 2020 er fortsat yderst relevante for genopretnings- og
resiliensplanerne, der er blevet revideret, ajourfort eller @ndret 1 henhold til artikel 14, 18 og
21 i forordning (EU) 2021/241, hvilket gelder for alle andre landespecifikke henstillinger,
der blev udstedt for datoen for indgivelsen af sddanne reviderede, ajourforte eller endrede

genopretnings- og resiliensplaner.

Den generelle undtagelsesklausul i stabilitets- og vaekstpagten har veret aktiveret siden
marts 2020. I sin meddelelse af 3. marts 2021 med titlen "Et ar siden covid-19 bred ud:
finanspolitisk reaktion" indtog Kommissionen den holdning, at beslutningen om, hvorvidt
den generelle undtagelsesklausul skal deaktiveres eller fortsat skal anvendes, ber traeffes
som led 1 en overordnet vurdering af ekonomiens tilstand med niveauet for den ekonomiske
aktivitet i Unionen eller i euroomradet sammenlignet med niveauet for krisen (ultimo 2019)
som det berende kvantitative kriterie. Den egede usikkerhed og de alvorlige nedadrettede
risici for de ekonomiske udsigter som folge af krig 1 Europa samt de hidtil usete stigninger i
energipriserne og de vedvarende forstyrrelser af forsyningskaederne berettiger, at stabilitets-

og vaekstpagtens generelle undtagelsesklausul fortsat er aktiveret i hele 2023.
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Ifelge den fremgangsméde, der falges i Radets henstilling af 18. juni 2021 med Radets
udtalelse om Polens konvergensprogram for 2021, bestemmes den overordnede
finanspolitiske kurs 1 gjeblikket bedst ud fra @ndringen i1 primare udgifter (ekskl.
diskretionare foranstaltninger pa indtaegtssiden og midlertidige nedforanstaltninger 1
forbindelse med covid-19-krisen), mens udgifter finansieret med ikketilbagebetalingspligtig
stotte (tilskud) fra genopretnings- og resiliensfaciliteten og andre EU-midler medtages, i
forhold til den potentielle veekst pd mellemlang sigt’. I forbindelse med undersogelsen af,
om den nationale finanspolitik er forsvarlig, og om sammensatningen heraf bidrager til en
baredygtig genopretning i overensstemmelse med den grenne og den digitale omstilling,
leegges der foruden den overordnede finanspolitiske kurs ogsé vaegt pa udviklingen i de
nationalt finansierede® primeere lobende udgifter (ekskl. diskretionaere foranstaltninger pa
indtegtssiden og midlertidige nodforanstaltninger i forbindelse med covid-19-krisen) samt i

investeringerne.

Rédets henstilling af 18. juni 2021 med Rédets udtalelse om Polens konvergensprogram for
2021 (EUT C 304 af 29.7.2021, s. 98).

Skennene vedrerende den finanspolitiske kurs og dens komponenter 1 denne henstilling
stammer fra skon foretaget af Kommissionen pa basis af de antagelser, der ligger til grund
for Kommissionens forarsprognose 2022. Kommissionens sken over den potentielle vaekst
pa mellemlang sigt omfatter ikke de positive virkninger af reformer, der indgér i
genopretnings- og resiliensplanen, og som kan ege den potentielle vekst.

Dvs. ikke finansieret med tilskud under genopretnings- og resiliensfaciliteten eller andre
EU-midler.
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Den 2. marts 2022 vedtog Kommissionen en meddelelse, som udstikker overordnede
finanspolitiske retningslinjer for 2023 ("de finanspolitiske retningslinjer") med henblik pa at
hjelpe medlemsstaterne med at forberede deres stabilitets- og konvergensprogrammer og
dermed styrke den politiske samordning. Pa grundlag af de makrogkonomiske udsigter 1
vinterprognosen 2022 bemarkede Kommissionen, at det forekommer hensigtsmeessigt i
2023 at gé fra en samlet set understottende finanspolitisk kurs 1 2020-2022 til en
overvejende neutral samlet finanspolitisk kurs, samtidig med at der udvises parathed til at
reagere pé udviklingen i1 den gkonomiske situation. Kommissionen meddelte, at de
finanspolitiske henstillinger for 2023 fortsat ber differentieres mellem medlemsstaterne
under hensyntagen til eventuelle afsmittende virkninger mellem landene. Kommissionen
opfordrede medlemsstaterne til at folge disse retningslinjer i deres stabilitets- og
konvergensprogrammer. Kommissionen forpligtede sig til at folge den ekonomiske
udvikling ngje og tilpasse sine politiske retningslinjer efter behov og senest i forbindelse

med forarspakken under det europaeiske semester i slutningen af maj 2022.

For s vidt angér de finanspolitiske retningslinjer tager de finanspolitiske henstillinger for
2023 hensyn til den forvaerrede skonomiske situation, den egede usikkerhed og yderligere
nedadrettede risici og den hgjere inflation sammenlignet med Kommissionens
vinterprognose 2022. Den finanspolitiske reaktion skal derfor tage sigte pa at forage de
offentlige investeringer i den gronne og den digitale omstilling og energisikkerhed og pé at
opretholde kebekraften i de mest sérbare husholdninger med henblik pa at afbade
virkningerne af energiprisstigningerne og begraense inflationspresset fra anden runde-
effekter ved hjelp af mélrettede og midlertidige foranstaltninger. Finanspolitikken skal
forblive fleksibel, sa den kan tilpasses de hurtigt skiftende omstaendigheder, herunder
udfordringer som folge af Ruslands angrebskrig mod Ukraine med hensyn til forsvar og
sikkerhed, og den skal differentiere mellem medlemsstaterne efter deres finanspolitiske og
okonomiske situation, herunder med hensyn til eksponering for krisen og tilstremningen af

fordrevne personer fra Ukraine.
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Den 3. maj 2021 indgav Polen sin nationale genopretnings- og resiliensplan til
Kommissionen i overensstemmelse med artikel 18, stk. 1, i forordning (EU) 2021/241.
Kommissionen har i medfor af artikel 19 1 forordning (EU) 2021/241 vurderet
genopretnings- og resiliensplanens relevans, effektivitet, virkningsfuldhed og sammenhang
i overensstemmelse med vurderingsretningslinjerne i bilag V til forordningen. Den 17. juni
2022 vedtog Rédet en gennemforelsesafgerelse om godkendelse af vurderingen af Polens
genopretnings- og resiliensplan®. Tilrddighedsstillelsen af trancher er betinget af, at
Kommissionen i overensstemmelse med artikel 24, stk. 5, 1 forordning (EU) 2021/241 har
vedtaget en afgerelse om, at Polen pa tilfredsstillende vis har opfyldt de relevante milepale
og mél, der er anfort i Radets gennemforelsesafgorelse. En tilfredsstillende opfyldelse

forudsetter, at opfyldelsen af forudgdende milepale og mél ikke er blevet tilbagerullet.

Den 29. april 2022 fremlagde Polen sit nationale reformprogram for 2022 og den 28. april
2022 sit konvergensprogram for 2022 i overensstemmelse med fristen i artikel 8 1 forordning
(EF) nr. 1466/97. For at tage hensyn til de indbyrdes sammenhange mellem de to

programmer er de blevet vurderet sammen.

Den 23. maj 2022 offentliggjorde Kommissionen landerapporten for Polen 2022. Heri
foretages der en vurdering af Polens fremskridt med hensyn til at gennemfore de relevante
landespecifikke henstillinger, der blev vedtaget af Radet i 2019, 2020 og 2021. Rapporten
indeholder ogsé en vurdering af Polens fremskridt med gennemforelsen af den europaiske
sojle for sociale rettigheder og med opfyldelsen af Unionens overordnede mal vedrerende
beskeaftigelse, ferdigheder og fattigdomsbekaempelse samt af fremskridtene med

gennemforelsen af De Forenede Nationers mal for baeredygtig udvikling.

9

ST 9728/2022; ST 9728/2022 ADDI.
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Den 23. maj 2022 offentliggjorde Kommissionen en rapport i medfer af artikel 126, stk. 3, i
traktaten. I rapporten redegeres der for budgetsituationen i Polen, eftersom landets offentlige
underskud 1 2022 ventes at overstige traktatens referenceverdi pd 3 % af
bruttonationalproduktet (BNP). I rapporten blev det konkluderet, at underskudskriteriet ikke
var opfyldt. I overensstemmelse med meddelelsen af 2. marts 2022 foreslog Kommissionen
ikke at indlede en ny procedure i forbindelse med uforholdsmassigt store underskud 1
foraret 2022, men vil 1 efteraret 2022 revurdere, om det er nedvendigt at indlede en sddan

procedure.

I sin henstilling af 20. juli 2020'° henstillede Rédet, at Polen i 2020 og 2021 skulle treeffe
alle nedvendige foranstaltninger i overensstemmelse med den generelle undtagelsesklausul
til effektivt at imedega covid-19-pandemien, understotte ekonomien og stette den
efterfolgende genopretning. Det henstillede ogsé, at Polen skulle fore en finanspolitik, der
tager sigte pa at opnd en forsvarlig budgetstilling pa mellemlang sigt og sikre en holdbar
gaeld, og samtidig @ge investeringerne, sa snart den gkonomiske situation tillader det. Ifolge
data valideret af Eurostat faldt Polens offentlige underskud fra 6,9 % af BNP 1 2020 til 1,9 %
12021. Polens finanspolitiske reaktion understottede den ekonomiske genopretning i 2021,
mens de midlertidige nedforanstaltninger faldt fra at udgere 4,5 % af BNP 12020 til 2,7 % i
2021. De foranstaltninger, som Polen har truffet i 2021, var i overensstemmelse med Rédets
henstilling af 20. juli 2020. De diskretionare budgetforanstaltninger, som regeringen traf 1
2020 og 2021, var enten af midlertidig karakter eller opvejet af udlignende foranstaltninger.
Ifolge data valideret af Eurostat faldt den offentlige gaeld fra 57,1 % af BNP 12020 til 53,8
% af BNP i2021.

10

Rédets henstilling af 20. juli 2020 om Polens nationale reformprogram for 2020 og med
Radets udtalelse om Polens konvergensprogram for 2020 (EUT C 282 af 26.8.2020, s. 135).
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(14)  Det makrogkonomiske scenario, der ligger til grund for budgetfremskrivningerne i
konvergensprogrammet for 2022, er realistisk. Regeringen forventer en realvaekst i BNP pa
3,8 % 12022 og 3,2 % 12023. Ifelge Kommissionens forarsprognose 2022 ventes derimod
en lavere realveekst i BNP pd 3,7 % 12022 og 3,0 % 12023, hvilket hovedsagelig tilskrives
en forventet hgjere inflation, som forventes at pavirke det private forbrug og investeringerne
negativt, samt et lavere bidrag fra nettoeksporten. Ifelge konvergensprogrammet for 2022
forventer regeringen, at det samlede underskud vil stige til 4,3 % af BNP 12022 og falde til
3,7 % 12023. Stigningen 1 2022 afspejler is@r hgje omkostninger til bistand til fordrevne
personer fra Ukraine, foranstaltninger vedrerende hoje energipriser og en stor skattereform
(the Polish Deal). Ifolge konvergensprogrammet for 2022 forventes den offentlige
geldskvote at falde til 52,1 % 12022 og til 51,5 % 1 2023. P4 grundlag af de politiske
foranstaltninger, der var kendt pa skaringsdatoen for prognosen, forventes det offentlige
underskud ifelge Kommissionens forarsprognose 2022 at udgere henholdsvis 4,0 % og
4,4 % af BNP 12022 og 2023. For 2022 er det lavere end det underskud, der regnes med i
konvergensprogrammet for 2022, primart pa grund af et hojere forventet nominelt BNP. For
2023 er det forventede underskud hgjere end 1 konvergensprogrammet, primert pd grund af
lavere indtegter og den forventede stigning i omkostningerne til bistand til fordrevne
personer fra Ukraine. Ifolge Kommissionens forarsprognose 2022 vil den offentlige
gaeldskvote vere lavere og udgere 50,8 % 12022 og 49,8 % 1 2023. Forskellen skyldes den
forventet hgjere inflation og forskellige antagelser om stock-flow-tilpasninger i 2023. Ifolge
Kommissionens fordrsprognose 2022 anslés den potentielle produktionsvakst pa
mellemlang sigt (gennemsnit over 10 &r) at vaere pa 3,4 %. Dette skon tager dog ikke hejde
for virkningerne af de reformer, der indgar i genopretnings- og resiliensplanen, og som kan

oge Polens potentielle vakst.
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12022 udfasede regeringen storstedelen af de foranstaltninger, der blev truffet som reaktion
pa covid-19-krisen, og de midlertidige nedforanstaltninger forventes saledes at aftage fra
2,7 % at BNP 12021 til 0,0 % af BNP 1 2022. Det offentlige underskud pavirkes af de
foranstaltninger, der er vedtaget for at afbede de skonomiske og sociale virkninger af
stigningen i energipriserne, som ifelge Kommissionens forarsprognose 2022 anslas til 1,0 %
af BNP i 2022 og forventes udfaset i 20231, Disse foranstaltninger bestar hovedsagelig af
nedsattelser af indirekte skatter pd energiforbrug og sociale overforsler til mindrebemidlede
husholdninger. Disse foranstaltninger er meldt ud som verende af midlertidig karakter. Hvis
energipriserne imidlertid forbliver hoje 1 2023, kan nogle af disse foranstaltninger
viderefores. Visse af disse foranstaltninger er ikke mélrettede, navnlig de generelle
nedsattelser af moms og punktafgifter. Det offentlige underskud pavirkes ogsé af
omkostningerne til midlertidig beskyttelse af fordrevne personer fra Ukraine, som ifelge
Kommissionens forarsprognose 2022 forventes at udgere 0,6 % af BNP i 2022 og 0,8 % i
202312,

I sin henstilling af 18. juni 2021 henstillede Rédet, at Polen 1 2022 fastholder en
understottende finanspolitisk kurs, som omfatter finanseffekten af genopretnings- og
resiliensfaciliteten, og opretholder nationalt finansierede investeringer. Radet henstillede
ogsé, at Polen, nar den gkonomiske situation tillader det, skulle fore en finanspolitik, der
tager sigte pa at opna en forsvarlig budgetstilling pa mellemlang sigt og sikre finanspolitisk
holdbarhed pd mellemlang sigt, og samtidig skulle oge investeringerne med henblik pa at

lofte vaekstpotentialet.

11

12

Tallene angiver niveauet for de arlige budgetomkostninger ved de foranstaltninger, der er
truffet siden efteraret 2021, inkl. lobende indtaegter og udgifter samt — hvis det er relevant —
investeringsforanstaltninger.

Det forventes, at det samlede antal fordrevne personer fra Ukraine til Unionen gradvist vil
na op pa 6 millioner ved udgangen af 2022, og deres geografiske fordeling anslas pa
grundlag af sterrelsen af den eksisterende diasporabefolkning, den relative
befolkningssterrelse 1 den modtagende medlemsstat og den faktiske fordeling af fordrevne
personer fra Ukraine i hele Unionen pr. marts 2022. Hvad angar budgetomkostninger pr.
person baseres skennene pd Kommissionens Falles Forskningscenters Euromod-
mikrosimuleringsmodel, idet der tages hensyn til bdde kontantoverforsler og naturalydelser
sasom uddannelse og sundhedspleje, som de bererte kan komme 1 betragtning til.
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Ifolge Kommissionens forarsprognose 2022 og de oplysninger, der er indeholdt i Polens
konvergensprogram for 2022, forventes den finanspolitiske kurs 1 2022 at vaere
understottende med -3,4 % af BNP som henstillet af Radet!3. Polen agter at stotte
genopretningen ved at udnytte genopretnings- og resiliensfaciliteten til at finansiere
yderligere investeringer som henstillet af Rédet. Det positive bidrag til den gkonomiske
aktivitet fra udgifter finansieret med tilskud under genopretnings- og resiliensfaciliteten og
andre EU-midler forventes at stige med 0,1 procentpoint af BNP i forhold til 202114,
Nationalt finansierede investeringer skennes at indebare et ekspansivt bidrag til den
finanspolitiske kurs pa 0,3 procentpoint i 202215, Polen planleegger derfor at opretholde
nationalt finansierede investeringer som henstillet af Radet. Samtidig ventes vaeksten i
nationalt finansierede primare lobende udgifter (ekskl. nye foranstaltninger pé
indtegtssiden) 1 2022 at indebare et ekspansivt bidrag pa 2,7 procentpoint til den samlede
finanspolitiske kurs. Dette betydelige ekspansive bidrag omfatter den yderligere virkning af
foranstaltningerne til athjeelpning af de ekonomiske og sociale folger af stigningen i
energipriserne (1,0 % af BNP) samt omkostningerne til midlertidig beskyttelse til fordrevne
personer fra Ukraine (0,6 % af BNP), mens et nyt plejetilskud til smé bern (the Family Care
Capital) ogsa forventes at bidrage til veeksten i de lebende nettoudgifter (0,1 % af BNP).

13

14

15

Hyvis indikatoren er negativ, betyder det, at veeksten i de primare udgifter ligger over den
okonomiske vakst pa mellemlang sigt, hvilket er tegn pa en ekspansiv finanspolitik.

Der er tale om Kommissionens fremskrivninger. Kommissionen har endnu ikke vurderet
Polens genopretnings- og resiliensplan.

Andre nationalt finansierede investeringsudgifter skennes at indebaere et ekspansivt bidrag
pa 0,4 procentpoint af BNP, hvilket omfatter overforsler til den polske udviklingsbank
(BGK).
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(18)

Pé indtaegtssiden forventes nedsattelsen af den personlige indkomstskattesats i henhold til
"the Polish Deal" (0,7 % af BNP) og selskabsskattesatsen (0,1 % af BNP) ogsé at bidrage til
den ekspansive finanspolitiske kurs. Den hgjere stigning i forbrugerpriserne 1 forhold til
BNP-deflatoren forventes at pavirke det ekspansive bidrag fra nationalt finansierede
primare lobende udgifter 1 2022 ved at oge det udgifterne til det offentlige forbrug af varer

og tjenester.

12023 forventes den finanspolitiske kurs ifolge Kommissionens forrsprognose 2022 at
ligge pa +1,7 % af BNP under antagelse af en uendret politik'®. Polen ventes fortsat at
anvende tilskuddene under genopretnings- og resiliensfaciliteten i 2023 til at finansiere
yderligere investeringer til stotte for genopretningen. Det positive bidrag til den ekonomiske
aktivitet fra udgifter finansieret med tilskud under genopretnings- og resiliensfaciliteten og
andre EU-midler forventes at stige med 0,1 procentpoint i1 forhold til 2022. Nationalt
finansierede investeringer skennes at indebare et kontraktivt bidrag til den finanspolitiske
kurs pa 0,3 procentpoint af BNP i 20237, Samtidig ventes vaksten i nationalt finansierede
primare lobende udgifter (ekskl. nye foranstaltninger pd indtegtssiden) 1 2023 at indebzre
et kontraktivt bidrag pa 1,4 procentpoint til den samlede finanspolitiske kurs. Dette omfatter
virkningerne af udfasningen af foranstaltningerne til at handtere stigningen i energipriserne
(0,9 % af BNP) og yderligere omkostninger til midlertidig beskyttelse til fordrevne personer
fra Ukraine (0,2 % af BNP).

16

17

Hvis indikatoren er positiv, betyder det, at vaeksten i1 de primaere udgifter ligger under den
okonomiske vaekst pd mellemlang sigt, hvilket er tegn pd en kontraktiv finanspolitik.
Andre nationalt finansierede investeringsudgifter skonnes at indebaere et kontraktivt bidrag
pa 0,1 procentpoint af BNP.
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(19) Ifelge konvergensprogrammet for 2022 forventes det offentlige underskud gradvist at falde
til 3,1 % af BNP 12024 og til 2,5 % 1 2025. Det offentlige underskud ventes dermed at falde
til under 3 % af BNP senest 1 2025. Der gives dog ingen oplysninger om de planlagte
understottende konsolideringsforanstaltninger. Ifelge konvergensprogrammet for 2022
forventes den offentlige geeldskvote at falde inden 2025, naermere bestemt til 51,0 % 12024
0g 49,7 % 1 2025. Ifelge Kommissionens analyse forekommer risiciene for

galdsholdbarheden at vaere lave pa mellemlang sigt.

(20)  Den igangverende reform af budgetsystemet forventes, nar den er fuldt gennemfort, at
forbedre udgiftseffektiviteten ved at tackle langvarige svagheder i budgetprocessen. Disse
omfatter komplekse og foreldede budgetklassificeringer, suboptimal registrering af
oplysninger, mangel pa reel mellemfristet planleegning og udgiftsoversigternes manglende
direkte indvirkning pa budgetprocessen. Polens offentlige finanser forventes at komme
under opadgéende pres pa lang sigt, navnlig pa grund af befolkningens aldring. Disse
faktorer forsterker behovet for nye redskaber til at styrke udgiftsstyringen, herunder en
regelmassig vurdering af effektiviteten. Under pandemien blev hovedparten af udgifterne til
covid-19-foranstaltningerne dog kanaliseret via en s@rlig fond styret af en udviklingsbank
og via et finansielt instrument uden for budgettet. Mens dette gav myndighederne mere
fleksibilitet med hensyn til styringen af de kriserelaterede udgifter og gav dem mulighed for
at undga risikoen for at overstige det forfatningsmaessige niveau for den offentlige geeld,
begransede det ogsd den parlamentariske kontrol med udgifterne og offentlighedens adgang

til rettidig information om de offentlige udgifter.

9769/1/22 REV 1 ag/AG/bhl 15
ECOMP 1A - LIFE 4 DA



1)

(22)

Polen er et af de lande i Unionen, der oplever den hurtigste aldring af befolkningen, og pa
lang sigt vil demografiske tendenser pavirke pensionssystemet. Det nuvarende
bidragsdefinerede pensionssystem gor systemet finansielt afbalanceret, men tager ikke
hensyn til tilstreekkeligheden af fremtidige ydelser. Pa grund af den lave faktiske
pensionsalder, stigende forventet levealder og en raekke andre aspekter af systemet vil de
fremtidige pensionsydelser dog falde kraftigt i forhold til slutlennen. Dette betyder, at en
stor del af pensionisterne risikerer fattigdom. Kommissionens analyse viser, at Polen for blot
at opretholde det nuvarende ydelsesniveau vil skulle bruge yderligere 6,7 % af BNP 1 2070.
De vigtigste udfordringer i det polske pensionssystem vedrerer den lave faktiske
pensionsalder og de sarlige pensionsordninger (f.eks. for landbrugere, uniformerede

tjenester), som er dyre og stiller deres medlemmer bedre end personer i det generelle system.

Polen forelagde programmeringsdokumenterne vedrerende samherighedspolitikken, jf.
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1060'8, den 15. december 2021. Polen
skal i overensstemmelse med forordning (EU) 2021/1060 tage hensyn til de relevante
landespecifikke henstillinger i forbindelse med programmeringen af midlerne under
samherighedsfondene for perioden 2021-2027. Dette er en forudsatning for at ege
effektiviteten og fa storst mulig mervaerdi af den finansielle stotte, der modtages via
samherighedsfondene, og samtidig fremme koordinering, komplementaritet og
sammenhang mellem disse samherighedsfonde og Unionens gvrige instrumenter og fonde.
En vellykket gennemforelse af programmerne vedrerende samherighedspolitikken kraever
ogsa, at flaskehalsene for investeringer til stotte for den gronne og den digitale omstilling og

en afbalanceret territorial udvikling fjernes.

18

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1060 af 24. juni 2021 om felles
bestemmelser for Den Europaiske Fond for Regionaludvikling, Den Europ@iske Socialfond
Plus, Samherighedsfonden, Fonden for Retferdig Omstilling og Den Europaeiske Hav-,
Fiskeri- og Akvakulturfond og om finansielle regler for neevnte fonde og for Asyl-,
Migrations- og Integrationsfonden, Fonden for Intern Sikkerhed og instrumentet for
finansiel stette til greenseforvaltning og visumpolitik, (EUT L 231 af 30.6.2021, s. 159).
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(23)  Arbejdslesheden i Polen er den laveste nogensinde, men arbejdsmarkedsdeltagelsen er
fortsat begraenset for nogle grupper. For bern under tre ar er indskrivningsprocenten i formel
bernepasning fortsat en af de laveste i medlemsstaterne, og den begransede adgang til
bernepasning gor det vanskeligt for kvinder at komme ind pé arbejdsmarkedet. Derudover
betyder den utilstraekkelige stotte til langtidspleje og den lave pensionsalder, at
arbejdsmarkedet mister arbejdskraft. Ulighederne pd arbejdsmarkedet pavirker ogsa
personer med handicap, @ldre og lavtuddannede, som oplever beskaftigelsesgrader under de
respektive EU-gennemsnit. Mens der kan konstateres et konstant fald i1 antallet af atypiske
kontrakter i de seneste ar, er der fortsat et stort antal ansatte pa midlertidige kontrakter og
selvsteendige med lave sociale ydelser, navnlig blandt unge og lavtuddannede arbejdstagere,

hvilket eger risikoen for utilstreekkelige pensioner for disse grupper i fremtiden.

(24) Polens uddannelsessystem er fortsat udfordret med hensyn til kvalitet og inklusivitet. Disse
udfordringer er blevet forstarket af pandemien med lange perioder med fjernlering. Digitale
feerdigheder er utilstraekkelige blandt lerere, elever og den almindelige befolkning. Samtidig
er IKT-udstyr og konnektivitet fortsat ikke 1 tilstraekkelig grad tilgeengelig for skoler og
husholdninger med bern. Kvaliteten af lerernes grunduddannelse er utilstreekkelig.
Derudover er lerernes lonninger relativt lave i forhold til OECD-standarder. Dette pavirker
professionens finansielle attraktivitet og bidrager sammen med manglende professionel
udvikling til betydelig personalemangel. Den store tilstremning af fordrevne personer fra
Ukraine kraver en betydelig indsats, herunder finansiering, inden for uddannelsesomrédet.
Betydelige mismatches mellem ferdigheder og arbejdsmarkedets behov forer til
personalemangel, hvilket understreges af de problemer, arbejdsgivere har med at besatte

ubesatte stillinger.
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(25) De samlede udgifter til sundhedspleje i forhold til BNP er med 6,5 % fortsat lave
sammenlignet med et EU-gennemsnit pd 9,9 % 1 2019. Det polske sundhedssystem bygger i
overdreven grad pa hospitaler, som lider under en stadig darligere finansiel situation,
manglende kvalitetsvurdering og mangler pa ledelsesniveau. Primer og ambulant pleje er
underudnyttet. De medicinske professioners begrensede attraktivitet bidrager til
personalemangel. Antallet af leeger og sygeplejersker pr. 1 000 indbyggere (henholdsvis 2,4
og 5,1) er blandt de laveste 1 medlemsstaterne. Det primare plejesystem er underbemandet
og dets tjenester er overbelastet. Dets potentiale er fortsat underudnyttet, hvilket overbelaster
hgjere plejeniveauer. Selv om ggede e-sundhedstjenester bidrager til at athjelpe nogle af de
udfordringer, som sundhedssystemet star over for, er anvendelsen af dem indtil videre

begranset.

(26) En vesentlig del af de sociale udgifter tager ikke hensyn til forskellige indkomstniveauer,
hvilket efterlader plads til bedre mélretning. Nogle sociale udgifter er ikke malrettede og
behovsvurderet. Samtidig er socialsikringsdeekningen for visse personer, der arbejder pa
civilretlige kontrakter, begranset, hvilket gor denne gruppe mere sirbar. Selv om den andel
af befolkningen, der risikerer at ende i fattigdom, er fortsat med at falde fra 21 % 1 2016 til
17 % 12020, er der fortsat udfordringer. Navnlig for visse a&ldre personer forventes en
stigende risiko for at ende i fattigdom. Dette vil i serlig grad pavirke kvinder pa grund af
deres kortere karrierer, som resulterer i lavere fremtidige pensionsydelser. Bedre malretning
af ydelserne, eksempelvis gennem en mere udbredt anvendelse af en behovsvurderet tilgang,
vil medfere en mere effektiv anvendelse af de offentlige ressourcer i forbindelse med

bekampelse af fattigdom og stette til dem, der har det storste behov.
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(27)

(28)

Polen vil i stigende grad skulle stotte sig til videnskab og innovation for at sikre langsigtet
baredygtig skonomisk vaekst og konkurrenceevne. Men pa trods af en raekke fremskridt
halter Polen stadig bagefter hvad angér innovativt output. De samlede udgifter til forskning
og udvikling (FoU) ligger lavt pa 1,39 % af BNP. Erhvervslivets udgifter til forskning og
udvikling ligger med 0,87 % fortsat et godt stykke under EU-gennemsnittet i 2020, og
andelen af innovative virksomheder er ifolge faellesskabets innovationsunderseggelse fortsat
lav. Polen ligger fjerdesidst pa den europaiske resultattavle for innovation 2021 og befinder
sig 1 den laveste kategori benavnt "innovationssvage lande". @get fragmentering af de
eksisterende instrumenter til stotte for forskning hemmer samarbejdet mellem
forskningsverdenen og erhvervslivet, hvilket udger en central forhindring for en styrkelse af
innovationen. Derudover bidrager dérlige lederevner og begranset indforelse af teknologi i
virksomhederne til betydelige produktivitetsklefter mellem sma og mellemstore
virksomheder og store virksomheder, hvilket begranser innovationen og

produktivitetstilvaeksten.

Digitaliseringen halter bagefter i Polen. Iser darlige digitale faerdigheder hemmer
virksomhedernes evne til at investere 1 avancerede digitale losninger og bevage sig langere
op i verdikaeden og bidrager samtidig til mangel pa arbejdskraft og faerdigheder. Hvad angér
den digitale infrastruktur er udfordringerne i forbindelse med udvikling af 5G pa trods af en
stigende udbredelse af bredband fortsat store. Navnlig var kun 34 % af husholdningerne
daekket af 5G-teknologi 1 2021, hvilket ligger under EU-gennemsnittet pd 65 %, og der gores
ingen fremskridt med hensyn til 5G-paratheden, fordi det harmoniserede radiospektrum til
udrulning af 5G endnu ikke er udpeget. Endelig kan mere udbredt anvendelse af digitale
teknologier 1 den offentlige forvaltning forbedre leveringen af offentlige tjenester og bidrage

til at mindske unedvendige reguleringsmaessige og administrative byrder.
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(29)

(30)

(1)

Stabile og forudsigelige rammevilkar for erhvervslivet og et gunstigt investeringsklima
spiller en vigtig rolle i forbindelse med bade den gkonomiske genopretning efter pandemien
og en baredygtig okonomisk vakst pd mellemlang og lang sigt. Retssystemets
uathaengighed, effektivitet og kvalitet er afgerende elementer 1 denne henseende. I Polen er
retsstaten svaekket og retssystemets uathangighed giver fortsat anledning til stor bekymring,
jf. en reekke domme ved Den Europaiske Unions Domstol og Den Europiske
Menneskerettighedsdomstol. Derudover indledte Kommissionen i 2021 en
traktatbrudsprocedure mod Polen efter en reekke domme fra den polske forfatningsdomstol,

som navnlig udfordrede EU-rettens forrang, hvilket bringer Polens og EU's retsorden i fare.

Velfunderede og stabile lovgivningsmessige rammer er grundlaget for vedvarende
okonomisk vakst og private investeringer. Men investeringsklimaet haemmes fortsat af et
uforudsigeligt og tungt reguleringsmeessigt miljo. Hyppige @ndringer af centrale love
paferer virksomhederne usikkerheds- og overholdelsesrelaterede omkostninger, primert pa
grund af mangelfuld hering af interessenter i labet af lovgivningsprocessen. De private
investeringer som en procentdel af BNP er faldet siden 2016 og ligger med 18,5 % 1 2020
lavt og vaesentligt under EU-gennemsnittet og niveauet i andre lande i regionen. Dette kan
yderligere begranse produktivitetstilveeksten og heemme Polens evne til at opretholde
okonomisk vaekst pa lang sigt, navnlig i lyset af at stigende lenomkostninger pr. enhed

belaster omkostningskonkurrenceevnen.

I overensstemmelse med den opfordring, som Unionens stats- og regeringschefer fremsatte i
Versailleserklaringen, er formalet med Kommissionens forslag til REPowerEU-planen at
udfase Unionens afhangighed af import af fossile braendstoffer fra Rusland sa hurtigt som
muligt. Med henblik herpa agter Kommissionen at identificere de bedst egnede projekter,
investeringer og reformer pd nationalt, regionalt og EU-plan. Disse foranstaltninger skal
reducere den samlede afth@ngighed af fossile braendstoffer og flytte importen af fossile

braendstoffer vaek fra Rusland.
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(32)

Polens energimiks er fortsat seerdeles athengigt af fossile breendsler, som landet fik 86 % af
sin energiforsyning fra i 2020, og hvoraf kul alene tegnede sig for 40 %. Naturgas udger

17 % af energimikset, mens olie tegner sig for 28,9 % med stigende tendens over de seneste
ar. Polens dekarboniseringshastighed har veret lav. 1 2020 havde Polens gkonomi blot
registreret en reduktion af de samlede emissioner pa 8 % i forhold til 2005'°. @konomiens
drivhusgasemissionsintensitet ligger 54 % over EU-gennemsnittet. En revideret og mere
ambitigs energipolitik og malrettede tiltag vedrerende sektorer uden for ETS er nedvendige
for at fremme nedbringelsen af emissionerne pé tvaers af ekonomien. Selv om Polen
producerer ca. 80 % af det kul, det forbruger, er landets athangighed af Rusland, beregnet
som andelen af kulimport fra Rusland i forhold til den samlede kulimport, eget og naede i
2020 op pa 74 % sammenlignet med EU-gennemsnittet pa 54 %. Med hensyn til olie er stort
set hele Polens forbrug athangigt af udenlandske leveranderer, og importen fra Rusland
udger 72 % af den samlede importerede mengde sammenlignet med et EU-gennemsnit pa
26 %. Polens athengighed af russisk naturgas udgjorde i 2020 55 % sammenlignet med et
EU-gennemsnit pa 44 %?2°. Igangvarende og planlagte infrastrukturprojekter i Polen og i
samarbejde med nabolande (inklusive gassammenkoblingen med Litauen, som tages 1 drift
den 1. maj 2022) forventes, nar de kombineres med tilsvarende forsyningskontrakter, fuldt
ud at erstatte Polens athengighed af russisk gas. Det anbefales s& vidt muligt at
fremtidssikre nye infrastruktur- og netverksinvesteringer i1 forbindelse med gas for at
forhindre kulstofathengighed og strandede aktiver og lette deres langsigtede baredygtighed
via fremtidige @ndringer til anvendelse af baredygtige breendstoffer. Polens langsigtede
gasforsyningskontrakt med Ruslands Gazprom udlgber ved udgangen af 2022, og Polen har

ingen planer om at forny den.

19
20

Statusrapport om klimaindsatsen (2021)

Eurostat (2020), import fra Rusland 1 forhold til den samlede import af naturgas, rdolie og
stenkul. For gennemsnittet for EU-27 er den samlede import baseret pd import fra lande
uden for EU-27. For Polen omfatter den samlede import handel inden for EU. Réolie
omfatter ikke raffinerede olieprodukter. Siden den 27. april 2022 modtager Polen ikke
leengere gas fra Rusland.
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Den direkte virkning for Polens energisikkerhed af Gazproms suspension af gasforsyningen
fra april 2022 afbedes i vaesentlig grad af Polens adgang til alternative forsyninger i og uden
for Unionen. Suspensionen gor det dog nedvendigt, at der sattes skub i1 de igangvarende og
planlagte forsyningsdiversificeringsprojekter og at der i stigende grad foretages en

samordning af kommende tiltag i Unionen.

En fremskyndet ibrugtagning af kapacitet til generering af vedvarende energi er afgerende
med hensyn til at reducere Polens athangighed af import af fossile breendsler og nedbringe
drivhusgasemissionerne. De nuvarende mal for vedvarende energi under de nationale
energi- og klimaplaner er for uambitigse. Der findes dog vigtige reguleringsmassige,
proceduremassige og administrative barrierer, som h&mmer ibrugtagningen af vedvarende
energikapacitet og forsinker integrationen af vedvarende energikilder i elnettet. Dette
omfatter restriktive regler om energikooperativer, restriktive regler og langvarige
godkendelsesprocedurer for udviklingen af landvind, skattereglernes kompleksitet og
manglende stabilitet og langvarige nettilslutningsprocedurer. Infrastrukturelle barrierer sa
som utilstreekkelig kapacitet i1 distributionsnettet forsinker ogsa integrationen af vedvarende
energikilder og ber adresseres med passende incitamenter. Derudover indikerer meddelelsen
fra Kommissionen af 18. maj 2022 ("REPowerEU-meddelelsen"), at den stigende
produktion af baredygtig biomethan vil bidrage til at udfase EU's afthengighed af fossile
braendsler fra Rusland. I denne sammenhang har Polen mulighed for at udnytte det
uudnyttede potentiale i biomethan under overholdelse af det relevante
baredygtighedskriterie via en passende strategi for oprettelse af et marked for baeredygtig
biomethan og konkrete forslag angdende dets struktur. Baeredygtig biomethan kan anvendes
1 den kombinerede produktion af varme og elektricitet og af vedvarende brint, hvilket vil
bidrage til at dekarbonisere sektorer, det er vanskeligt at dekarbonisere. Polens nationale
renoveringsordning udger et vigtigt initiativ til at erstatte luftforurenende kedler og forbedre
bygningers energieffektivitet. Ordningen kunne dog stremlines yderligere og mélrettes bedre

til lavindkomsthusholdninger og de bygninger, der udviser de darligste resultater.
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(35)

Derudover er der plads til at udforme tilskud til udskiftning af varmekilder bedre for at
undgé gasathaengighed og skabe sterkere incitamenter til at gennemfore gennemgribende
renoveringer og installere varmepumper 1 overensstemmelse med malene i
renoveringsbolgestrategien og REPowerEU-meddelelsen. Det betydelige potentiale for
omkostningsbesparelser i forbedringer af energieffektiviteten muligger anvendelsen af
tilbagebetalingspligtige finansielle instrumenter, som kan anvendes med henblik pé at ege
renoveringstakten for beboelsesbygninger, offentlige bygninger og kommercielle bygninger.
Dette vil yderligere forbedre luftkvaliteten, satte skub i energibesparelserne og mindske
efterspargslen efter fossile brendsler til opvarmning. Ambitionsniveauet vedrerende
reduktion af drivhusgasemissioner, mere anvendelse af vedvarende energi og oget

energieffektivitet skal eges yderligere, hvis Polen skal opfylde Fit for 55-malene.

Transportsektoren er den nastmest forurenende sektor efter energiproduktion og tegner sig
for ca. 70 % af det samlede olieforbrug. Vejtransport tegner sig for sterstedelen af sektorens
emissioner. Fremskyndede tiltag for at dekarbonisere mobilitetsomradet har derfor
afgerende betydning. Incitamenter til kollektive, lavemissions- og aktive transportformer vil
bidrage hertil. Mere attraktiv og tilgeengelig offentlig transport, herunder 1 landomréder, og
bedre forbindelser mellem forsteeder og bycentre vil bidrage til at nedbringe
luftforureningen, imedegé eksklusion og forbedre livskvaliteten. Andelen af nyregistrerede
nulemissionskeretgjer udgjorde 1 2020 0,8 %, hvilket er et godt stykke under EU-
gennemsnittet pd 5,3 %. Yderligere stotte til fremme af erhvervelse af elektriske biler og

betydelige investeringer i opladningsinfrastruktur ber overvejes.

Malene i Polens nationale energistrategi skal opjusteres i overensstemmelse med Unionens
mere ambitigse klimamal for 2030. En robust, stabil og ajourfert strategisk ramme er af
afgerende betydning med hensyn til at vejlede og stimulere offentlige og private
investeringer 1 den grenne omstilling. Polen ber overveje at have sit ambitionsniveau i
overensstemmelse hermed med henblik pa at skabe sikkerhed for investorer og oge
erhvervsklimaets forudsigelighed, samtidig med at landet satter skub i dets energiomstilling

1 overensstemmelse med REPowerEU-meddelelsen.

9769/1/22 REV 1 ag/AG/bhl 23

ECOMP 1A - LIFE 4 DA



(36) Den hurtigere omstilling til klimaneutralitet og vaek fra brugen af fossile braendstoffer vil
medfere betydelige omstruktureringsomkostninger i adskillige sektorer, men Polen vil som
led 1 samherighedspolitikken kunne trekke pad mekanismen for retfeerdig omstilling til at
mindske omstillingens sociogkonomiske virkning i de hardest ramte omrader. Polen vil ogsa
kunne treekke pd Den Europaiske Socialfond Plus, der er oprettet ved Europa-Parlamentets
og Rédets forordning (EU) 2021/1057%!, til at forbedre beskeftigelsesmulighederne og

styrke den sociale samherighed.

(37) Radet har pd baggrund af Kommissionens vurdering gennemgaet konvergensprogrammet for

2022, og dets holdning?? afspejles i henstilling 1,

A Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/1057 af 24. juni 2021 om oprettelse
af Den Europaiske Socialfond Plus (ESF+) og om ophavelse af forordning (EU) nr.
1296/2013 (EUT L 231 af 30.6.2021, s. 21).

2 I henhold til artikel 9, stk. 2, i forordning (EF) nr. 1466/97.
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HENSTILLER, at Polen i 2022 og 2023 traeffer foranstaltninger med henblik pa at:

1. sikre 1 2023, at vaksten i nationalt finansierede primare lebende udgifter er i
overensstemmelse med en overordnet neutral finanspolitisk kurs, under hensyntagen til
fortsat midlertidig og malrettet stotte til husholdninger og virksomheder, som er mest
sarbare over for stigninger i1 energipriserne, og til personer pa flugt fra Ukraine; vere rede
til at tilpasse de lebende udgifter til den omskiftelige situation; ege de offentlige
investeringer 1 den gronne og den digitale omstilling og i energisikkerhed under
hensyntagen til REPowerEU-initiativet, herunder ved at anvende genopretnings- og
resiliensfaciliteten og andre EU-fonde; for perioden efter 2023, fore en finanspolitik, der
tager sigte pad at opna en forsvarlig budgetstilling pa mellemlang sigt; forbedre
effektiviteten i1 de offentlige udgifter, herunder ved at fortsette reformen af
budgetsystemet; sikre tilstreekkeligheden af fremtidens pensionsydelser og
pensionssystemets baredygtighed ved at treeffe foranstaltninger til at heeve den faktiske

pensionsalder og reformere de sarlige pensionsordninger;

2. afslutte forhandlingerne med Kommissionen angaende programmeringsdokumenterne
vedrarende samherighedspolitikken for 2021-2027 snarest med henblik pé at pabegynde

gennemforelsen;

3. oge arbejdsmarkedsdeltagelsen, herunder ved at forbedre adgangen til bernepasning og
langtidspleje og fjerne de resterende hindringer for ansattelsesformer af mere permanent
karakter; fremme kvalitetsuddannelse og feerdigheder med relevans for arbejdsmarkedet,
navnlig gennem voksenlaring og forbedring af digitale feerdigheder; mélrette sociale

ydelser bedre og sikre adgangen dertil for dem, der har behov;

4. oge sundhedssystemets modstandsdygtighed, tilgeengelighed og effektivitet, herunder ved
at stille tilstraekkelige ressourcer til rddighed til at omgere plejepyramiden og fremskynde
indforelsen af e-sundhedstjenester; styrke skonomiens innovationskapacitet, herunder ved
at stotte forskningsinstitutioner og deres samarbejde med erhvervslivet; fremme yderligere
digitalisering af virksomheder og den offentlige forvaltning, herunder via

infrastrukturudvikling;
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forbedre investeringsklimaet, navnlig ved at sikre retsvasenets uathengighed; sikre
effektive offentlige haringer og inddragelse af arbejdsmarkedets parter i den politiske

proces;

mindske den samlede athaengighed af fossile breendsler ved at fjerne reguleringsmeaessige,
administrative og infrastrukturelle barrierer for at fremskynde tilladelsesprocedurer og
ibrugtagning af vedvarende energikilder; reformere politikker for bygningsrenovering og
stotteordninger med henblik pé at skabe incitamenter til at opnd mere gennemgribende
energieffektivitet, fremme energibesparelser og udfasning af fossile brandsler i
opvarmningssektoren hurtigere samt fremskyndet ibrugtagning af varmepumper;
fremskynde trafikoverflytning i retning af offentlig transport og aktiv mobilitet og fremme
hurtigere udbredelse af elektriske keretojer via incitamenter og investeringer 1
opladningsinfrastruktur; forbedre den mellem- og langfristede strategiske planlaegning af
den gronne omstilling ved at ajourfore de nationale energipolitikker i overensstemmelse
med malene i den europaiske grenne pagt og REPowerEU-meddelelsen med henblik pé at
skabe sikkerhed for erhvervslivet og anvende finansiering effektivt med det formal at

fremskynde investeringerne i ren energi.

Udfaerdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne

Formand
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