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DOPORUCENI RADY
ze dne ...

k narodnimu programu reforem Polska na rok 2022 a stanovisko Rady ke konvergen¢nimu

programu Polska z roku 2022
RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této

smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) €. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy
rozpo¢tll a nad hospodafskymi politikami a o posileni koordinace hospodafskych politik!, a zejména

na ¢l. 9 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodarskou politiku,

vzhledem k témto ddvodum:

! Ut. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
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(1)  Dne 19. unora 2021 vstoupilo v platnost natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/2412, kterym byl ziizen Nastroj pro oZiveni a odolnost. Nastroj pro oZiveni a odolnost
poskytuje finan¢ni podporu na provadéni reforem a investic, a piinasi tedy fiskalni impuls
financovany Unii. Pfispiva k hospodarskému oziveni a k provadéni udrzitelnych
a prorastovych reforem a investic, zejména za Gcelem podpory zelené a digitalni
transformace, a soucasné zvySuje odolnost ekonomik ¢lenskych stati a jejich potencidlni
rust. Pomaha rovnéz posilit udrzitelné vetejné finance a podnitit rst a tvorbu pracovnich
mist ve sttednédobém a dlouhodobém vyhledu. Maximalni finan¢ni ptispévek na ¢lensky
stat v ramci Néstroje pro oziveni a odolnost bude aktualizovan v ¢ervnu 2022 v souladu

s ¢l. 18 odst. 2 natizeni (EU) 2021/241.

2 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. unora 2021, kterym se
zfizuje Nastroj pro oZiveni a odolnost (Ut. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17).

9769/1/22 REV 1 jslvmu 3
ECOMP 1A - LIFE 4 CS



(2)  Dne 24. listopadu 2021 piijala Komise ro¢ni analyzu udrzitelného ristu, jez zahajila
evropsky semestr koordinace hospodaiskych politik pro rok 2022. Analyza nalezité
zohlednila Portsky socialni zavazek, ktery byl podepsan dne 7. kvétna 2021 a ktery spociva
v pokracujicim provadeéni evropského pilife socialnich prav vyhlaSeného Evropskym
parlamentem, Radou a Komisi dne 17. listopadu 2017. Dne 25. biezna 2022 potvrdila
priority ro¢ni analyzy udrzitelného riistu 2022 Evropska rada. Dne 24. listopadu 2021 pfijala
Komise na zékladé nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/20113 rovnéz
zpravu mechanismu varovani, ve které neni Polsko uvedeno mezi Clenskymi staty, u nichz
bude zapotiebi hloubkovy piezkum. Téhoz dne Komise rovnéz ptijala navrh spolecné
zpravy o zaméstnanosti 2022, ktery analyzuje provadéni hlavnich sméra politik
zameéstnanosti a zasad evropského pilife socidlnich prav. Rada pfijala spole¢nou zpravu

o zaméstnanosti dne 14. biezna 2022.

3 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011
o prevenci a naprave makroekonomické nerovnovahy (Uft. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25).
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Po celosvétové pandemii doslo k invazi Ruska na Ukrajinu a tato udalost vyznamné zménila
geopolitickou a hospodarskou situaci. Ekonomiky ¢lenskych statd invazi pocitily mimo jiné
v podobé zdrazeni energii, potravin a surovin a slabsich vyhlidek na riist. Vyssi ceny energii
zatézuji znacné zejména nejzranitelnéjsi domacnosti, jez ziji v energetické chudobé nebo
jsou touto chudobou ohroZeny, jakoz i podniky, které jsou nejzranitelnéjsi viici prudkym
nartistim cen energii. Unie rovnéZ zaziva bezprecedentni ptiliv uprchliki z Ukrajiny.
Hospodaiské dopady uto¢né valky Ruska se projevily v ¢lenskych statech asymetricky.

Za téchto okolnosti byla 4. biezna 2022 poprvé uplatnéna smérnice Rady 2001/55/ES?,

a sice provadécim rozhodnutim Rady (EU) 2022/3825, na jejimz zakladé mohou osoby
vysidlené z Ukrajiny opravnéné pobyvat v Unii a ziskavaji ptistup na trh prace, jakoz i ke
vzdélavani a odborné ptiprave, zdravotni péci, bydleni a socidlnimu zabezpeceni. Polsku je
zptistupnéna mimoiadnd podpora v ramci iniciativy CARE (Akce soudrznosti pro uprchliky
v Evrop¢) a dodate¢ného predbézného financovani v ramci iniciativy REACT-EU (pomoc
pii oziveni pro soudrznost a uzemi Evropy) na urychlené feseni potieb v oblasti pfijimani

a integrace osob, které prchaji z Ukrajiny.

Smérnice Rady 2001/55/ES ze dne 20. cervence 2001 o minimalnich normach pro
poskytovani do¢asné ochrany v pfipadé hromadného pfilivu vysidlenych osob a o opatienich
k zajisténi rovnovahy mezi ¢lenskymi staty pii vynakladani usili v souvislosti s pfijetim
téchto osob a s nasledky z toho plynoucimi (Uf. vést. L 212, 7.8.2001, s. 12).

Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2022/382 ze dne 4. bfezna 2022, kterym se stanovi, Ze
nastal pfipad hromadného pfilivu vysidlenych osob z Ukrajiny ve smyslu ¢lanku 5 smérnice
2001/55/ES, a kterym se zavadi jejich do¢asna ochrana (U, vést. L 71, 4.3.2022, s. 1).
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Ve svétle rychle se ménici hospodaiské a geopolitické situace se evropsky semestr

v roce 2022 vraci k Siroké koordinaci hospodaiskych politik a politik zaméstnanosti,
pricemz se vyviji v souladu s pozadavky na provadeéni Nastroje pro oziveni a odolnost, jak je
uvedeno v ro¢ni analyze udrzitelného rastu 2022. Pro plnéni politickych priorit v ramci
evropského semestru ma zasadni vyznam provadéni piijatych plant pro oziveni a odolnost,
nebot’ tyto plany fesi vSechna relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé vydana v cyklech
evropského semestru 2019 a 2020 nebo jejich vyznamnou ¢ast. Doporuceni pro jednotlivé
zem¢ z let 2019 a 2020 zastavaji stejné relevantni 1 pro plany pro oziveni a odolnost, které
byly revidovany, aktualizovany nebo pozménény v souladu s ¢lanky 14, 18 a 21 nafizeni
(EU) 2021/241, a relevantni jsou i veskera dalsi doporuceni pro jednotlivé zemé vydana

do dne piedlozeni takto revidovaného, aktualizovaného nebo pozménéného planu.

Od brezna 2020 je aktivovana obecnd Uinikova doloZka Paktu o stabilité a ristu. Ve sdéleni
ze dne 3. biezna 2021 nazvaném ,,Rok od vypuknuti pandemie COVID-19 — reakce v oblasti
fiskalni politiky* Komise vyjadtila nazor, ze rozhodnuti o deaktivaci nebo pokracujicim
uplatiiovani obecné tnikové dolozky by mélo vychézet z celkového posouzeni stavu
ekonomiky, pficemz hlavnim kvantitativnim kritériem by méla byt uroven hospodaiské
¢innosti v Unii nebo v eurozoné v porovnani s predkrizovymi urovnémi (konec roku 2019).
ZvySena nejistota a silna rizika neptiznivého vyvoje pro hospodarsky vyhled v souvislosti

s valkou v Evropé, bezprecedentni prudké zdraZzovani energii a pokracujici naruSeni
dodavatelskych fetézcii opodstatituji prodlouzeni obecné unikové dolozky Paktu o stabilité

a rustu do konce roku 2023.
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(6)  Podle pfistupu v doporuceni Rady ze dne 18. Cervna 20218, kterym se vydava stanovisko
Rady ke konvergenénimu programu Polska z roku 2021, se celkové nastaveni fiskalni
politiky momentalné nejlépe pomeétuje jako zmeéna primarnich vydaji (o€isténych
o diskre¢ni opatfeni na strané ptijmu a s vylouc¢enim docasnych mimotadnych opatieni
souvisejicich s krizi COVID-19), ale se zahrnutim vydaji financovanych z nevratné podpory
(grantll) v ramci Néstroje pro oziveni a odolnost a dalSich fondii Unie, ve vztahu
k stiednédobému potencialnimu ristu’. Nad ramec celkového nastaveni fiskalni politiky je
taktéz vénovana pozornost vyvoji primarnich béznych vydaji financovanych
z vnitrostatnich zdroji® (o¢isténych o diskre¢ni opatfeni na strané pi{jmu a s vyloucenim
docasnych mimotadnych opatieni souvisejicich s krizi COVID-19) a investic, aby se
posoudilo, zda je vnitrostatni fiskalni politika obezfetna a zda jeji skladba piispiva

k udrzitelnému oziveni v souladu se zelenou a digitalni transformaci.

Doporuceni Rady ze dne 18. ¢ervna 2021, kterym se vydava stanovisko Rady ke
konvergenénimu programu Polska z roku 2021 (Ut. vést. C 304, 29.7.2021, s. 98).

Odhady tykajici se nastaveni fiskalni politiky a jejich sloZek v tomto doporuceni jsou
odhady Komise zalozené na ptedpokladech, z nichz vychazi jarni prognéza Komise

z roku 2022. Odhady Komise, pokud jde o stfednédoby potenciélni riist, nezahrnuji pozitivni
dopad reforem, které jsou soucasti planu pro oziveni a odolnost a které mohou potencialni
rust podpofit.

Nefinancovanych z grantli v rdmci Nastroje pro oziveni a odolnost nebo dalSich fond Unie.
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Dne 2. biezna 2022 ptijala Komise sdéleni, které poskytuje obecné pokyny pro fiskalni
politiku v roce 2023 (dale jen ,,fiskalni pokyny*) s cilem podpofit ptipravu programui
stability a konvergencnich programt ¢lenskych stati, a tim posilit koordinaci politik.
Komise konstatovala, Ze na zdkladé makroekonomického vyhledu v zimni prognéze

z roku 2022 se v roce 2023 jevi jako vhodné ptejit od podpiirného celkového nastaveni
fiskalni politiky, které se uplatiiovalo v obdobi 2020-2022, k obecné neutrdlnimu
celkovému nastaveni fiskalni politiky, ale je tieba piipadné€ reagovat na vyvijejici se
hospodaiskou situaci. Komise oznamila, ze fiskalni doporuceni pro rok 2023 by m¢la

1 nadéle rozliSovat mezi ¢lenskymi staty a zohlediiovat mozné efekty pielévani mezi
zemémi. Komise vyzvala ¢lenské staty, aby tyto pokyny zohlednily ve svych programech
stability a konvergencnich programech. Komise se zavézala peclive sledovat hospodatsky
vyvoj a své politické pokyny upravit podle potieby a nejpozdéji v ramci jarniho balicku

evropského semestru na konci kvétna 2022.

Pokud jde o fiskalni pokyny, zohlediuji fiskalni doporuceni pro rok 2023 zhorSeny
hospodaisky vyhled, zvySenou nejistotu a dalsi rizika nepfiznivého vyvoje a vyssi inflaci ve
srovnani se zimni prognézou Komise z roku 2022. Vzhledem k témto skute¢nostem musi
fiskalni reakce rozsifit vetejné investice do zelené a digitalni transformace a energetické
bezpecnosti, podpofit kupni silu nejzranitelnéjSich domacnosti, aby byl zmirnén dopad
prudkého zdrazeni energii, a musi pomoci omezit infla¢ni tlaky ze sekundarnich uc¢inkt
prostfednictvim cilenych a do€asnych opatteni. Fiskalni politika musi zGstat aktivni, aby se
pfizpusobila rychle se vyvijejicim okolnostem, v¢etné vyzev vyplyvajicich z uto¢né valky
Ruska vii¢i Ukrajing, pokud jde o obranu a bezpecnost, a musi byt diferencovana podle
jednotlivych zemi v zavislosti na jejich fiskalni a hospodaiské situaci, mimo jiné pokud jde

o jejich vystaveni krizi a pfiliv vysidlenych osob z Ukrajiny.
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Dne 3. kvétna 2021 predlozilo Polsko Komisi v souladu s ¢l. 18 odst. 1 natizeni (EU)
2021/241 svij narodni plan pro oziveni a odolnost. Komise podle ¢lanku 19 natizeni (EU)
2021/241 posoudila relevanci, u¢innost, efektivnost a ucelenost tohoto planu pro oziveni

a odolnost v souladu s pokyny pro posuzovani stanovenymi v piiloze V uvedeného nafizeni.
Dne 17. ¢ervna 2022 piijala Rada provadéci rozhodnuti o schvéaleni posouzeni planu pro
oziveni a odolnost Polska®. Uvolnéni splatek je podminéno piijetim rozhodnuti Komise
podle Cl. 24 odst. 5 nafizeni (EU) 2021/241, v némz se stanovi, Ze Polsko uspokojive splnilo
prislusné milniky a cile stanovené v provadécim rozhodnuti Rady. Pfedpokladem
uspokojivého splnéni je rovnéz skutecnost, ze nedoslo ke zvratu u dfive dosazenych milniki

a cila.

Polsko ptedlozilo svlij narodni program reforem na rok 2022 dne 29. dubna 2022 a svijj
konvergen¢ni program z roku 2022 dne 28. dubna 2022, tedy v souladu se lhiitou
stanovenou v ¢lanku 8 natizeni (ES) ¢. 1466/97. Vzhledem k jejich provazanosti byly oba

programy posuzovany spolecné.

Dne 23. kvétna 2022 zvetejnila Komise zpravu o Polsku pro rok 2022. Posoudila pokrok,
kterého Polsko dosahlo pti plnéni ptisluSnych jemu uréenych doporuceni piijatych Radou
v letech 2019, 2020 a 2021. Posoudila rovnéz pokrok Polska pfi provadéni evropského piliie
socialnich prav a v plnéni hlavnich cili Unie v oblasti zamé&stnanosti, dovednosti a snizovani

chudoby, jakoZz i pokrok pii dosahovani cilit OSN v oblasti udrzitelného rozvoje.

9

Dokumenty ST 9728/2022, ST 9728/2022 ADDI1.
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Dne 23. kvétna 2022 vydala Komise zpravu podle ¢l. 126 odst. 3 Smlouvy. Tato zprava se
zabyvala rozpoc¢tovou situaci Polska, nebot’ jeho schodek sektoru vladnich instituci ma
podle planu v roce 2022 ptekrocit referen¢ni hodnotu 3 % hrubého doméciho produktu
(HDP) stanovenou ve Smlouvé. Zprava dospéla k zavéru, ze kritérium schodku nebylo
splnéno. V souladu se sd¢lenim ze dne 2. bfezna 2022 Komise na jafe 2022 nenavrhla
zahdjit nové postupy pii nadmeérném schodku; zda mé byt navrzeno zahéjeni postupt pii

nadmérném schodku, znovu posoudi na podzim 2022.

V doporuéeni ze dne 20. &ervence 2020'° Rada Polsku doporudila, aby v letech 2020 a 2021
v souladu s obecnou unikovou dolozkou piijalo veskera nutna opatteni k i¢innému feseni
pandemie COVID-19, k udrzeni ekonomiky a k podpote nésledného oziveni. Rovnéz Polsku
doporucila, aby pokud to hospodaiské podminky dovoli, provadelo fiskalni politiky
zamétené na dosaZeni obezietné sttednédobé fiskalni pozice a zajisténi udrzitelnosti dluhu
pii soubézném zvysSovani investic. Podle udaji potvrzenych Eurostatem se schodek sektoru
vladnich instituci Polska snizil z 6,9 % HDP v roce 2020 na 1,9 % v roce 2021. Reakce
Polska v oblasti fiskalni politiky podpoftila hospodaiské oziveni v roce 2021, pticemz
docasna mimotadna opatieni se snizila z 4,5 % HDP v roce 2020 na 2,7 % v roce 2021.
Opatteni piijata Polskem v roce 2021 byla v souladu s doporu¢enim Rady ze dne

20. ¢ervence 2020. Diskre¢ni rozpoctova opatieni ptijata vladou v letech 2020 a 2021 byla
docasné povahy nebo byla doprovazena kompenza¢nimi opatfenimi. Podle udaji
potvrzenych Eurostatem se vetejny dluh snizil ze 57,1 % HDP v roce 2020 na 53,8 % HDP
v roce 2021.

10

Doporuceni Rady ze dne 20. ¢ervence 2020 k narodnimu programu reforem Polska na
rok 2020 a stanovisko Rady ke konvergen¢nimu programu Polska z roku 2020 (Uf. vést.
C 282, 26.8.2020, s. 135).
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Makroekonomicky scénat, z néhoz rozpoctové projekce konvergenéniho programu

z roku 2022 vychazeji, je realisticky. Vlada predpoklada, ze redlny HDP vzroste v roce 2022
03,8 % a vroce 2023 o 3,2 %. Pro srovnani jarni progn6za Komise z roku 2022
predpoklada nizsi rast realného HDP o 3,7 % v roce 2022 a 0 3,0 % v roce 2023, a to
zejména v dasledku vyssi predpokladané inflace, ktera by méla mit podle o¢ekavani
negativni dopad na soukromou spotiebu a investice, a niz§iho ptispevku ¢istého vyvozu. Ve
svém konvergen¢nim programu z roku 2022 vlada ocekava, ze celkovy schodek statniho
rozpoctu se v roce 2022 zvysi na 4,3 % HDP a v roce 2023 se snizi na 3,7 % HDP. Nartst

v roce 2022 odrazi pfedevsim vysoké nadklady na pomoc vysidlenym osobdm z Ukrajiny,
opatieni souvisejici s vysokymi cenami energii a rozsahlou danovou reformu (tzv. Polské
usporadani). Pomér vetejného dluhu k HDP by se mél podle projekei v konvergenénim
programu z roku 2022 snizit na 52,1 % v roce 2022 ana 51,5 % v roce 2023. Na zaklad¢
politickych opatieni znamych k datu uzavérky prognoézy predpoklada jarni prognéza Komise
z roku 2022 schodek vetejnych financi v roce 2022 ve vysi 4,0 % HDP a v roce 2023 ve
vysi 4,4 % HDP. Pro rok 2022 je tento schodek niz$i neZ schodek pfedpokladany

v konvergenénim programu na rok 2022, a to zejména v disledku vyssiho predpokladaného
nominalniho HDP. Pro rok 2023 je odhadovany schodek vys$si nez v konvergen¢nim
programu, a to predevsim kvili niz§im pfijmim a ptfedpokladanému zvySeni nakladt

na pomoc vysidlenym osobam z Ukrajiny. Jarni progn6za Komise z roku 2022 o¢ekava nizsi
pomeér vefejného dluhu k HDP, a to ve vysi 50,8 % v roce 2022 a 49,8 % v roce 2023. Tento
rozdil je zpiisoben vyssi predpokladanou inflaci a odliSnymi piedpoklady tykajicimi se
vnitini dynamiky dluhu v roce 2023. Podle jarni progndzy Komise z roku 2022 se
sttednédoby (desetilety primérny) rist potencialniho produktu odhaduje na 3,4 %. V tomto
odhadu vSak neni zahrnut dopad reforem, které jsou souc¢asti planu pro oZiveni a odolnost

a které mohou potencidlni hospodarsky rtust Polska podpofit.

9769/1/22 REV 1 jsl/vmu 11

ECOMP 1A - LIFE 4 CS



(15)

(16)

V roce 2022 vlada postupné ukoncila opatieni pfijatd v reakci na krizi COVID-19, a tudiz se
predpoklada, Ze docasnd mimotadna opatieni se snizi z 2,7 % HDP v roce 2021 na 0,0 %

v roce 2022. Na schodek vetejnych financi dopadaji opatieni, kterd byla ptijata ke zmirnéni
hospodaiskych a socidlnich disledk ristu cen energii — ta jsou v jarni prognoze Komise

z roku 2022 odhadovana na 1,0 % HDP v roce 2022 a ocekava se, ze v roce 2023 budou
postupné zrusena!l. Uvedena opatieni spocivaji pfedevsim ve sniZzeni nepfimych dani ze
spotfeby energie a v socialnich transferech poskytovanych chud$sim domacnostem. Byla
oznamena jako docasna. Pokud vSak ceny energii zlistanou vysoké i v roce 2023, mohla by
néktera z nich pokracovat. Néktera z uvedenych opatieni nejsou cilend, coz plati zejména

o plosnych snizenich dan¢ z pfidané hodnoty a spotiebnich dani. Na schodek vefejnych
financi rovnéZ dopadaji nédklady na poskytovani do€asné ochrany vysidlenym osobam

z Ukrajiny; jarni progn6za Komise z roku 2022 tyto naklady odhaduje na 0,6 % HDP

v roce 2022 a 0,8 % v roce 202312,

V doporuceni ze dne 18. cervna 2021 Rada Polsku doporucila, aby v roce 2022 usilovalo
o podpurné nastaveni fiskéalni politiky, véetné impulsu dodaného Néstrojem pro oziveni

a odolnost, a aby zachovalo investice financované z vnitrostatnich zdroji. Rovnéz Polsku
doporucila, aby pokud to hospodaiské podminky dovoli, provadé€lo fiskalni politiku
zaméfenou na dosazeni obezietnych stfednédobych fiskalnich pozic a na zajisténi fiskalni
udrzitelnosti ve sttednédobém horizontu a soucasné posilovalo investice s cilem podpofit

ristovy potencial.

11

12

Ciselné idaje piedstavuji vysi roénich rozpoétovych nakladii na opatfeni piijata od podzimu
2021, mimo jiné v oblasti béznych piijml a vydaji a — je-li to relevantni — kapitalovych
vydajt.

Ptredpoklada se, ze celkovy pocet osob vysidlenych z Ukrajiny do Unie postupné dosdhne

6 miliont do konce roku 2022, a jejich zemépisné rozloZeni je odhadovano na zakladé
velikosti stavajici diaspory, relativni populace piijimajiciho ¢lenského statu a skutecného
rozloZeni vysidlenych osob z Ukrajiny v ramci Unie k bfeznu 2022. Pokud jde o rozpoctové
naklady na osobu, odhady vychézeji z mikrosimulaéniho modelu Euromod vytvoieného
Spole¢nym vyzkumnym stfediskem Komise a zohledniuji jak penézni transfery, na které
mohou mit lidé narok, tak 1 vécné davky, jako je vzdélavani a zdravotni péce.
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Podle jarni prognozy Komise z roku 2022 a informaci obsazenych v konvergen¢nim
programu Polska z roku 2022 se v roce 2022 o¢ekava podplirné nastaveni fiskalni politiky
ve vy8i —3,4 % HDP v souladu s doporu¢enim Rady!'3. Polsko planuje podporovat oZiveni
tim, ze bude vyuzivat Nastroj pro oziveni a odolnost k financovani dodate¢nych investic
podle doporuceni Rady. Ocekava se, ze kladny prispévek vydaji financovanych z grantti
v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost a z dalSich fondii Unie k hospodatské ¢innosti se
oproti roku 2021 zvysi o0 0,1 procentniho bodu HDP'4. Pfisp&vek investic financovanych

z vnitrostatnich zdroji k nastaveni fiskalni politiky bude mit v roce 2022 podle projekci
expanzivni povahu a bude ¢init 0,3 procentniho bodu'®. Polsko ma proto podle doporu¢eni
Rady v timyslu zachovat investice financované z vnitrostatnich zdroji. Zaroven se
predpoklada, ze ptispévek ristu priméarnich béznych vydaji financovanych z vnitrostatnich
zdroju (bez zapocCteni novych opatieni na strané ptijmu) k celkovému nastaveni fiskalni
politiky bude mit v roce 2022 expanzivni povahu a bude ¢init 2,7 procentniho bodu.
Uvedeny vyznamny ptispévek expanzivni povahy zahrnuje dodate¢ny dopad uvedenych
opatieni k feSeni hospodarskych a socialnich dopadt zvyseni cen energii (1,0 % HDP),
jakoz i naklady na poskytnuti doasné ochrany vysidlenym osobadm z Ukrajiny

(0,6 % HDP), pricemz se predpoklada, ze k ristu Cistych béznych vydaji prispeje také
prispévek na péci o malé déti (tzv. ,,Family Care Capital®) ve vysi 0,1 % HDP.

13

14
15

Zaporné znaménko ukazatele odpovida nadmérnému rlstu primarnich vydajii ve srovnani se
sttednédobym hospodaiskym rlistem, coz ukazuje na expanzivni fiskalni politiku.

Jedna se o progndzy Komise. Komise dosud neposoudila plan pro oziveni a odolnost Polska.
Ptredpoklada se, ze prispévek ostatnich kapitalovych vydaji financovanych z vnitrostatnich
zdrojl vcetné prevoda Polské rozvojové bance (BGK) bude mit expanzivni povahu

a dosahne 0,4 procentniho bodu HDP.
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Na stran¢ piijmu se predpoklada, Ze k expanzivni orientaci fiskalni politiky ptispéje také
sniZeni sazby dané z piijmu fyzickych osob v ramci tzv. Polského uspotadani (0,7 % HDP)
a snizeni sazeb dané z piijmul pravnickych osob (0,1 % HDP). Pfedpoklada se, Ze vyssi rast
spottebitelskych cen v porovnani s deflatorem HDP ovlivni expanzivni povahu primarnich
béznych vydaji financovanych z vnitrostatnich zdroji v roce 2022, a to zvySenim vydaji

na spotiebu zbozi a sluzeb vetejného sektoru.

Nedojde-li ke zméné¢ politiky, v roce 2023 by mélo nastaveni fiskalni politiky podle jarni
progndzy Komise z roku 2022 ¢init +1,7 % HDP1®. Piedpoklada se, ze Polsko bude

v roce 2023 i nadéle vyuzivat granty z Nastroje pro oziveni a odolnost k financovani
dodate¢nych investic na podporu oziveni. Oc¢ekava se, ze kladny prispévek vydaji
financovanych z grantl z Néstroje pro oZiveni a odolnost a z dalSich fond Unie

k hospodartské Cinnosti se oproti roku 2022 zvysi o 0,1 procentniho bodu. Ptispévek investic
financovanych z vnitrostatnich zdroji k nastaveni fiskalni politiky bude mit v roce 2023
podle projekci utlumujici povahu a bude ¢init 0,3 procentniho bodu!”. Zarovet se
predpoklada, ze ptispévek ristu priméarnich béznych vydaji financovanych z vnitrostatnich
zdroju (bez zapocCteni novych opatieni na strané ptijmu) k celkovému nastaveni fiskdlni
politiky bude mit v roce 2023 utlumujici povahu a bude €init 1,4 procentniho bodu. Toto
zahrnuje dopad postupného zruseni opatieni k feSeni zvySenych cen energii (0,9 % HDP)

a dodate¢né naklady na poskytovani docasné ochrany vysidlenym osobam z Ukrajiny

(0,2 % HDP).

16

17

Kladné znaménko ukazatele odpovida deficitnimu ristu primarnich vydajii ve srovnani se
sttednédobym hospodaiskym rlistem, coz ukazuje na restriktivni fiskalni politiku.
Predpoklada se, Ze ptispévek ostatnich kapitdlovych vydaji financovanych z vnitrostatnich
zdroji bude mit utlumujici povahu a dosahne 0,1 procentniho bodu HDP.
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V konvergen¢nim programu z roku 2022 se ocekava, ze schodek vetejnych financi bude
postupné klesat az na 3,1 % HDP v roce 2024 a na 2,5 % v roce 2025. Ocekava se tedy, ze
do roku 2025 se schodek sektoru vladnich instituci dostane pod 3 % HDP. Nebyly vSak
poskytnuty zadné informace o planovanych zakladnich konsolida¢nich opattenich. Pomér
vetejného dluhu k HDP by mél podle projekei v konvergenénim programu z roku 2022

do roku 2025 klesat, konkrétné se snizit na 51,0 % v roce 2024 a dale klesnout na 49,7 %

v roce 2025. Podle analyzy Komise se rizika udrzitelnosti dluhu ve sttednédobém horizontu

jevi jako stiedni.

Ocekava se, ze probihajici reforma rozpoctového systému po svém plném provedeni zvysi
efektivitu vydaju tim, Ze odstrani dlouhodobé nedostatky rozpoctového procesu. Mezi ty
patii slozité a zastaralé rozpoc¢tové klasifikace; suboptimalni zaznamenavani informaci;
absence skute¢ného stiednédobého planovani a absence piimého vlivu pfezkumt vydaja

na rozpoctovy proces. Oc¢ekava se, ze polské vetejné finance budou v dlouhodobém
horizontu ¢elit tlaku na zvySovani vydajt, zejména v disledku starnuti obyvatelstva.
Uvedené faktory podtrhuji potfebu novych nastroji k lepSimu fizeni vydaji véetné
pravidelného hodnocenti jejich ucelnosti a efektivnosti. Pfesto byla béhem pandemie vétSina
vydajl na opatieni souvisejici s pandemii COVID-19 smérovana prostiednictvim uc¢elového
fondu spravovaného rozvojovou bankou a prostifednictvim ucelového financniho nastroje
mimo rozpocet. To sice poskytlo polskym organtim vétsi flexibilitu pii fizeni vydaji
souvisejicich s krizi a umoznilo jim vyhnout se pfekroceni ustavné stanovené tirovné
zadluZeni, ale zaroven to omezilo parlamentni kontrolu vydaji a piistup vefejnosti

k v€asnym informacim o vefejnych vydajich.
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Polsko je jednou z nejrychleji starnoucich zemi v Unii a demografické trendy budou mit

v dlouhodobém horizontu dopad na diichodovy systém. Soucasny ptispévkoveé definovany
dichodovy systém znamena financni vyvazenost systému, avsak ale nezohlediuje
piimétenost budoucich davek. Vzhledem k nizké skutecné vékové hranici odchodu

do diichodu, zvySovani stfedni délky Zivota a n€kterym dal$im rysim systému vSak

v budoucnosti nastane vyrazny pokles dichodovych davek v poméru k poslednimu platu. To
by znamenalo, Ze by velka ¢ast diichodcti byla ohrozena chudobou. Z analyzy Komise
vyplyva, ze k pouhému k udrzeni irovné¢ davek na souc¢asné urovni by Polsko muselo

do roku 2070 vynalozit dalsich 6,7 % svého HDP. Hlavni problémy polského diichodového
systému se tykaji nizké skute¢né vékové hranice odchodu do diichodu a zvlastnich
dichodovych rezimt (napi. zemédélei, zaméstnanci uniformovanych sluzeb), které jsou

nakladné a zvyhodiiuji své €leny ve srovnani s obecnym systémem.

Dne 15. prosince 2021 Polsko ptedlozilo programové dokumenty v rdmci politiky
soudrznosti stanovené v nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060'3.

V souladu s natizenim (EU) 2021/1060 Polsko pti programovani fondi politiky soudrznosti
na obdobi 2021-2027 zohledni ptislusnd doporuceni, ktera mu byla vydana. To je
predpokladem pro zlepSeni ucinnosti a pro maximalizaci pfidané hodnoty finan¢ni podpory,
kterou ma zemé& obdrzet z fondi politiky soudrznosti, a zaroven je tak podporovana
koordinace, doplitkovost a soudrZznost mezi t€émito fondy politiky soudrZnosti a dalSimi
nastroji a fondy Unie. Uspé$né provadéni programii politiky soudrznosti také zavisi

na odstranéni prekazek, které stoji v cesté investicim na podporu ekologické a digitalni

transformace a vyvazené¢ho uzemniho rozvoje.

18

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne 24. ¢ervna 2021

o spole¢nych ustanovenich pro Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Evropsky socidlni fond
plus, Fond soudrzZnosti, Fond pro spravedlivou transformaci a Evropsky ndmotni, rybaisky
a akvakulturni fond a o finan¢nich pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy, migracni

a integra¢ni fond, Fond pro vnitini bezpecnost a Nastroj pro financni podporu spravy hranic
a vizové politiky (Ut. vést. L 231, 30.6.2021, s. 159).
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Mira nezaméstnanosti v Polsku dosahuje historického minima, ale G¢ast n€kterych skupin
na trhu préace je i nadale omezend. Podil déti mladsich tii let navstévujicich zatizeni formalni
ztézuje zenam vstup na trh prace. Nedostate¢na podpora dlouhodobé péce a nizsi veék
odchodu do diichodu navic vedou k odlivu pracovni sily z trhu. Rozdily na trhu prace
postihuji také osoby se zdravotnim postizenim, star§i osoby a osoby s nizkou kvalifikaci,
jejichz mira zaméstnanosti je nizsi nez piislusné pruméry Unie. V poslednich letech 1ze sice
pozorovat prubézny pokles poctu nestandardnich pracovnich smluv, avsak predevsim mladi
pracovnici s nizkou kvalifikaci jsou i nadale ve velké mife zaméstnavani na dobu urcitou

a vykonavaji samostatnou vydélecnou ¢innost s nizkymi socialnimi ptispévky, coz zvysuje

riziko nedostatecnosti jejich budoucich diichodii.

Polsky systém vzdélavani a odborné ptipravy se nadale potyka s problémy v oblasti kvality
a inkluzivity. Uvedené problémy se jesté zhorSily v disledku pandemie, kdy probihala
dlouha obdobi vzdélavani na dalku. Ucitelim, zaktim i Siroké vetejnosti chybi digitalni
dovednosti. Zaroven pretrvava nedostatecnd dostupnost vybaveni a konektivity v oblasti
informacnich a komunikaénich technologii pro $koly a domacnosti s détmi. Kvalita
pocatecniho vzdelavani ucitelil je nedostate¢na. Platy uciteld jsou navic ve srovnani se
standardy OECD relativné nizké. To ovlivituje finan¢ni atraktivitu této profese a spolecné

s nedostateCnym profesnim rozvojem piispiva k vyraznému nedostatku zaméstnanct. Velky
pftiliv osob vysidlenych z Ukrajiny vyzaduje znac¢né usili 1 finan¢ni prosttedky, aby bylo
mozné adekvatné reagovat v oblasti vzdélavani a odborné ptipravy. Vyrazny nesoulad mezi
kvalifikaci a potfebami trhu prace vede k nedostatku pracovnich sil, o ¢emz svéd¢i obtize

zameéstnavatell pfi obsazovani volnych pracovnich mist.

9769/1/22 REV 1 jsl/vmu 17

ECOMP 1A - LIFE 4 CS



(25)

(26)

Celkové vydaje na zdravotni péci v poméru k HDP zlstavaji nizké, nebot’ v roce 2019 Cinily
pouze 6,5 % oproti praméru Unie ve vysi 9,9 %. Polsky systém zdravotni péce je nadmérné
zéavisly na nemocnicich, kterych se dotyka zhorsSujici se finan¢ni situace, nedostatecné
hodnoceni kvality a nedostatky v oblasti fizeni. Neni dostatecn¢ vyuzivana primarni

a ambulantni péce. K nedostatku personalu ptispiva i omezend atraktivita 1ékaiskych profesi.
Pocet I€kait a zdravotnich sester na 1 000 obyvatel (2,4, resp. 5,1) patii k nejniz§im v ramci
Clenskych stati Unie. Systém primarni péce je personaln¢ poddimenzovany a jeho sluzby
jsou pretizené. Jeho potencial zistdva nevyuzit, coz s sebou piinasi pret¢Zovani vyssich
urovni péce. Urcitou pomoc pfi feSeni n€kterych problému zdravotnického systému sice
predstavuji rozsitené sluzby elektronického zdravotnictvi, avsak jejich vyuziti je dosud

omezené.

Znacna ¢ast socialnich vydaji nezohlediuje rtizné Girovné piijmd, a existuje zde tedy prostor
pro lepsi zacileni. Nekteré socialni vydaje nejsou cilené a neni u nich provadén prizkum
majetkovych pomért. Soucasné je omezen rozsah socidlnich davek pro nékteré osoby
pracujici na zaklad€ obcanskopravnich smluv, coz uvedenou skupinu €ini zranitelné;si.
Navzdory setrvalému poklesu podilu obyvatelstva ohrozené¢ho chudobou (z 21 %

v roce 2016 na 17 % v roce 2020) problémy ptetrvavaji i nadale. Ocekava se, ze zejména
néktefi starsi lidé budou vystaveni stale rostoucimu riziku chudoby. To se dotkne zejména
zen vzhledem k jejich kratsi pracovni kariéte, ktera vede k niz§im budoucim dichodovym
davkam. Lepsi zacileni davek, naptiklad formou CastéjSiho uplatiiovani ptistupu zaloZeného
na prizkumu majetkovych pomért, by vedlo k efektivnéjSimu vyuZivani vetejnych zdroji

v boji proti chudobé a k podpofte téch, ktefi ji potfebuji nejvice.
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V zdjmu zajisténi dlouhodobého udrzitelného hospodatského riistu a konkurenceschopnosti
se bude Polsko stale vice opirat o védu a inovace. Z hlediska vystupti v podob¢ inovaci vSak
Polsko navzdory urcitému pokroku zaostava. Celkové vydaje na vyzkum a vyvoj jsou nizké
a dosahuji 1,39 % HDP. Podnikové vydaje na vyzkum a vyvoj, které v roce 2020 ¢inily
0,87 %, zustavaji i nadale hluboko pod primérem Unie, a podil inovativnich podnikd je
podle prizkumu Spolecenstvi v oblasti inovaci stale nizky. Polsko se v evropském
srovnavacim piehledu inovaci pro rok 2021 fadi na ¢tvrté misto od konce a je zafazeno

do posledni kategorie ,,zaCinajicich inovatora‘. Stale vétsi roztfisténost stavajicich nastroja
podpory vyzkumu zhorSuje spolupraci mezi védou a podniky, coz predstavuje klicovou
prekazku posilovani inovaci. Nizka urovein manazerskych dovednosti a omezené zavadéni
technologii ve firméach navic pfispivé ke znaénym rozdiliim v produktivité mezi malymi

a sttednimi podniky a velkymi spole¢nostmi, coz omezuje inovace a rist produktivity.

Digitalizace v Polsku zaostava. Zejména nizka uroven digitalnich dovednosti omezuje
schopnost firem investovat do pokroc¢ilych digitalizovanych feseni a posouvat se na vyssi
uroven hodnotového fetézce, a zaroven piispiva k nedostatku pracovnich sil a kvalifikaci.
Pokud jde o digitdlni infrastrukturu, vyuzivani pevného Sirokopasmového piipojeni se sice
zvysSuje, avSak i nadale ptfetrvavaji zna¢né problémy v oblasti rozvoje 5G. Konkrétné

v roce 2021 bylo technologii 5G pokryto pouze 34 % domécnosti, tj. méné nez primér Unie,
ktery ¢ini 65 %, a ptipravenost na SG nepostupuje, nebot’ dosud nebylo ptidéleno
harmonizované radiové spektrum pro zavadéni 5G. V neposledni fad¢ by pak vétsi
vyuzivani digitalnich technologii vefejnou spravou mohlo zlepsit poskytovani sluzeb vefejné

spravy a pomoci snizit zbyte¢nou regulacni a administrativni zatéz.
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Jak pti hospodarském oziveni po skonceni pandemie, tak z hlediska udrzitelného
hospodatského rustu ve sttednédobém az dlouhodobém horizontu hraje dilezitou roli
stabilni a pfedvidatelné podnikatelské prostfedi a ptiznivé investi¢ni prostfedi. V tomto
ohledu jsou zasadnimi prvky nezavislost, efektivita a kvalita soudniho systému. Z nékolika
rozsudkt Soudniho dvora Evropské unie a Evropského soudu pro lidska prava vyplyva, ze
v Polsku doslo ke zhorseni v oblasti pravniho statu a zavaznym problémem i nadale zistava
nezavislost soudnictvi. Komise navic v roce 2021 zahajila proti Polsku fizeni o nesplnéni
povinnosti v ndvaznosti na néktera rozhodnuti polského tistavniho soudu, ktery zpochybnil

zejména prednost prava Unie, ¢imz ohrozil fungovani polského i unijniho pravniho fadu.

Zdravé a stabilni regulaéni prostiedi je zakladem pro udrzeni hospodaiského rustu

a soukromych investic. Nepfedvidatelné a zatézujici regulacni prostiedi vSak i nadale
predstavuje piekazku pro investiéni prostiedi. Casté zmény kli¢ovych zdkont zvysuji
nejistotu a naklady na dodrzovani predpist pro podniky, a to zejména v disledku
nedostate¢nych konzultaci se zii€astnénymi stranami béhem procesu tvorby pravnich
ptredpisti. Soukromé investice vyjadiené procentem HDP od roku 2016 klesaji a v roce 2020
dosahly nizké trovné ve vysi 18,5 %, coZ je vyrazné pod primérem celé Unie

i srovnatelnych zemi ve stejném regionu. To by mohlo omezit dalsi rist produktivity a branit
schopnosti Polska dlouhodob¢ udrzet hospodaisky rist, zejména vzhledem k tomu, ze

rostouci jednotkové néklady prace zatézuji ndkladovou konkurenceschopnost.

Plan REPowerEU, jak jej navrhuje Komise a ktery reaguje na mandat hlav statii a predseda
vlad Unie ve Versailleském prohlaSeni, ma v co nejkrats$i dobé postupné odstranit zavislost
Unie na dovozu fosilnich paliv z Ruska. Za timto ¢elem zamysli Komise v dialogu

s Clenskymi staty identifikovat nejvhodné;si projekty, investice a reformy na vnitrostatni,
regionalni a unijni Grovni. Cilem téchto opatieni je sniZit celkovou zavislost na fosilnich

palivech a pti dovozu fosilnich paliv se odklonit od Ruska.
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Polské skladba zdroji energie je i nadéle siln¢ zavisla na fosilnich palivech, ktera

v roce 2020 predstavovala 86 % polskych dodévek energie, pficemz jen samotné uhli
ptedstavovalo 40 % z tohoto objemu. Zemni plyn tvoti 17 % skladby zdrojt energie,
zatimco ropa 28,9 %, pficemz jeji podil se v poslednich letech zvySuje. Postup Polska

v oblasti dekarbonizace je pomaly. Do roku 2020 zaznamenala polskéd ekonomika pouze
8% snizeni celkovych emisi oproti roku 2005". Intenzita emisi sklenikovych plynt v ramci
ekonomiky je 0 54 % vys$i nez prumér Unie. Pro pokrok ve snizovéani emisi v celé
ekonomice je nezbytna revidovana, ambiciéznéjsi energeticka politika a cilena opatieni

v odvétvich, na néz se nevztahuje systém obchodovani s emisemi. Polsko sice produkuje
ptiblizn¢ 80 % uhli, které spotiebuje, ale jeho zavislost na Rusku — vypoctena jako podil
dovozu z Ruska na celkovém dovozu uhli — se zvysila a v roce 2020 dosahla 74 % ve
srovnani s primérem Unie, ktery ¢inil 54 %. Pokud jde o ropu, je téméf celd poptavka
Polska zavisla na zahrani¢nich dodavatelich, a dovoz z Ruska piredstavuje 72 % celkovych
dodévek ze zahranici, pficemz primér Unie ¢ini 26 %. V ptipadé zemniho plynu bylo
Polsko na Rusku v roce 2020 zavislé z 55 % oproti praméru Unie, ktery ¢ini 44 %2,
Ocekava se, ze probihajici a planované infrastrukturni projekty v ramci Polska a se
sousednimi zemémi (véetné propojovaciho plynovodu GIPL s Litvou, ktery je v provozu
od 1. kvétna 2022), budou-li doprovazeny odpovidajicimi smlouvami o dodavkach, zcela
eliminuji zavislost Polska na ruském plynu. Doporucuje se, aby nové investice

do infrastruktury a do siti souvisejicich s plynem byly pokud moZzno schopny obstat

1 v budoucnosti s cilem zamezit zdvislosti na uhliku a ,,uvizlym aktiviim* a usnadnit jejich
dlouhodobou udrzitelnost prostfednictvim budouciho nového vyuziti pro udrzitelnd paliva.
Dlouhodobé smlouva Polska o dodavkach plynu s ruskym Gazpromem vyprsi na konci

roku 2022 a Polsko nema v iimyslu ji obnovit.

19
20

Zpréva o pokroku v oblasti klimatu za rok 2021.

Eurostat (2020), podil dovozu z Ruska na celkovém dovozu zemniho plynu, ropy a ¢erného
uhli. V ptipad€ priméru EU-27 je celkovy dovoz zaloZen na dovozu mimo zemé& EU-27.

V piipadé Polska zahrnuje celkovy dovoz obchod v ramci EU. Surova ropa nezahrnuje
produkty z rafinované ropy. Od 27. dubna 2022 Polsko jiz plyn z Ruska nedostava.
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Ptimy dopad pozastaveni dodavek plynu ze strany Gazpromu od dubna 2022

na energetickou bezpecnost Polska je vyrazné zmirnén pfistupem Polska k alternativnim
dodavkam v ramci Unie 1 mimo ni. Toto pozastaveni vSak vyzZaduje urychleni probihajicich
a planovanych projekta diverzifikace dodavek, jakoz i zvySenou koordinaci dalSich opatieni

v ramci Unie.

Urychlené zavadéni nové vyrobni kapacity energie z obnovitelnych zdrojii ma zasadni
vyznam pro snizeni zavislosti Polska na dovozu fosilnich paliv a pro snizeni emisi
sklenikovych plynti. Soucasné cile pro vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji v ramci
vnitrostatnich planti v oblasti energetiky a klimatu nejsou dostatecné ambiciozni. Existuji
vSak vyznamné regulacni, procesni a administrativni ptekazky, které omezuji zavadéni
kapacity energie z obnovitelnych zdroji a zpomaluji integraci obnovitelnych zdroji energie
do sité. Patii mezi né naptiklad restriktivni pravidla pro energeticka druzstva, restriktivni
pravidla a zdlouhavé povolovaci postupy pro rozvoj pobieznich vétrnych elektraren,
slozitost a nestabilita daflovych ptedpist a zdlouhavé postupy piipojovani k distribu¢ni
soustavé. Integraci obnovitelnych zdroji zpomaluji rovnéZ infrastrukturni piekdzky, jako je
napiiklad nedostatecnd kapacita distribucni soustavy, a mély by byt feSeny vhodnymi
pobidkami. Sdéleni Komise o planu REPowerEU ze dne 18. kvétna 2022 navic uvadi, ze
zvySeni udrzitelné vyroby biomethanu pfispéje k postupnému ukonceni zavislosti Unie

na ruskych fosilnich palivech. V této souvislosti méa Polsko prostor pro zuZitkovani
nevyuzitého potencidlu biomethanu splitujiciho ptislusna kritéria udrzitelnosti
prostfednictvim vhodné strategie pro vytvoreni trhu s udrZitelnym biomethanem

a konkrétnich navrhi tykajicich se jeho struktury. UdrzZitelny biomethan Ize vyuzZit pii
kombinované vyrob¢ tepla a elektrické energie a obnovitelného vodiku, coz by mohlo
pomoci pii dekarbonizaci odvétvi, v nichZ je obtiZzné sniZit emise. Vyznamnou iniciativu
predstavuje polsky vnitrostatni program renovaci, jehoZz cilem je nahradit kotle zne€ist'ujici
ovzdusi a zlepsit energetickou t¢innost budov. Je ho v§ak mozno jesté dale zefektivnit

a lépe zacilit na domacnosti s nizkymi pfijmy a na budovy s nejvétsi energetickou

naroCnosti.
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Kromeé toho zde existuje prostor pro lepsi koncipovani dotaci na vyménu zdroji tepla

s cilem piedejit zavislosti na plynu a poskytnout silnéjsi pobidky pro rozséhlé renovace

a zavadéni tepelnych Cerpadel v souladu s cili iniciativy ,,renovacni vina“ a sdéleni o planu
REPowerEU. Vyznamny potencial zlepSeni energetické ucinnosti z hlediska uspor naklada
umoziuje vyuzivani vratnych finan¢nich nastroja, které by mohly byt vyuzity ke zvyseni
miry renovaci obytnych, vetejnych a komerénich budov. To by dale zlepsilo kvalitu ovzdusi,
urychlilo Gspory energie a snizilo poptavku po fosilnich palivech pii vytapeni. Ma-li Polsko
dostat ciliim balicku ,,Fit for 55%, bude zapottebi dale zvysit ambice, pokud jde o snizovani

emisi sklenikovych plyni i zvySovani obnovitelnych zdrojl energie a energetické ucinnosti.

Doprava je po vyrob¢ energie druhym nejvice znecistujicim odvétvim a predstavuje
ptiblizn¢ 70 % celkové spotieby ropy. Nejvétsi podil na emisich v tomto odvétvi ma silni¢éni
doprava. Z tohoto diivodu ma zasadni vyznam urychlené pfijeti opatfeni v oblasti
dekarbonizace mobility. V tomto sméru by pomohly pobidky pro hromadné, nizkouhlikové
a aktivni zptisoby dopravy. ZvySeni atraktivity a dostupnosti vetfejné dopravy, a to i ve
venkovskych oblastech, a lepsi propojeni pfedmésti s centry aglomeraci by pomohlo snizit
znecisténi ovzdusi, fesit vylou€eni a zlepsit kvalitu zivota. Podil automobilt s nulovymi
emisemi na novych registracich v roce 2020 ¢inil 0,8 %, coz je vyrazné pod pramérem Unie,
ktery ¢ini 5,3 %. Je tfeba zvazit dalsi podporu pii usnadiiovani nakupu elektromobilt

a vyznamné investice do dobijeci infrastruktury.

Cile polskeé vnitrostatni energetické strategie je tfeba revidovat smérem nahoru v souladu

s ambiciozngj$im cilem Unie v oblasti klimatu pro rok 2030. Pevny, stabilni a aktudlni
strategicky rdmec ma z4sadni vyznam pro usmériiovani a stimulaci vefejnych a soukromych
investic do ekologické transformace. Polsko by mélo zvazit toto zvyseni irovné ambici, aby
poskytlo investortim jistotu a zvysilo predvidatelnost podnikatelského prostiedi a zaroven

urychlilo svou energetickou transformaci v souladu se sdélenim o planu REPowerEU.
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(36) Vzhledem k tomu, Ze urychleny piechod na klimatickou neutralitu a odklon od fosilnich
paliv si v nékolika odvétvich vyzada znacné naklady na restrukturalizaci, mize Polsko
v ramci politiky soudrznosti vyuzivat mechanismus pro spravedlivou transformaci, aby
zmirnilo socioekonomicky dopad piechodu v nejpostizenéjsich regionech. Polsko miize
navic zlepSovat pracovni pfilezitosti a posilovat socidlni soudrznost s pomoci Evropského
socialniho fondu plus ziizeného natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)

2021/105721,

(37) Na zéklad¢ posouzeni Komise prezkoumala Rada konvergencni program z roku 2022 a jeji

stanovisko?? je promitnuto do doporudeni ¢. 1,

A Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1057 ze dne 24. ¢ervna 2021, kterym se
ziizuje Evropsky socialni fond plus (ESF+) a zrusuje natizeni (EU) &. 1296/2013 (Ut. vést.
L 231, 30.6.2021, s. 21).

2 Podle ¢l. 9 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1466/97.
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DOPORUCUIE Polsku v letech 2022 a 2023:

1. V roce 2023 zajistit, aby byl rtist primarnich béznych vydaju financovanych
z vnitrostatnich zdroji v souladu s celkové neutralnim nastavenim fiskalni politiky, a brat
pritom v potaz pokracujici doCasnou a cilenou podporu domécnosti a podnikd, které jsou
nejzranitelnéjsi viici prudkym nardstim cen energii, a osob prchajicich z Ukrajiny.
Ptipravit se na ptizptisobovani béznych vydaji vyvijejici se situaci. Rozsifit vefejné
investice do zelené a digitalni transformace a energetické bezpecnosti pii zohlednéni
iniciativy REPowerEU, a to i s vyuzitim Nastroje pro oziveni a odolnost a dalSich fonda
Unie. V obdobi po roce 2023 provadét fiskalni politiku zamétenou na dosazeni
obezietnych stiednédobych fiskalnich pozic. Zlepsit i€innost vefejnych vydaji, mimo jiné
pokracovanim v reformé rozpoctového systému. Zajistit piimétenost budoucich dichodl
a udrzitelnost diichodového systému piijetim opatieni, ktera zvysi skute¢ny vék odchodu

do dichodu, a reformovanim preferen¢niho penzijniho pojisténi.

2. Rychle dokon¢it jednani s Komisi o programovych dokumentech v rameci politiky

soudrznosti na obdobi 2021-2027, aby mohlo zapocit jejich provadéni.

3. Zvysit ucast na trhu prace, a to 1 zlepSenim dostupnosti péce o déti a dlouhodobé péce,
a odstranit zbyvajici piekazky ptechodu na dlouhodobéjsi typy zaméstnaneckého poméru.
Podporovat kvalitni vzdélavani a dovednosti relevantni pro trh prace, zeyména
prostiednictvim vzdélavani dospélych a zlepSovani digitalnich dovednosti. Lépe cilit

socidlni davky a zajistit ptistup k nim pro potiebné osoby.

4. Zlepsit odolnost, dostupnost a efektivitu systému zdravotni péce, mimo jiné poskytnutim
dostate¢nych zdrojl umoziujicich obraceni pyramidy péce a urychlenim zavadéni sluzeb
elektronického zdravotnictvi. Posilovat inovacni schopnost ekonomiky, mimo jiné
podporou vyzkumnych instituci a jejich uzsi spoluprace s podniky. Posilovat dalsi

digitalizaci podnikil a vefejné spravy, a to i prostfednictvim rozvoje infrastruktury.
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5. Zlepsit investi¢ni prostiedi, zejména zajisténim soudni nezavislosti. Zajistit efektivni

vetejné konzultace a zapojeni socialnich partnerti do procesu tvorby politik.

6. Snizit celkovou zavislost na fosilnich palivech odstranénim regulacnich, administrativnich
a infrastrukturnich ptekazek s cilem urychlit postupy povolovani a zavadéni obnovitelnych
zdrojt energie. Reformovat politiky a podpirné programy v oblasti renovace budov
s cilem motivovat k vétsi energetické Gi€innosti a podporovat tspory energie a rychlejsi
postupné ukoncovani vyuzivani fosilnich paliv pii vytapéni a urychlené zavadéni tepelnych
cerpadel. Urychlit piechod k vetfejné doprave a aktivni mobilité a podpofit rychlejsi
zavadéni elektrickych vozidel pomoci pobidek a investic do dobijeci infrastruktury. Zlepsit
dlouhodobé a stiednédobé strategické planovani ekologické transformace aktualizaci
vnitrostatnich energetickych politik v souladu s cili Zelené dohody pro Evropu a se
sdélenim o planu REPowerEU s cilem poskytnout podnikatelské sféte jistotu a efektivné

vyuzivat finan¢ni prosttedky s cilem urychlit investice do Cisté energie.
V Bruselu dne

Za Radu

predseda/predsedkyne

9769/1/22 REV 1 jsl/vmu 26
ECOMP 1A - LIFE 4 CS



	s ohledem na závěry Evropské rady,

		2022-06-21T13:25:34+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



