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ZALECENIE RADY
Z dnia ...

w sprawie krajowego programu reform Polski na 2022 r., zawierajace opini¢ Rady na temat

przedstawionego przez Polske programu konwergencji na 2022 r.
RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 121 ust. 2

1 art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych!,

w szczegblnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;j,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1 Dz.U. L 209z 2.8.1997, s. 1.
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(1)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2412, ktérym ustanowiono
Instrument na rzecz Odbudowy i1 Zwigkszania Odpornosci, weszto w zycie w dniu
19 lutego 2021 r. Instrument na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odporno$ci zapewnia
wsparcie finansowe na rzecz realizacji reform 1 inwestycji, co pocigga za sobg impuls
fiskalny finansowany przez Uni¢. Przyczynia si¢ on do odbudowy gospodarczej oraz
wdrazania zrownowazonych i pobudzajacych wzrost gospodarczy reform i inwestycji,
ktorych celem jest w szczegolnosci promowanie zielonej i cyfrowej transformacji,
zwigkszajac jednoczesnie odpornos¢ 1 potencjalny wzrost gospodarek panstw
cztonkowskich. Pomaga rdwniez wzmocni¢ stabilno$¢ finansé6w publicznych oraz pobudzié¢
wzrost 1 tworzenie miejsc pracy w $rednim i dlugim okresie. Maksymalny wktad finansowy
dla kazdego panstwa cztonkowskiego w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
1 Zwigkszania OdpornoS$ci zostanie zaktualizowany w czerwcu 2022 r., zgodnie z art. 18

ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 2021/241 z dnia
12 lutego 2021 r. ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
(Dz.U.L 57 z18.2.2021,s. 17).
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(2) W dniu 24 listopada 2021 r. Komisja przyjela roczng analiz¢ zrownowazonego wzrostu
gospodarczego, rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz koordynacji polityki
gospodarczej na 2022 r. Nalezycie uwzgledniono w niej Zobowigzanie spoteczne z Porto,
podpisane w dniu 7 maja 2021 r., do dalszego wdrazania Europejskiego filaru praw
socjalnych, proklamowanego przez Parlament Europejski, Rad¢ i Komisje w dniu
17 listopada 2017 r. W dniu 25 marca 2022 r. Rada Europejska zatwierdzita priorytety
rocznej analizy zrbwnowazonego wzrostu gospodarczego na 2022 r. W dniu
24 listopada 2021 r., na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1176/2011°, Komisja przyjeta rowniez sprawozdanie przedktadane w ramach
mechanizmu ostrzegania, w ktorym nie wskazata Polski jako jednego z panstw
cztonkowskich, w przypadku ktorych potrzebna bedzie szczegotowa ocena sytuacji. W tym
samym dniu Komisja przyjeta réwniez wniosek dotyczacy wspolnego sprawozdania
o zatrudnieniu na 2022 r., w ktorym przeanalizowano wdrazanie wytycznych dotyczacych
zatrudnienia i zasad Europejskiego filaru praw socjalnych. Rada przyjeta wspdlne

sprawozdanie o zatrudnieniu w dniu 14 marca 2022 r.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia
16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktoceniom rownowagi makroekonomicznej
1 ich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25).
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Inwazja Rosji na Ukraing, ktora nastapila wkrotce po globalnej pandemii, znaczaco zmienita
kontekst geopolityczny i gospodarczy. Skutki tej inwazji odczuwane przez gospodarki
panstw cztonkowskich to miedzy innymi wyzsze ceny energii, Zywnosci i Surowcow

oraz stabsze perspektywy wzrostu gospodarczego. Wyzsze ceny energii stanowiag duze
obcigzenie zwlaszcza dla gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w najtrudniejszej
sytuacji, ktore doswiadczajg ubostwa energetycznego lub sg nim zagrozone, oraz dla
przedsigbiorstw najbardziej podatnych na podwyzki cen energii. Unia do$wiadcza réwniez
bezprecedensowego naplywu osob uciekajacych z Ukrainy. Skutki gospodarcze wynikajace
z prowadzonej przez Rosj¢ wojny napastniczej w réznym stopniu odciskajg si¢ na
poszczegblnych panstwach cztonkowskich. W tym kontek$cie w dniu 4 marca 2022 r.
decyzja wykonawczg Rady (UE) 2022/382* uruchomiono po raz pierwszy dyrektywe Rady
2001/55/WE?, przyznajac wysiedleficom z Ukrainy prawo do legalnego pobytu w Unii,

a takze dostep do ksztatcenia i szkolenia, rynku pracy, opieki zdrowotnej, mieszkan i opieki
spotecznej. W ramach inicjatywy ,,Dzialanie w ramach polityki spojnosci na rzecz
uchodzcow w Europie” (CARE) oraz poprzez dodatkowe ptatnos$ci zaliczkowe w ramach
inicjatywy ,,Wsparcie na rzecz odbudowy stuzacej spojnosci oraz terytoriom Europy”
(REACT-EU) Polska otrzymuje nadzwyczajne wsparcie na zaspokojenie pilnych potrzeb

w zakresie przyjmowania i integracji osob uciekajacych z Ukrainy.

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/382 z dnia 4 marca 2022 r. stwierdzajaca istnienie
masowego naptywu wysiedlencow z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy 2001/55/WE
1 skutkujagca wprowadzeniem tymczasowej ochrony (Dz.U. L 71 2 4.3.2022, s. 1).
Dyrektywa Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standardow
przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek masowego naptywu wysiedlencow oraz
srodkéw wspierajacych rownowage wysitkow miedzy panstwami czlonkowskimi
zwigzanych z przyjeciem takich os6b wraz z jego nastepstwami (Dz.U. L 212 z 7.8.2001,
s. 12).
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Biorac pod uwagge szybko zmieniajaca si¢ sytuacje gospodarczg i geopolityczng, europejski
semestr ponownie shuzy do zakrojonej na szeroka skale koordynacji polityki gospodarczej

1 polityki zatrudnienia w 2022 r., ewoluujac jednoczesnie zgodnie z wymogami dotyczacymi
wdrazania Instrumentu na rzecz Odbudowy i1 Zwigkszania Odpornosci, jak opisano

w rocznej analizie zrOwnowazonego wzrostu gospodarczego na 2022 r. Realizacja
przyjetych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci jest istotna dla realizacji priorytetow
polityki w ramach europejskiego semestru, poniewaz plany te uwzgledniajg wszystkie
stosowne zalecenia krajowe, wydane w cyklach europejskiego semestru w latach
201912020, lub znaczng czg$¢ tych zalecen. Zalecenia dla poszczegdlnych krajow na lata
2019 1 2020 pozostaja aktualne rowniez w odniesieniu do planow odbudowy i zwigkszania
odpornosci, ktore sg uzupetiane, aktualizowane lub zmieniane zgodnie z art. 14, 18121
rozporzadzenia (UE) 2021/241, obok wszelkich innych zalecen dla poszczegdlnych krajow
wydanych do dnia przedtozenia takich uzupetnionych, zaktualizowanych lub

zmodyfikowanych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci.

Ogolna klauzula wyjscia przewidziana w pakcie stabilnosci 1 wzrostu zostata uruchomiona
w marcu 2020 r. W swoim komunikacie z dnia 3 marca 2021 r., zatytutowanym ,,Rok od
wybuchu pandemii COVID-19: dzialania z zakresu polityki fiskalnej”, Komisja
przedstawila swoja opinig, z ktorej wynika ze decyzj¢ w sprawie dezaktywacji ogolnej
klauzuli wyjscia lub dalszego jej stosowania nalezy podejmowac¢ w ramach oceny ogolne;j
stanu gospodarki, przy czym jednym z kluczowych kryteriow ilosciowych powinien by¢
poziom aktywnos$ci gospodarczej w Unii lub w strefie euro w poréwnaniu z poziomami
sprzed kryzysu (na koniec 2019 r.). Zwigkszona niepewno$¢ 1 powazne ryzyko pogorszenia
si¢ perspektyw gospodarczych w zwiazku z wojng w Europie, bezprecedensowe podwyzki
cen energii oraz utrzymujace si¢ zaktocenia w tancuchu dostaw uzasadniajg przedtuzenie na

2023 r. ogodlnej klauzuli wyj$cia przewidzianej w pakcie stabilno$ci 1 wzrostu.
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(6)  Zgodnie z podejéciem przyjetym w zaleceniu Rady z dnia 18 czerwca 2021 r.5,
zawierajacym opini¢ Rady na temat programu konwergencji Polski na 2021 r., ogélny kurs
polityki fiskalnej jest obecnie najlepiej mierzony zmiang wydatkéw pierwotnych (po
skorygowaniu o dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodéw oraz z wytaczeniem
tymczasowych srodkow nadzwyczajnych wynikajacych z kryzysu zwigzanego z COVID-
19), ale z uwzglednieniem wydatkow finansowanych z bezzwrotnego wsparcia (dotacji)

w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci oraz innych funduszy
unijnych, w stosunku do $redniookresowego potencjalnego wzrostu’. Wykraczajac poza
ogo6lny kurs polityki fiskalnej, aby ocenié, czy krajowa polityka fiskalna ma ostrozny
charakter, a jej struktura sprzyja trwatej odbudowie gospodarczej zgodnej z celami zielonej
1 cyfrowej transformacji, nalezy zwroci¢ uwage takze na zmiany biezacych wydatkow
pierwotnych (po skorygowaniu o dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodéw oraz

z wylaczeniem tymczasowych srodkéw nadzwyczajnych wynikajacych z kryzysu

zwigzanego z COVID-19) i inwestycji finansowanych z zasobow krajowych®.

Zalecenie Rady z dnia 18 czerwca 2021 r. zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Polske programu konwergencji na 2021 r. (Dz.U. C 304 z 29.7.2021,
s. 98).

Szacunki dotyczace kursu polityki fiskalnej 1 jego elementow zawarte w niniejszym
zaleceniu sg szacunkami Komisji opartymi na zatozeniach lezacych u podstaw prognozy
Komisji z wiosny 2022 r. Szacunki Komisji dotyczace sredniookresowego potencjalnego
wzrostu nie uwzgledniajg pozytywnego wptywu reform, ktore sa czescia planu odbudowy

1 zwigkszania odpornosci i mogg pobudzi¢ potencjalny wzrost.

Niefinansowane z dotacji w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci ani innych funduszy unijnych.
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W dniu 2 marca 2022 r. Komisja przyj¢ta komunikat zawierajacy ogolne wytyczne
dotyczace polityki fiskalnej w 2023 r. (zwane dalej ,,wytycznymi fiskalnymi’), aby
wesprze¢ panstwa cztonkowskie w przygotowaniu programow stabilnosci i konwergencji,

a tym samym wzmocni¢ koordynacj¢ polityki. Opierajac si¢ na perspektywach
makroekonomicznych w prognozie z zimy 2022 r., Komisja zwrdcita uwagg, ze w 2023 r.
stosowne wydawatoby si¢ przejscie od ogdétem wspierajacego kursu polityki fiskalnej

w latach 2020-2022 do zasadniczo neutralnego ogolnego kursu polityki fiskalnej, przy
jednoczesnym zachowaniu gotowos$ci do reagowania na zmieniajacg si¢ sytuacje
gospodarcza. Komisja stwierdzita, ze zalecenia fiskalne na 2023 r. nadal powinny by¢ rézne
dla poszczeg6lnych panstw cztonkowskich 1 uwzglednia¢ potencjalne efekty zewngtrzne dla
innych krajow. Komisja wezwata panstwa czlonkowskie do uwzglednienia wytycznych

w ich programach stabilno$ci 1 konwergencji. Komisja zobowigzala si¢, ze bedzie §cisle
monitorowac sytuacj¢ gospodarczg i w razie potrzeby dostosuje swoje wytyczne polityczne,

najpozniej pod koniec maja 2022 r. w wiosennym pakiecie europejskiego semestru.

W odniesieniu do wytycznych fiskalnych zalecenia fiskalne na 2023 r. biora pod uwage
gorsze perspektywy gospodarcze, zwigkszong niepewnos$¢ i dalsze ryzyko pogorszenia si¢
koniunktury oraz wyzszg inflacj¢, niz zaktadano w prognozie Komisji z zimy 2022 r.

W zwiagzku z powyzszym dziatania fiskalne muszg mie¢ na celu rozwijanie inwestycji
publicznych na rzecz zielonej i1 cyfrowej transformacji oraz bezpieczenstwa energetycznego,
a takze zachowanie sity nabywczej gospodarstw domowych znajdujacych sig

w najtrudniejszej sytuacji, tak aby zlagodzi¢ skutki podwyzek cen energii i pomoc
ograniczy¢ presje¢ inflacyjng wynikajaca z efektow drugiej rundy za pomoca
ukierunkowanych 1 tymczasowych srodkow. Polityka fiskalna musi pozosta¢ elastyczna, aby
mozna bylo ja dostosowa¢ do szybko zmieniajacych si¢ okoliczno$ci, w tym wyzwan, jakie
pojawiaja si¢ w zakresie obrony i bezpieczenstwa w zwigzku z prowadzong przez Rosj¢
wojng napastniczg przeciwko Ukrainie, oraz musi by¢ zréznicowana w poszczegolnych
panstwach cztonkowskich w zalezno$ci od ich sytuacji fiskalnej 1 gospodarczej, w tym ich

narazenia na kryzys i naptywu wysiedlencow z Ukrainy.
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W dniu 29 kwietnia 2022 r. Polska przedtozyta swdj krajowy program reform na 2022 r.,

a w dniu 28 kwietnia 2022 r. — swoj program konwergencji na 2022 r., w terminie
okreslonym w art. 4 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97. W celu uwzglednienia powigzan
miedzy tymi dwoma programami poddano je réwnoczesnej ocenie. W dniu 3 maja 2021 r.
Polska przedtozyta Komisji swoj krajowy plan odbudowy i zwigkszania odpornos$ci, zgodnie
z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Zgodnie z art. 19 rozporzadzenia (UE)
2021/241 w dniu 1 czerwca 2022 r. Komisja ocenita adekwatnos$¢, skutecznos¢,
efektywnos¢ oraz spdjnos¢ planu odbudowy i zwigkszania odpornosci, zgodnie

z wytycznymi dotyczacymi oceny zamieszczonymi w zalaczniku V do tego rozporzadzenia.

W dniu 23 maja 2022 r. Komisja opublikowala sprawozdanie krajowe dotyczace Polski
2022. Oceniono w nim postgpy Polski w uwzglednianiu stosownych zalecen dla tego kraju
przyjetych przez Rade w latach 2019, 2020 1 2021. Oceniono w nim rowniez postepy Polski
we wdrazaniu Europejskiego filaru praw socjalnych oraz w realizacji gtownych celéw Unii
dotyczacych zatrudnienia, umiejgtnosci i ograniczania ubostwa, a takze postepy w realizacji

celow Organizacji Narodéw Zjednoczonych w zakresie zrOwnowazonego rozwoju.

W dniu 23 maja 2022 r. Komisja wydala sprawozdanie na podstawie art. 126 ust. 3 Traktatu.
W sprawozdaniu tym omowiono sytuacje budzetowa Polski, poniewaz planuje sig, ze jej
deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych przekroczy w 2022 r. okreslong

w Traktacie wartos$¢ referencyjng wynoszaca 3 % produktu krajowego brutto (PKB).

W sprawozdaniu stwierdzono, ze kryterium deficytu nie zostalo spetnione. Zgodnie

z komunikatem z dnia 2 marca 2022 r. Komisja nie zaproponowata wszczecia nowych
procedur nadmiernego deficytu wiosng 2022 r. i ponownie oceni, czy konieczne jest

zaproponowanie wszczecia takich procedur jesienig 2022 r.
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W swoim zaleceniu z dnia 20 lipca 2020 r.” Rada zalecita Polsce przyjecie w 2020 i 2021 r.
wszelkich §rodkow, zgodnie z ogdlng klauzulg wyjscia, niezbednych do skutecznego
zaradzenia pandemii COVID-19, wspomozenia gospodarki, a nastgpnie wsparcia jej
odbudowy. Ponadto zalecita Polsce — gdy pozwolg na to warunki ekonomiczne —
prowadzenie polityk fiskalnych majacych na celu osiagnigcie ostroznej sytuacji fiskalnej

w $rednim terminie i zapewnienie dtugookresowej zdolnosci do obstugi dtugu, przy
jednoczesnym zwigkszeniu inwestycji. W 2021 r., wedtug danych zweryfikowanych przez
Eurostat, deficyt sektora instytucji rzgdowych 1 samorzadowych Polski zmniejszyt si¢

72 6,9 % PKB w 2020 r. do 1,9 % w 2021 r. Dzialania w zakresie polityki fiskalnej podjete
przez Polske wspieraty odbudowa gospodarki w 2021 r., podczas gdy warto$é¢
tymczasowych nadzwyczajnych srodkow obnizyta si¢ z 4,5 % PKB w 2020 r. do 2,7 %

w 2021 r. Srodki przyjete przez Polske w 2021 r. byty zgodne z zaleceniem Rady z dnia

20 lipca 2020 r. Srodki dyskrecjonalne w ramach polityki budzetowej, ktore rzad przyjat

w latach 2020 1 2021, mialy charakter tymczasowy lub byly zrownowazone srodkami
kompensacyjnymi. Wedtug danych zweryfikowanych przez Eurostat dtug sektora instytucji
rzadowych 1 samorzagdowych zmniejszyt si¢ z 57,1 % PKB w 2020 r. do 53,8 % PKB
w2021 .

9

Zalecenie Rady z dnia 20 lipca 2020 r. w sprawie krajowego programu reform Polski na
2020 r., zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Polske programu
konwergencji na 2020 r. (Dz.U. C 282 z 26.8.2020, s. 135).
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Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto prognozy budzetowe w programie
konwergencji na 2022 r., jest realistyczny. Rzad prognozuje, ze realny PKB wzros$nie

w 2022 1.0 3,8 %, aw 2023 r. — 0 3,2 %. Dla pordwnania przewidziany w prognozie
Komisji z wiosny 2022 r. wzrost realnego PKB jest nizszy 1 w 2022 r. ma wynies¢ 3,7 %,
aw 2023 r. — 3,0 %, gtownie ze wzgledu na wyzsza prognozowang inflacje, ktéra wedhug
przewidywan niekorzystnie wplynie na spozycie prywatne i inwestycje, oraz mniejszy
wktad eksportu netto. W programie konwergencji na 2022 r. rzad oczekuje, ze w 2022 1.
deficyt nominalny wzro$nie do poziomu 4,3 % PKB, a w 2023 r. — spadnie do 3,7 % PKB.
Wzrost w 2022 r. wynika gtownie z wysokich kosztow pomocy dla wysiedlencow

z Ukrainy, srodkéw zwigzanych z wysokimi cenami energii oraz gruntownej reformy
podatkowej (Polski Lad). W programie konwergencji na 2022 r. przewidziano, ze relacja
dhugu sektora instytucji rzadowych i1 samorzagdowych do PKB spadnie w 2022 r. do 52,1 %,
aw 2023 r. —do 51,5 %. Przy uwzglednieniu §rodkéw z zakresu polityki znanych w dniu
granicznym prognozy deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w latach 2022
12023 przewidziany w prognozie Komisji z wiosny 2022 r. ma wynie$¢ odpowiednio 4,0 %
PKB 14,4 % PKB. Dla 2022 r. warto$¢ ta jest nizsza od prognozy deficytu w programie
konwergencji na 2022 r., gtdwnie ze wzgledu na wyzszy prognozowany nominalny PKB.
Dla 2023 r. deficyt szacowany jest wyzszy od prognozowanego w programie konwergencji,
gtéwnie ze wzgledu na nizsze dochody i1 zaktadany wzrost kosztow pomocy dla
wysiedlencow z Ukrainy. W prognozie Komisji z wiosny 2022 r. przewiduje si¢ nizsza
relacje dlugu sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych do PKB, ktéra w 2022 r.
wyniesie 50,8 %, a w 2023 r. — 49,8 %. Roznica ta wynika z wyzszej prognozowanej inflacji
1 r6znych zatozen dotyczacych wartosci rezydualnej zmiany dlugu w 2023 r. Wedtug
prognozy Komisji z wiosny 2022 r. §redniookresowy ($rednia z 10 lat) wzrost produktu
potencjalnego szacowany jest na 3,4 %. Szacunki te nie uwzgledniajg jednak wplywu
reform, ktore sg czgscig planu odbudowy 1 zwiekszania odpornosci 1 ktore moga zwigkszy¢

potencjalny wzrost gospodarczy Polski.
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(14)

(15)

W 2022 r. rzad stopniowo wycofywat srodki wprowadzone w reakcji na kryzys zwigzany
z COVID-19, w zwigzku z czym prognozuje si¢, ze tymczasowe nadzwyczajne $rodki
zmaleja z 2,7 % PKB w 2021 r. do 0,0 % PKB w 2022 r. Na deficyt sektora instytuc;ji
rzagdowych 1 samorzadowych maja wptyw srodki, ktore przyjeto, aby przeciwdziataé
gospodarczym i spotecznym skutkom wzrostu cen energii, ktorych warto§¢ w prognozie
Komisji z wiosny 2022 r. szacuje si¢ na 1,0 % PKB w 2022 r. i ktére maja by¢ stopniowo
wycofywane w 2023 r.'° Srodki te polegaja gtéwnie na obnizkach podatkéw posrednich od
zuzycia energii i transferach socjalnych na rzecz ubozszych gospodarstw domowych. Srodki
te ogloszono jako tymczasowe. Jezeli jednak ceny energii pozostang wysokie w 2023 r.,
niektore z tych srodkéw moglyby zosta¢ utrzymane. Niektore z tych srodkow nie sg
ukierunkowane, w szczegdlnosci ogdlne obnizki w zakresie podatku od wartosci dodanej

1 podatkow akcyzowych. Na deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych ma
rowniez wplyw koszt zapewnienia tymczasowej ochrony wysiedlencom z Ukrainy, ktory
wedtug prognozy Komisji z wiosny 2022 r. ma wynies¢ 0,6 % PKB w 2022 r. 1 0,8 % PKB
w2023 .11

W swoim zaleceniu z dnia 18 czerwca 2021 r. Rada zalecita, aby w 2022 r. Polska
realizowala wspierajacy kurs polityki fiskalnej, w tym wykorzystujac impuls zapewniany
przez Instrument na rzecz Odbudowy i Zwickszania Odpornos$ci, oraz utrzymata inwestycje
finansowane z zasoboéw krajowych. Rada zalecita rowniez, by Polska prowadzita — gdy
warunki ekonomiczne na to pozwolg — polityke fiskalng majaca na celu osiagniecie
ostroznej sytuacji fiskalnej oraz zapewnienie stabilnosci finanséw publicznych w §rednim
okresie, przy jednoczesnym zwigkszeniu inwestycji w celu pobudzenia potencjalu wzrostu

gospodarczego.

10

11

Dane liczbowe odzwierciedlajg poziom rocznych kosztow budzetowych tych srodkow
wprowadzanych od jesieni 2021 r., w tym biezacych dochodow i wydatkow, a takze —

w stosownych przypadkach — srodkow w zakresie naktadow inwestycyjnych.

Zaktada sig, ze taczna liczba wysiedlencow, ktorzy dotrg z Ukrainy do Unii, osiggnie
stopniowo 6 mln do konca 2022 r., a ich rozmieszczenie geograficzne szacuje si¢ na
podstawie wielkosci istniejacej diaspory, wzglednej liczby ludno$ci przyjmujacego panstwa
cztonkowskiego oraz rzeczywistego rozmieszczenia wysiedlencow z Ukrainy w calej Unii
od marca 2022 r. W przypadku kosztow budzetowych na osobg¢ szacunki opierajg si¢ na
modelu mikrosymulacyjnym Euromod opracowanym przez Wsp6lne Centrum Badawcze
Komisji, z uwzglednieniem zaré6wno transferow pienigznych, do ktérych osoby te moga by¢
uprawnione, jak 1 Swiadczen rzeczowych, takich jak edukacja 1 opieka zdrowotna.
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(16)

Wedhug prognozy Komisji z wiosny 2022 r. oraz z uwzglednieniem informacji zawartych
w programie konwergencji Polski na 2022 r. prognozuje si¢, ze kurs polityki fiskalnej

w 2022 r. bedzie wspierajacy, na poziomie -3,4 % PKB, zgodnie z zaleceniem Rady'?.
Polska planuje wspieranie odbudowy gospodarki poprzez wykorzystanie Instrumentu na
rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci do finansowania dodatkowych inwestycji,
zgodnie z zaleceniem Rady. Prognozuje si¢, ze pozytywny wptyw, jaki na dziatalnos¢
gospodarcza maja wydatki finansowane z dotacji w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
1 Zwigkszania Odpornos$ci oraz innych funduszy unijnych, wzrosnie o 0,1 punktu
procentowego PKB w poréwnaniu z 2021 r.!* Przewiduje sie, ze inwestycje finansowane

z zasobow krajowych beda mialy ekspansywny wptyw na kurs polityki fiskalnej, ktory
wyniesie 0,3 punktu procentowego w 2022 r.'* W zwiazku z tym Polska planuje utrzymaé
inwestycje finansowane z zasobdw krajowych, zgodnie z zaleceniem Rady. Jednocze$nie
prognozuje sie, ze wzrost biezagcych wydatkow pierwotnych finansowanych z zasobow
krajowych (po skorygowaniu o nowe dziatania po stronie dochodoéw) w 2022 r. bedzie miec¢
ekspansywny wptyw na og6lny kurs polityki fiskalnej, ktory wyniesie 2,7 punktu
procentowego. Ten znaczacy ekspansywny wplyw obejmuje dodatkowy wptyw srodkoéw
majacych zaradzi¢ gospodarczym i spotecznym skutkom wzrostu cen energii (1,0 % PKB),
a takze koszty zapewnienia tymczasowej ochrony wysiedlencom z Ukrainy (0,6 % PKB),
przy czym prognozuje si¢, ze nowe swiadczenie opiekuncze na mate dzieci (Rodzinny
Kapitat Opiekunczy) takze przyczyni si¢ do wzrostu wydatkow biezacych netto

(0,1 % PKB).

12

13

14

Ujemna warto$¢ wskaznika odpowiada nadwyzce wzrostu wydatkow pierwotnych

w porownaniu ze sredniookresowym wzrostem gospodarczym, wskazujac na ekspansywng
polityke fiskalna.

Sa to prognozy Komisji. ¥ Komisja nie dokonala jeszcze oceny planu odbudowy

1 zwigkszania odpornos$ci Polski.

Przewiduje sie, ze inne wydatki kapitatowe finansowane z zasoboéw krajowych beda miaty
ekspansywny wptyw, ktéry wyniesie 0,4 punktu procentowego PKB, co obejmuje transfery
do polskiego banku rozwoju (BGK).
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(17)

Po stronie dochodow przewiduje si¢ réwniez, ze obnizenie stawki podatku dochodowego od
0s6b fizycznych w ramach Polskiego Ladu (0,7 % PKB) oraz obnizenie stawek podatku
dochodowego od os6b prawnych (0,1 % PKB) przyczynig si¢ do ekspansywnego kursu
polityki fiskalnej. Prognozuje si¢, ze wyzszy wzrost cen konsumpcyjnych w porownaniu

z deflatorem PKB bedzie oddzialywac¢ na ekspansywny wptyw biezacych wydatkow
pierwotnych finansowanych z zasobdw krajowych w 2022 r. poprzez zwigkszenie

wydatkow na spozycie publiczne.

W prognozie Komisji z wiosny 2022 r. przewiduje si¢, ze w 2023 r. kurs polityki fiskalne;j
bedzie na poziomie +1,7 % PKB, przy zalozeniu kontynuacji dotychczasowej polityki'®.
Prognozuje sig, ze w 2023 r. Polska bedzie nadal wykorzystywa¢ dotacje w ramach
Instrument na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci do finansowania dodatkowych
inwestycji wspierajacych odbudowe. Prognozuje si¢, ze pozytywny wptyw, jaki na
dziatalno$¢ gospodarcza maja wydatki finansowane z dotacji w ramach Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odporno$ci oraz innych funduszy unijnych, wzro$nie o 0,1 punktu
procentowego w pordwnaniu z 2022 r. Przewiduje si¢, ze inwestycje finansowane

z zasobow krajowych beda mialy restrykcyjny wptyw na kurs polityki fiskalnej, ktory
wyniesie 0,3 punktu procentowego w 2023 r.'® Jednocze$nie przewiduje sie, Ze wzrost
biezacych wydatkéw pierwotnych finansowanych z zasobéw krajowych (po skorygowaniu

o nowe dziatania po stronie dochodoéw) w 2023 r. bedzie mie¢ restrykcyjny wptyw na
ogo6lny kurs polityki fiskalnej, ktory wyniesie 1,4 punktu procentowego. Obejmuje to wptyw
wycofywania srodkéw wprowadzonych w obliczu wzrostu cen energii (0,9 % PKB), a takze

dodatkowe koszty zapewnienia tymczasowej ochrony wysiedlencom z Ukrainy (0,2 %
PKB).

15

16

Dodatnia warto$¢ wskaznika odpowiada niedoborowi wzrostu wydatkéw pierwotnych

w porownaniu ze Sredniookresowym wzrostem gospodarczym, wskazujac na restrykcyjna
polityke fiskalng.

Prognozuje sig, ze inne wydatki kapitalowe finansowane z zasobéw krajowych beda miaty
restrykcyjny wplyw, ktéry wyniesie 0,1 punktu procentowego PKB.
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(18)

(19)

W programie konwergencji na 2022 r. przewiduje sig¢, ze deficyt sektora instytucji
rzagdowych 1 samorzadowych bedzie stopniowo obniza¢ si¢ do 3,1 % PKB w 2024 r.

1do 2,5 % w 2025 r. W zwigzku z tym planuje si¢, ze do 2025 r. deficyt sektora instytucji
rzagdowych 1 samorzagdowych spadnie ponizej 3 % PKB. Nie przedstawiono jednak zadnych
informacji na temat planowanych §rodkow konsolidacyjnych. W programie konwergencji na
2022 r. przewidziano spadek relacji dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych do
PKB do 2025 r. — w 2024 r. ma ona obnizy¢ si¢ najpierw do 51,0 %, a potem w 2025 r. —

do 49,7 %. Z analizy przeprowadzonej przez Komisje wynika, ze zagrozenie dla

dhugookresowej zdolnos$ci do obstugi dtugu wydaje si¢ §rednie w $rednim okresie.

Oczekuje sig, ze trwajaca reforma systemu budzetowego, gdy zostanie w petni wdrozona,
zwigkszy efektywnos¢ wydatkow dzieki wyeliminowaniu utrzymujacych si¢ od dawna
niedociggni¢e¢ w procesie budzetowym. Naleza do nich mi¢dzy innymi skomplikowane

i przestarzate klasyfikacje budzetowe; nicoptymalny sposob rejestrowania informacji; brak
realnego planowania $redniookresowego i fakt, ze przeglady wydatkéw nie wplywaja
bezposrednio na proces budzetowy. Oczekuje sie, ze obcigzeniem dla finansow publicznych
Polski beda wyzsze wydatki w perspektywie dtugoterminowej, w szczego6lnosci ze wzgledu
na starzenie si¢ spoleczenstwa. Czynniki te zwigkszajg zapotrzebowanie na nowe narzedzia,
aby zapewni¢ lepsze zarzadzanie wydatkami, w tym regularng ocen¢ skutecznosci

1 efektywnosci. W czasie pandemii wigkszo$¢ wydatkéw na srodki zwigzane z COVID-19
byta jednak dokonywana za posrednictwem specjalnego funduszu zarzadzanego przez bank
rozwoju i za posrednictwem pozabudzetowego instrumentu finansowego. Wprawdzie
zapewnito to wtadzom wigkszg elastyczno$¢ w zarzadzaniu wydatkami zwigzanymi

z kryzysem 1 pozwolito im unikna¢ ryzyka przekroczenia konstytucyjnego poziomu dtugu
publicznego, ale ograniczylo takze kontrole parlamentarng nad wydatkami oraz dostep

publiczny do aktualnych informacji o wydatkach publicznych.
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(20)

21)

Polska jest jednym z najszybciej starzejacych si¢ krajow w Unii i w perspektywie
dlugoterminowe;j tendencje demograficzne beda oddziatywaé na system emerytalny. Obecny
system emerytalny o zdefiniowanej sktadce ma zapewniong rownowage finansowa, ale nie
uwzglednia si¢ w nim adekwatnos$ci przysztych §wiadczen. Niski rzeczywisty wiek przejscia
na emeryture, coraz dluzsze Srednie dalsze trwanie zycia i niektére inne cechy tego systemu
oznaczaja jednak, Ze stopa zastgpienia, czyli relacja miedzy nowo przyznawanym
swiadczeniem emerytalnym a ostatnim wynagrodzeniem, w przyszto$ci znacznie spadnie.
Oznaczatoby to, ze znaczna cz¢$¢ emerytow bytaby zagrozona ubostwem. Z analizy
przeprowadzonej przez Komisj¢ wynika, ze na samo utrzymanie obecnego poziomu
swiadczen Polska bedzie musiata wyda¢ dodatkowe 6,7 % swojego PKB do 2070 r. Gtéwne
wyzwania w polskim systemie emerytalnym dotycza niskiego rzeczywistego wieku
przej$cia na emeryturg oraz specjalnych systemow emerytalnych (na przyktad dla rolnikow,
stuzb mundurowych), ktore sa kosztowne i dajg ich cztonkom wigksze przywileje niz

powszechny system emerytalny.

W dniu 15 grudnia 2021 r. Polska przedlozyta swoje dokumenty programowe dotyczace
polityki spojnosci przewidziane w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1060"7. Zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2021/1060 Polska ma uwzglednié

w programowaniu funduszy polityki spojnosci na lata 2021-2027 stosowne zalecenia
krajowe. Jest to jeden z warunkow wstepnych poprawy skutecznosci 1 zmaksymalizowania
warto$ci dodanej wsparcia finansowego otrzymywanego z funduszy polityki spojnosci, przy
jednoczesnym przyczynianiu si¢ do koordynacji, komplementarnosci i spojnosci miedzy
tymi funduszami polityki spdjnosci a innymi instrumentami i funduszami unijnymi.
Pomyslne wdrozenie programow polityki spojnosci zalezy rowniez od usunigcia przeszkod
dla inwestycji wspierajacych zielong i1 cyfrowg transformacj¢ oraz zréwnowazony rozwoj

terytorialny.

17

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia

24 czerwca 2021 r. ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spojnosci,
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego,
Rybackiego 1 Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na
potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego
1 Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowe;j
(Dz.U. L 231z30.6.2021, s. 159).
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(22)

(23)

Stopa bezrobocia w Polsce spadia do rekordowo niskiego poziomu, ale uczestnictwo

w rynku pracy niektorych grup pozostaje ograniczone. Wskaznik objgcia dzieci w wieku do
lat trzech opieka formalng pozostaje jednym z najnizszych w panstwach cztonkowskich,

a ograniczony dostep do opieki nad dzie¢mi utrudnia kobietom wejscie na rynek pracy.
Ponadto niewystarczajace wsparcie na opieke dlugoterminowa oraz nizszy wiek emerytalny
skutkuja odptywem pracownikéw z rynku pracy. Dysproporcje w uczestnictwie w rynku
pracy takze dotycza osob z niepetnosprawnosciami, oséb starszych 1 osob o niskich
kwalifikacjach, w przypadku ktorych wskazniki zatrudnienia sg nizsze od $rednich unijnych.
Wprawdzie w ostatnich latach mozna obserwowac staty spadek wykorzystania
niestandardowych umoéw o prace, ale zatrudnienie na podstawie umow na czas okreslony

1 samozatrudnienie przy odprowadzaniu niskich sktadek na ubezpieczenia spoteczne

w dalszym ciggu jest na wysokim poziomie, zwlaszcza wérdd pracownikow mtodych

1 o niskich kwalifikacjach, co zwigksza ryzyko nieadekwatnosci ich przysztych emerytur.

System ksztatcenia i szkolenia w Polsce w dalszym ciggu mierzy si¢ z wyzwaniami
zwigzanymi z jako$cig i stopniem jego inkluzywno$ci. Pandemia, a zwtaszcza dlugie okresy
nauki zdalnej, dodatkowo poglebita te wyzwania. Wsrdd nauczycieli, uczniow 1 og6lnie

w spoleczenstwie obserwuje si¢ brak umiejetnosci cyfrowych. Jednoczes$nie niedostatki

w zakresie sprzetu ICT 1 konektywno$ci w dalszym ciagu dotykaja szkoly i gospodarstwa
domowe z dzie¢mi. Jako$¢ ksztalcenia formalnego nauczycieli jest niewystarczajaca.
Ponadto wynagrodzenia nauczycieli sg stosunkowo niskie w poréwnaniu ze standardami
OECD. Wptywa to na atrakcyjno$¢ finansowg zawodu oraz, wraz z niemoznos$cig rozwoju
zawodowego, przyczynia si¢ do znacznego niedoboru pracownikoéw. Duzy naptyw
wysiedlencow z Ukrainy wymaga znacznych staran, w tym srodkéw finansowych, aby
odpowiednio zaspokoi¢ zwigzane z tym potrzeby w dziedzinie ksztatcenia i1 szkolenia.
Znaczne niedopasowanie umiejetnosci do potrzeb rynku pracy prowadzi do niedoboru sity

roboczej, o czym $wiadczg trudnosci pracodawcoOw z obsadzeniem wolnych stanowisk

pracy.
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(24)  Laczne wydatki na sektor opieki zdrowotnej w stosunku do PKB pozostaja na niskim
poziomie i wynoszg jedynie 6,5 %, podczas gdy $rednia dla Unii w 2019 r. wynosita 9,9 %.
Polski system opieki zdrowotnej opiera si¢ w zbyt duzym stopniu na szpitalach, ktore
borykajg si¢ z pogarszajaca si¢ sytuacja finansowg, brakiem oceny jakosci oraz
niedostatkami w zarzadzaniu. Podstawowa opieka zdrowotna 1 opieka ambulatoryjna sa
niedostatecznie wykorzystane. Ograniczona atrakcyjno$¢ zawodoéw medycznych przyczynia
si¢ do niedoboréw personelu. Liczba lekarzy i pielegniarek na 1000 mieszkancow
(odpowiednio 2,4 1 5,1) nalezg do najnizszych w panstwach cztonkowskich. System
podstawowej opieki zdrowotnej cierpi na niedobor pracownikow, a jego ustugi s
przecigzone. Jego potencjal pozostaje niewykorzystany, co nadmiernie obcigza wyzsze
poziomy opieki. Wprawdzie rozszerzenie uslug e-zdrowia pomagajg sprostac niektérym
wyzwaniom, przed ktorymi stoi system opieki zdrowotnej, ale ich absorpcja jest jak dotad

ograniczona.

(25) Znaczna czg¢$¢ wydatkdw socjalnych nie uwzglednia réznych pozioméw dochoddw, co daje
mozliwosci lepszego ukierunkowania tych srodkéw. Niektore wydatki socjalne nie sg
ukierunkowane i nie sg uzaleznione od wysokosci dochodéw. Jednoczes$nie zakres
swiadczen spotecznych w przypadku niektorych osob pracujacych na podstawie umow
cywilnoprawnych jest ograniczony, co pogarsza sytuacj¢ tej grupy. Odsetek ludnosci
zagrozonej ubdstwem nadal si¢ zmniejszat 1 podczas gdy w 2016 r. wynosit 21 %, w 2020 r.
obnizyl si¢ do 17 %; mimo to nadal istniejag wyzwania. Przewiduje si¢, Ze na rosnace
zagrozenie ubostwem narazone beda w szczegolnos$ci niektore osoby starsze. Bedzie to
dotyczy¢ zwlaszcza kobiet ze wzgledu na ich krotsza kariere zawodowa przektadajacy si¢ na
nizsze przyszte §wiadczenia emerytalne. Lepsze ukierunkowanie Swiadczen, na przyktad
poprzez powszechniejsze stosowanie podej$cia uzaleznionego od wysokosci dochodow,
prowadzitoby do bardziej efektywnego wykorzystania zasobow publicznych w walce

z ubostwem 1 wspieraniu 0sOb najbardziej potrzebujacych.
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(26)

(27)

Aby zapewni¢ dtugoterminowy trwaty wzrost gospodarczy i konkurencyjnos¢, Polska
bedzie w coraz wickszym stopniu opiera¢ si¢ na nauce i innowacjach. Pomimo pewnych
postepow Polska pozostaje jednak w tyle pod wzgledem wzrostu innowacyjnosci. L.aczne
wydatki na badania i rozwdj sg niskie i stanowig 1,39 % PKB. W 2020 r. wydatki
przedsigbiorstw na badania i rozw6j wyniosty 0,87 % PKB i pozostaja znacznie nizsze od
$redniej unijnej, a wedlug badania wspolnotowego na temat innowacji odsetek
innowacyjnych przedsiebiorstw jest nadal niski. W Europejskim Rankingu Innowacyjnosci
z 2021 r. Polska zajmuje czwarte miejsce od konca 1 zalicza si¢ do ostatniej kategorii
poczatkujacych innowatorow. Coraz wieksze rozdrobnienie obecnych instrumentow
wsparcia badan naukowych utrudnia wspoétprace migdzy srodowiskiem nauki a biznesem, co
stanowi jedng z gtownych przeszkod w zwigkszaniu innowacyjnosci. Ponadto niskie
umiejetnosci w zakresie zarzadzania 1 ograniczone wykorzystanie technologii

w przedsigbiorstwach przyczyniajg si¢ do znacznych réznic w wydajnos$ci miedzy matymi
1 $Srednimi przedsiebiorstwami a duzymi przedsigbiorstwami, ograniczajac innowacyjnosé

1 wzrost wydajnosci.

Cyfryzacja w Polsce przebiega w zbyt wolnym tempie. W szczegolnosci niski poziom
umieje¢tnosci cyfrowych ogranicza zdolno$¢ przedsigbiorstw do inwestowania

W zaawansowane rozwigzania cyfrowe i do przemieszczania si¢ w gor¢ w fancuchu
wartos$ci, a jednoczesnie przyczynia si¢ do niedoboru sity roboczej 1 wykwalifikowanej
kadry. Jezeli chodzi o infrastrukture cyfrowa, podczas gdy wzrasta wykorzystanie stalych
faczy szerokopasmowych, utrzymuja si¢ duze wyzwania zwiazane z rozwojem sieci 5G.
W szczegolnosci w 2021 r. zasiggiem technologii 5G byto objetych jedynie 34 %
gospodarstw domowych, czyli ponizej Sredniej unijnej wynoszacej 65 %, a pod wzgledem
gotowosci na 5G nie osiagnigto postepdw, poniewaz jeszcze nie przyznano
zharmonizowanego widma radiowego na potrzeby wdrazania sieci 5G. Ponadto szersze
wykorzystanie technologii cyfrowych w administracji publicznej mogtoby poprawié
swiadczenie ustug administracji publicznej 1 przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia niepotrzebnych

obcigzen regulacyjnych i administracyjnych.
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Stabilne 1 przewidywalne otoczenie biznesowe oraz przyjazny klimat inwestycyjny
odgrywaja wazna rolg zarowno w odbudowie gospodarki po pandemii, jak i w trwalym
wzroscie gospodarczym w perspektywie §rednio- i dlugoterminowej. Niezbedne w tym
zakresie s3: niezaleznos$¢, efektywnos¢ 1 wysoka jako$¢ systemu wymiaru sprawiedliwosci.
W Polsce sytuacja w zakresie praworzadnos$ci ulegla pogorszeniu i, jak wynika z szeregu
orzeczen Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej i Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka, niezaleznos$¢ sadéw budzi w dalszym ciggu powazne obawy. Ponadto w 2021 r.
Komisja wszczgta przeciwko Polsce postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom
w zwigzku z niektérymi orzeczeniami polskiego Trybunatu Konstytucyjnego, w ktorych

w szczegblnosci zakwestionowano pierwszenstwo prawa Unii; narazono tym samym na

szwank funkcjonowanie polskiego i unijnego porzadku prawnego.

Solidne i stabilne otoczenie regulacyjne jest podstawa, ktéra umozliwia podtrzymanie
wzrostu gospodarczego i inwestycji prywatnych. Nieprzewidywalne i obcigzajace otoczenie
regulacyjne nadal wptywa jednak niekorzystnie na klimat inwestycyjny. Czgste zmiany
kluczowych ustaw zwigkszaja niepewnos$¢ 1 koszty przestrzegania przepiséw dla
przedsiebiorstw, gldéwnie z uwagi na niedostateczne konsultacje z interesariuszami w toku
procesu legislacyjnego. Inwestycje prywatne wyrazone jako odsetek PKB zmniejszajg si¢
0d 2016 r.: w 2020 r. ich poziom byt niski i wyniost 18,5 %, czyli znacznie ponizej sredniej
dla catej Unii 1 dla panstw w regionie. Moze to ostabi¢ dalszy wzrost wydajnos$ci

1 ograniczy¢ zdolnos$¢ Polski do podtrzymania wzrostu gospodarczego w perspektywie
dlugoterminowej, w szczegdlnosci biorgec pod uwage fakt, ze wzrost jednostkowych

kosztow pracy stanowi obcigzenie dla konkurencyjnosci kosztowe;.

Celem wniosku Komisji w sprawie planu REPowerEU — przygotowanego na podstawie
mandatu powierzonego Komisji przez szeféw panstw lub rzadéw Unii w Deklaracji
wersalskiej — jest jak najszybsze uniezaleznienie Unii od importu paliw kopalnych z Rosji.
W tym celu Komisja zamierza okresli¢ najodpowiedniejsze projekty, inwestycje 1 reformy
na poziomie krajowym, regionalnym 1 unijnym w porozumieniu z panstwami
cztonkowskimi. Srodki te shuza zmniejszeniu zaleznosci od paliw kopalnych ogotem, a takze

znalezieniu innych zrodet importu paliw kopalnych niz Rosja.
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Koszyk energetyczny Polski jest nadal w duzym stopniu uzalezniony od paliw kopalnych —
ich udziat w dostawach energii w 2020 r. wynosit 86 %, przy czym sam wegiel stanowi

40 %. Gaz ziemny stanowi 17 % koszyka energetycznego, natomiast ropa naftowa — 28,9 %,
a jej udzial w ostatnich latach wzrastat. Obnizanie emisyjnosci w Polsce przebiega

w wolnym tempie. Do 2020 r. polska gospodarka odnotowata jedynie 8-procentowa
redukcje tacznych emisji w poréwnaniu z 2005 r.'® Intensywno$¢ emisji gazow
cieplarnianych polskiej gospodarki jest wyzsza o 54 % od $redniej unijnej. Aby
przyspieszy¢ redukcje emisji w catej gospodarce, konieczna jest zmieniona, bardziej
ambitna polityka energetyczna oraz ukierunkowane dziatania w sektorach nieobjetych
systemem handlu uprawnieniami do emisji. Polska produkuje wprawdzie okoto 80 % wegla,
ktory zuzywa, ale jej uzaleznienie od Rosji — obliczane jako udziat importu z Rosji

w tacznym imporcie wegla — wzrosto i w 2020 r. osiagneto 74 %, podczas gdy $rednia
unijna wynosi 54 %. Jezeli chodzi o zaspokajanie zapotrzebowania na rope naftowsa, Polska
jest niemal w catosci uzalezniona od zagranicznych dostawcéw, a import z Rosji stanowi

72 % tacznych dostaw z zagranicy, podczas gdy Srednia unijna wynosi 26 %. Uzaleznienie
Polski od Rosji w przypadku gazu ziemnego w 2020 r. wynosito 55 %, przy sredniej unijnej
wynoszacej 44 %'°. Oczekuje sie, Ze realizowane obecnie i dopiero planowane projekty
infrastrukturalne w Polsce oraz we wspolpracy z krajami sgsiadujgcymi (w tym potaczenie
miedzysystemowe GIPL z Litwa, ktore dziata od dnia 1 maja 2022 r.), uzupelnione
odpowiednimi umowami na dostawy, catkowicie zakoncza uzaleznienie Polski od
rosyjskiego gazu. Zaleca si¢ dostosowanie nowej infrastruktury i inwestycji w sieci
zwigzane z gazem w miar¢ mozliwosci do przysztych wyzwan, aby unikna¢ uzaleznienia od
technologii wysokoemisyjnych 1 aktywow osieroconych, a takze aby mozna byto zapewnic
dlugoterminowy zrownowazony charakter tej infrastruktury 1 inwestycji poprzez zmiang ich
przeznaczenia w przysztosci i dostosowanie ich do wykorzystania zrownowazonych paliw.
Dlugoterminowa umowa na dostawy gazu zawarta przez Polske¢ z rosyjskim Gazpromem

wygasa z koncem 2022 r. 1 Polska nie planuje jej przedtuzenia.

18
19

Sprawozdanie z postgpow dzialan na rzecz klimatu za 2021 r.

Eurostat (2020), udziat importu z Rosji w acznym imporcie gazu ziemnego, surowej ropy
naftowej i wegla kamiennego. Srednia wielko$¢ catkowitego importu dla UE-27 opiera sie
na wielko$ci importu spoza UE-27. W przypadku Polski catkowity import obejmuje handel
wewnatrzunijny. Dane dla ropy naftowej nie obejmuja produktéw rafinowanych. Od dnia
27 kwietnia 2022 r. Polska nie otrzymuje juz gazu z Rosji.
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Bezposredni wptyw, jaki zawieszenie przez Gazprom dostaw gazu od kwietnia 2022 .
wywiera na bezpieczenstwo energetyczne Polski, jest w znacznym stopniu ztagodzony
dzigki dostepowi Polski do alternatywnych dostaw z Unii 1 spoza Unii. Zawieszenie to
wymaga jednak przyspieszenia juz realizowanych i dopiero planowanych projektow

dywersyfikacji dostaw, a takze lepszej koordynacji dalszych dziatan w ramach Unii.

Przyspieszenie wdrazania nowych zdolno$ci wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych
ma kluczowe znaczenie dla zmniejszenia zaleznosci Polski od importu paliw kopalnych

1 redukcji emisji gazow cieplarnianych. Obecne cele dotyczace energii ze zrodet
odnawialnych okreslone w Krajowym planie na rzecz energii i klimatu nie s3 wystarczajaco
ambitne. Istnieja jednak znaczace bariery regulacyjne, proceduralne i administracyjne, ktore
ograniczaja rozwoj zdolnosci w zakresie wytwarzania energii ze zroédel odnawialnych

1 spowalniajg integracj¢ odnawialnych Zrodet energii z siecig. Obejmuje to restrykcyjne
przepisy dotyczace spotdzielni energetycznych, restrykcyjne przepisy i dlugotrwate
procedury wydawania zezwolen na budowe ladowych elektrowni wiatrowych, ztozonos¢

1 niestabilnos$¢ przepiséw podatkowych oraz dtugotrwale procedury przytaczania do sieci.
Bariery infrastrukturalne, takie jak niewystarczajaca przepustowos¢ sieci dystrybucyjnej,
réwniez spowalniajg integracj¢ odnawialnych zrodet energii i nalezy je eliminowac za
pomocg odpowiednich zachet. Ponadto w komunikacie Komisji z dnia 18 maja 2022 r.
(zwanym dalej ,,komunikatem REPowerEU) wskazano, ze zwigkszenie produkcji
zrdbwnowazonego biometanu przyczyni si¢ do stopniowego eliminowania zalezno$ci Unii od
rosyjskich paliw kopalnych. W tym konteks$cie Polska moze siggna¢ po niewykorzystany jak
dotad potencjal zwigzany z biometanem, ktory speinia odpowiednie kryteria
zrOwnowazonego rozwoju, poprzez odpowiednig strategi¢ na rzecz utworzenia rynku
zrbwnowazonego biometanu oraz konkretne propozycje dotyczace jego struktury.
Zroéwnowazony biometan moze by¢ wykorzystywany w skojarzonej gospodarce
energetycznej oraz do produkcji wodoru odnawialnego, co moze pomoc w dekarbonizacji
sektorow, w ktorych redukcja emisji jest problematyczna. Polski krajowy program
renowacji jest wazng inicjatywa majacg na celu zastgpienie kotlow zanieczyszczajacych
powietrze i poprawe efektywnos$ci energetycznej budynkow. Mozna go jednak jeszcze
bardziej usprawnic 1 lepiej ukierunkowac na gospodarstwa domowe o niskich dochodach

1 budynki o najgorszej charakterystyce.
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Ponadto istnieje mozliwo$¢ lepszego opracowania struktury dotacji na wymiang zrodet
ciepta, aby unikng¢ uzaleznienia od gazu i zapewnic¢ silniejsze zachety do gruntownych
renowacji i instalowania pomp ciepta, zgodnie z celami inicjatywy ,,Fala renowacji”

1 komunikatu REPowerEU. Znaczny potencjat w zakresie oszczednos$ci kosztow, jaki niesie
z soba poprawa efektywnosci energetycznej, umozliwia wykorzystanie zwrotnych
instrumentow finansowych, ktére mozna by zastosowaé¢ w celu zwickszenia wskaznika
renowacji budynkéw mieszkalnych, publicznych i komercyjnych. Przyczynitoby si¢ to do
dalszej poprawy jako$ci powietrza, szybszego uzyskiwania oszczgdnosci energii

1 zmniejszenia zapotrzebowania na paliwa kopalne w cieplownictwie. Realizacja przez
Polske celow pakietu ,,Gotowi na 55 bedzie wymagac dalszego zwigkszenia ambicji

w zakresie redukcji emisji gazoéw cieplarnianych oraz zwigkszenia wykorzystania energii ze

zrédet odnawialnych i efektywnos$ci energetyczne;.

Transport jest drugim najbardziej zanieczyszczajacym sektorem po sektorze produkcji
energii 1 odpowiada za okoto 70 % calkowitego zuzycia ropy naftowej. Transport drogowy
odpowiada za najwigksza czes$¢ emisji sektorowych. W zwigzku z tym kluczowe znaczenie
majg przyspieszone dziatania w celu dekarbonizacji mobilnosci. W tym wzgledzie pomocne
bytyby zachety dotyczace zbiorowych, niskoemisyjnych i aktywnych rodzajow transportu.
Zwigkszenie atrakcyjnosci i dostepnosci transportu publicznego, w tym na obszarach
wiejskich, a takze lepsze polaczenie przedmies$¢ z centrami aglomeracji pomoglyby
zmniejszy¢ zanieczyszczenie powietrza, przeciwdziata¢ wykluczeniu 1 poprawic jakosci
zycia. W 2020 r. udziat samochoddéw bezemisyjnych w liczbie nowych zarejestrowanych
samochodéw wyniost 0,8 %, czyli znacznie ponizej sredniej unijnej wynoszacej 5,3 %.
Nalezy rozwazy¢ dodatkowe wsparcie w celu ulatwienia zakupu samochodow elektrycznych

oraz znaczne inwestycje w infrastruktur¢ fadowania.

Cele krajowe;j strategii energetycznej Polski muszg zosta¢ skorygowane w gore zgodnie

z bardziej ambitnym unijnym celem klimatycznym na 2030 r. Solidne, stabilne 1 aktualne
ramy strategiczne maja kluczowe znaczenie dla ukierunkowania 1 stymulowania inwestycji
publicznych i prywatnych w zielong transformacje. Polska powinna rozwazy¢ to
zwigkszenie poziomu ambicji, aby da¢ inwestorom pewno$¢ i zwiekszy¢ przewidywalnosé
otoczenia biznesowego, a jednoczesnie przyspieszy¢ takze transformacje energetyczng

zgodnie z komunikatem REPowerEU.
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Chociaz przyspieszenie transformacji w kierunku neutralno$ci klimatycznej oraz
odchodzenia od paliw kopalnych spowoduje znaczne koszty restrukturyzacji w kilku
sektorach, Polska moze skorzysta¢ z mechanizmu sprawiedliwej transformacji w kontekscie
polityki spojnosci, aby ztagodzi¢ spoteczno-gospodarcze skutki transformacji w najbardziej
dotknietych nimi regionach. Ponadto Polska moze wykorzysta¢ Europejski Fundusz
Spoteczny Plus, ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

2021/1057%°, do poprawy mozliwosci zatrudnienia i wzmocnienia spojnosci spoteczne;.

W $wietle dokonanej przez Komisj¢ oceny Rada przeanalizowata program konwergencji

na 2022 r., a jej opinia®! znajduje odzwierciedlenie w zaleceniu 1,

NINIEJSZYM ZALECA Polsce podjecie w latach 2022 1 2023 dziatan majacych na celu:

W 2023 r. — zapewnienie, aby wzrost biezacych wydatkéw pierwotnych finansowanych
z zasobow krajowych byt zgodny z ogdlnie neutralnym kursem polityki, przy
uwzglednieniu dalszego tymczasowego i1 ukierunkowanego wsparcia dla gospodarstw
domowych i przedsigbiorstw najbardziej narazonych na podwyzki cen energii oraz dla
0sob uciekajacych z Ukrainy. Zapewnienie gotowosci do dostosowania wydatkow
biezacych do zmieniajacej si¢ sytuacji. Rozwijanie inwestycji publicznych na rzecz
zielonej 1 cyfrowej transformacji oraz na rzecz bezpieczenstwa energetycznego,
uwzgledniajac inicjatywe REPowerEU, w tym poprzez wykorzystanie Instrumentu na
rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci oraz innych funduszy unijnych. W okresie
po 2023 r. — prowadzenie polityki fiskalnej majacej na celu osiggnigcie ostroznej sytuacji
fiskalnej w $rednim terminie. Poprawe efektywnos$ci wydatkow publicznych, w tym
poprzez kontynuowanie reformy systemu budzetowego. Zapewnienie adekwatnej
wysokosci przysztych §wiadczen emerytalnych i stabilno$ci systemu emerytalnego przez
podjecie srodkow stuzacych podwyzszaniu rzeczywistego wieku przejscia na emeryture

1 przez reforme preferencyjnych systemoéw emerytalnych.

Szybkie sfinalizowanie negocjacji z Komisja w sprawie dokumentoéw programowych

dotyczacych polityki spojnosci na lata 2021-2027 w celu rozpoczecia ich wdrazania.

20

21

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1057 z dnia

24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+) oraz
uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 1296/2013 (Dz.U. L 231 z 30.6.2021, s. 21).
Na podstawie art. 9 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97.
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3. Zwigkszenie uczestnictwa w rynku pracy, w tym przez popraw¢ dostepu do opieki nad
dzie¢mi i1 do opieki dtugoterminowej, oraz usuni¢cie utrzymujacych si¢ przeszkod dla
bardziej trwalych form zatrudnienia. Wspieranie wysokiej jakosci edukacji i zdobywania
umiejetnosci odpowiadajacych potrzebom rynku pracy, zwlaszcza poprzez ksztalcenie
dorostych oraz podnoszenie umiejetnosci cyfrowych. Lepsze ukierunkowanie §wiadczen
spotecznych oraz zapewnienie dostepu do tych §wiadczen osobom potrzebujacym.

4. Poprawe odpornosci, dostepnosci i1 skuteczno$ci systemu opieki zdrowotnej, w tym
poprzez zapewnienie wystarczajacych zasobéw na odwrocenie piramidy opieki
1 przyspieszenie wdrazania ustug e-zdrowia. Wzmocnienie zdolnosci gospodarki do
innowacyjnos$ci, w tym poprzez wspieranie instytucji badawczych i ich $cislejsze;j
wspoOltpracy z przedsigbiorstwami. Dalsze zwigkszanie cyfryzacji przedsigbiorstw
i administracji publicznej, w tym poprzez rozwoj infrastruktury.

5. Poprawg klimatu inwestycyjnego, w szczegolnosci przez ochrong niezalezno$ci sadow.
Zapewnienie skutecznych konsultacji publicznych i zaangazowania partneréw spotecznych
w proces ksztaltowania polityki.

6. Zmniejszenie zaleznos$ci od paliw kopalnych ogoétem przez usunigcie barier regulacyjnych,
administracyjnych i infrastrukturalnych, aby przyspieszy¢ procedury wydawania zezwolen
na instalacje wykorzystujace odnawialne zrodta energii i upowszechnianie tych instalacji.
Reformg polityki renowacji budynkéw i systemow wsparcia, aby zachecaé do bardziej
gruntownych dziatan na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej, promowaé
oszczedno$¢ energii 1 szybsze wycofywanie paliw kopalnych w cieplownictwie oraz
szybsze wprowadzanie pomp ciepla. Przyspieszenie przesuni¢cia migdzygatgziowego
w kierunku transportu publicznego 1 aktywnej mobilnos$ci oraz promowanie szybszego
upowszechniania pojazdow elektrycznych za pomocg zachet i inwestycji w infrastrukture
tadowania. Poprawe dlugoterminowego i sredniookresowego planowania strategicznego
w zakresie zielonej transformacji poprzez aktualizacj¢ krajowej polityki energetycznej
zgodnie z celami Europejskiego Zielonego Ladu i komunikatem REPowerEU, aby
zagwarantowac¢ przedsigbiorcom pewnos¢ i efektywnie wykorzysta¢ srodki finansowe
w celu przyspieszenia inwestycji w czystg energig.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.
W imieniu Rady

Przewodniczqcy/Przewodniczgca
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