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ODPORUCANIE RADY

ktoré sa tyka narodného programu reforiem Rakuska na rok 2022 a ktorym sa predklada

stanovisko Rady k programu stability Rakiska na rok 2022
RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eur6pskej inie, a najmé na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok 148

ods. 4,

so zretel'om na nariadenie Rady (ES) €. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad stavmi
rozpoc¢tov a o dohl'ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii!, a najmi na jeho ¢lanok 5

ods. 2,

so zretel'om na odporicanie Eurdpskej komisie,

so zrete'om na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost’,

so zretelom na stanovisko Hospodarskeho a finan¢ného vyboru,
so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

ked’ze:

! U.v.ESL209,28.1997,s. 1.
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(1)  Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/2412, ktorym sa zriadil Mechanizmus
na podporu obnovy a odolnosti, nadobudlo tc¢innost’ 19. februara 2021. Mechanizmus
na podporu obnovy a odolnosti poskytuje finan¢ni podporu na vykonavanie reforiem
a investicii, pri¢om so sebou prinasa fiskalny impulz financovany Uniou. Prispieva k obnove
hospodarstva a vykondvaniu udrzatelnych reforiem a investicii zvySujucich rast, najma
na podporu zelenej a digitalnej transformacie, a zdrovein posiliiuje odolnost” hospodarstiev
Clenskych statov a ich potencialny rast. Okrem toho prispieva aj k posilneniu udrzate'nych
verejnych financii a k podpore rastu a tvorby pracovnych miest v strednodobom
a dlhodobom horizonte. Maximalny finan¢ny prispevok pre ¢lensky $tat v ramci
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti bude aktualizovany v juni 2022 v sulade

s ¢lankom 11 ods. 2 nariadenia (EU) 2021/241.

2 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februara 2021, ktorym
sa zriad'uje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (U. v. EU L 57, 18.2.2021, s. 17).
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Komisia 24. novembra 2021 prijala rocny prieskum udrzatel'ného rastu, o znamenalo
zaciatok europskeho semestra pre koordinaciu hospodarskych politik na rok 2022. Nalezite
zohl'adnila socialny zaviazok z Porta k d’alSiemu vykonavaniu Europskeho piliera socialnych
prav vyhlaseného Eur6pskym parlamentom, Radou a Komisiou 17. novembra 2017,
podpisany 7. méja 2021. Eur6pska rada 25. marca 2022 schvalila priority rocného
prieskumu udrzateI'ného rastu na rok 2022. Komisia 24. novembra 2021 prijala na zéklade
nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1176/20113 aj spravu o mechanizme
varovania, v ktorej Rakusko neurcila za jeden z ¢lenskych Statov, vo vzt'ahu ku ktorym bude
potrebné vykonat’ hibkové preskimanie. V ten isty defi Komisia prijala aj odportéanie

na odporucanie Rady o hospodarskej politike eurozény a navrh spolocnej spravy

o zamestnanosti na rok 2022, v ktorej sa analyzuje vykonavanie usmerneni pre politiky
zamestnanosti a zdsad Eurdpskeho piliera socialnych prav. Rada prijala 5. aprila 2022
odporti¢anie o hospodarskej politike eurozony* (d’alej len ,,odporticanie na rok 2022

tykajuce sa eurozony*) a 14. marca 2022 spolo¢nu spravu o zamestnanosti.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1176/2011 zo 16. novembra 2011

o prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovah (U. v. EU L 306, 23.11.2011, s. 25).
Odportéanie Rady z 5. aprila 2022 o hospodarskej politike eurozony (U. v. EU C 153,
7.4.2022,s. 1).
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Invéazia Ruska na Ukrajinu, ktora nasledovala po globélnej pandémii, vyrazne zmenila
geopoliticky a hospodarsky kontext. Vplyv tejto invazie na hospodarstva ¢lenskych Statov
sa prejavil okrem iného vys$Simi cenami energii, potravin a surovin a horsimi vyhliadkami
rastu. Vyssie ceny energii vel'mi negativne ovplyviiuji predovsetkym najzranitel'nejSie
domaécnosti, ktoré Ziji v energetickej chudobe alebo su fiou ohrozené, ako aj podniky, ktoré
najviac pocituju prudky néarast cien energii. Okrem toho Unia zaZiva bezprecedentny prilev
'udi, ktori utekaja z Ukrajiny. Vplyv hospodarskych dosledkov Gito¢nej vojny Ruska sa

v Clenskych Statoch prejavuje v roznej miere. V tejto suvislosti bola vykonavacim
rozhodnutim Rady (EU) 2022/382° diia 4. marca 2022 prvykrat aktivovana smernica Rady
2001/55/ES®, ktorou sa vysidlenym osobam z Ukrajiny udel’uje pravo na opravneny pobyt
v Unii, ako aj pristup k vzdelavaniu a odbornej priprave, na trh prace, k zdravotnej

starostlivosti, byvaniu a socidlnemu zabezpeceniu.

Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2022/382 zo 4. marca 2022, ktorym sa konstatuje
skuto€nost’, Ze dosSlo k hromadnému prilevu vysidlenych 0s6b z Ukrajiny v zmysle ¢lanku 5
smernice 2001/55/ES, a zavadza sa do¢asna ochrana (U. v. EU L 71, 4.3.2022, s. 1).
Smernica Rady 2001/55/ES z 20. jala 2001 o minimalnych Standardoch na poskytovanie
docasnej ochrany v pripade hromadného prilevu vysidlenych oséb a o opatreniach na
podporu rovnovahy usilia medzi ¢lenskymi $tatmi pri prijimani takychto osob a znasani

z toho vyplyvajtcich dosledkov (U. v. ES L 212, 7.8.2001, s. 12).
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Vzhl'adom na rychlo sa meniacu hospodarsku a geopoliticku situaciu bude eurdpsky
semester v roku 2022 pokracovat’ vo svojej rozsiahlej koordinécii hospodérskych politik

a politik zamestnanosti a zaroven sa bude vyvijat’ v stlade s poziadavkami na vykonavanie
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, ako sa uvadza v rocnom prieskume
udrzateI'ného rastu na rok 2022. Na plnenie priorit jednotlivych politik v rdmci eurdpskeho
semestra je nevyhnutné, aby sa vykonavali prijaté plany obnovy a odolnosti, ked’Ze tieto
plany riesia vSetky prislusné odporticania pre jednotlivé krajiny vydané v cykloch
eurdpskeho semestra 2019 a 2020 alebo ich vyznamnt podskupinu. Odportac¢ania pre
jednotlivé krajiny na roky 2019 a 2020 st nad’alej rovnako relevantné aj pre plany obnovy
a odolnosti, ktoré boli revidované, aktualizované alebo zmenené v sulade s ¢lankami 14, 18
a 21 nariadenia (EU) 2021/241, a to popri akychkol'vek inych odporaéaniach pre jednotlivé
krajiny vydanych do datumu predloZenia takychto revidovanych, aktualizovanych alebo

zmenenych planov.

Vseobecna unikova dolozka Paktu stability a rastu je aktivna od marca 2020. Komisia

vo svojom oznameni z 3. marca 2021 s ndzvom ,,Rok od vypuknutia pandémie COVID-19:
reakcia fiSkalnej politiky* vyjadrila ndzor, Ze rozhodnutie o deaktivécii alebo pokracovani

v uplatiovani v§eobecnej tinikovej dolozky by sa malo prijat’ po celkovom posudeni stavu
hospodarstva, pricom klI'i¢ovym kvantitativnym kritériom by mala byt’ troven hospodarskej
ginnosti v Unii alebo eurozéne v porovnani s predkrizovymi troviiami (z konca roku 2019).
Zvysena neistota a vyrazné rizikd horSieho nez o¢akavaného vyvoja v stvislosti

s hospodarskym vyhl'adom v kontexte vojny v Eurdpe, bezprecedentné zvySovanie cien
energii a pokradujuce narusenia dodavatel’skych retazcov si vyzaduju predizenie

uplatnovania v§eobecnej unikovej dolozky Paktu stability a rastu aj v roku 2023.
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(6) 'V stlade s pristupom uvedenym v odporu¢ani Rady z 18. juna 20217, ktorym sa predklada
stanovisko Rady k programu stability Rakuska na rok 2021, sa celkové zamery fiskalnej
politiky v sucasnosti najlepSie meraji ako zmena primarnych vydavkov (bez diskre¢nych
prijmovych opatreni a bez doasnych ntidzovych opatreni stivisiacich s krizou COVID-19),
ale so zapocitanim vydavkov financovanych z nenavratnej podpory (grantov) z Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov Unie, vo vztahu k strednodobému
potencialnemu rastu®. Nad ramec celkovych zdmerov fiskalnej politiky a s cielom posudit,
¢1 je vnutroStatna fiSkalna politika obozretna a ¢i jej zlozenie prispieva k udrzatel'nej obnove
v stlade so zelenou a digitalnou transformaciou, sa pozornost’ venuje aj vyvoju primarnych
beznych vydavkov (bez diskreénych prijmovych opatreni a bez docasnych nudzovych
opatreni suvisiacich s krizou COVID-19) a investicii financovanych z vnuatrostatnych

zdrojov’.

Odportcanie Rady z 18. juna 2021, ktorym sa predklada stanovisko Rady k programu
stability Rakuska na rok 2021 (U. v. EU C 304, 29.7.2021, s. 93).

Odhady tykajtce sa zamerov fiskalnej politiky a ich zloZiek uvedené v tomto odportacani

st odhady Komisie zaloZené na predpokladoch, z ktorych vychadza progndza Komisie z jari
2022. Komisiou odhadovany strednodoby potencialny rast nezahfia pozitivny vplyv
reforiem, ktoré st sucastou planu obnovy a odolnosti a ktoré moZzu posilnit’ potencialny rast.

Nie su financované z grantov v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych
fondov Unie.
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Komisia 2. marca 2022 prijala ozndmenie poskytujice vSeobecné usmernenia v oblasti
fiskélnej politiky na rok 2023 (d’alej len ,,fiskdlne usmernenia“) a ktorého ciel'om bolo
podporit’ pripravu programov stability a konvergencnych programov ¢lenskych statov,

a tym posilnit’ koordinaciu politik. Komisia konStatovala, Ze na zaklade
makroekonomického vyhladu progndzy zo zimy 2022 bude v roku 2023 zrejme vhodné
prejst’ z podpornych suhrnnych zamerov fiskalnej politiky z rokov 2020 — 2022

na vSeobecne neutrdlne suhrnné zamery fiskalnej politiky, pricom treba pohotovo reagovat’
na vyvijajucu sa hospodarsku situaciu. Komisia oznamila, Ze fiSkalne odportacania na rok
2023 by mali byt pre jednotlivé ¢lenské Staty aj nad’alej diferencované, priCom by sa v nich
mali zohl'adnovat’ mozné cezhrani¢né Gcinky presahovania. Komisia vyzvala ¢lenské Staty,
aby usmernenia zohl'adnili vo svojich programoch stability a konvergencnych programoch.
Komisia sa zaviazala, Ze bude pozorne monitorovat’ hospodarsky vyvoj a podla potreby
upravi svoje politické usmernenia, a to najneskor v ramci jarného balika eurdpskeho

semestra koncom maja 2022.

Pokial’ ide o fiskdlne usmernenia, vo fiSkalnych odporti¢aniach na rok 2023 je zohl'adneny
zhorSeny hospodarsky vyhl'ad, zvySena neistota a d’alSie rizika horSieho nez ocakévaného
vyvoja, ako aj vyssia inflacia v porovnani s progndézou Komisie zo zimy 2022. Na zéklade
uvedenych skutocnosti je v ramci fiskdlnej reakcie nutné zvysit’ verejné investicie do zelenej
a digitalnej transformécie a energetickej bezpecnosti, ako aj prostrednictvom cielenych

a docasnych opatreni zachovat’ kiipnu silu najzranitelnejSich domacnosti s cielom zmiernit’
vplyv zvySenia cien energii a pomodct’ obmedzit’ infla¢né tlaky vyplyvajice z druhotnych
ucinkov. FiSkalna politika musi zostat’ pruzna, aby sa prisposobila rychlo sa vyvijajicim
okolnostiam vratane vyziev vyplyvajucich z Gto¢nej vojny Ruska proti Ukrajine, pokial ide
o obranu a bezpec¢nost, a musi byt’ diferencovana v jednotlivych ¢lenskych Statoch

v zéavislosti od ich fiSkéalnej a hospodarske;j situdcie, a to aj z hl'adiska ich expozicie voci

krize a prilevu vysidlenych osob z Ukrajiny.
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V stlade s ¢lankom 18 ods. 1 nariadenia (EU) 2021/241 Rakusko predloZilo Komisii 30.
aprila 2021 svoj narodny pléan obnovy a odolnosti. Komisia podl'a ¢lanku 19 nariadenia (EU)
2021/241 posudila relevantnost’, efektivnost’, u€innost’ a koherentnost’ planu obnovy

a odolnosti, a to v sulade s usmerneniami pre posudzovanie stanovenymi v prilohe V

k uvedenému nariadeniu. Rada 13. jula 2021 prijala vykonavacie rozhodnutie o schvaleni
posudenia planu obnovy a odolnosti Raktska'®. Uvolnenie splatok je podmienené prijatim
rozhodnutia Komisie v stlade s ¢lankom 24 ods. 5 nariadenia (EU) 2021/241, v ktorom

sa uvedie, Ze Raktsko uspokojivo splnilo prislusné mil'niky a ciele stanovené

vo vykonavacom rozhodnuti Rady. Ked’ sa hovori o uspokojivom splneni, predpoklada sa,
ze v suvislosti s predchddzajicimi mil'nikmi a ciel'mi, ktoré uz boli dosiahnuté, nedoslo

k zvratu.

Rakusko predlozilo 27. aprila 2022 svoj ndrodny program reforiem na rok 2022 a 28. aprila
2022 svoj program stability na rok 2022 v stlade s lehotou stanovenou v ¢lanku 4 nariadenia
(ES) ¢. 1466/97. Obidva programy sa s ciel'om zohl'adnit’ prepojenia medzi nimi
posudzovali spoloéne. V stilade s &lankom 27 nariadenia (EU) 2021/241 sa v narodnom
programe reforiem na rok 2022 zohl'adiiuju aj polro¢né spravy Rakuska o pokroku

dosiahnutom pri vykonavani jeho planu obnovy a odolnosti.

10

ST 10159/2021; ST 10159/2021 ADD 1; ST 10159/2021 COR 1.
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(11)  Komisia 23. maja 2022 uverejnila spravu o krajine tykajicu sa Rakuska na rok 2022.
Posudzoval sa v nej pokrok, ktory Rakusko dosiahlo pri plneni prisluSnych odporucani pre
danu krajinu prijatych Radou v rokoch 2019, 2020 a 2021, a na zéklade hodnotiacej tabul’ky
obnovy a odolnosti sa zhodnotilo vykonéavanie planu obnovy a odolnosti Raktuskom.

Na zéklade tejto analyzy sa v sprave o krajine identifikovali nedostatky v suvislosti s tymi
vyzvami, ktoré plan obnovy a odolnosti neriesi alebo ich riesi len ¢iastocne, ako aj

v suvislosti s novymi a vznikajucimi vyzvami vratane vyziev vyplyvajucich z invazie Ruska
na Ukrajinu. Okrem toho sa v nej posudzoval pokrok Rakuska pri vykonavani Eurépskeho
piliera socidlnych prav a pri dosahovani hlavnych cielov Unie v oblasti zamestnanosti,
zru¢nosti a znizovania chudoby, ako aj pokrok pri dosahovani cielov Organizacie Spojenych

narodov v oblasti udrzate'ného rozvoja.

(12) Komisia 23. méja 2022 vydala spravu podla ¢lanku 126 ods. 3 zmluvy. V tejto sprave sa
rozoberala rozpoctova situdcia Rakuska, ked’ze jeho deficit verejnych financii v roku 2021
presiahol referen¢nt hodnotu 3 % hrubého domaceho produktu (HDP) stanovent1 v zmluve.
V sprave sa konstatovalo, ze kritérium deficitu nebolo dodrzané. V stlade s ozndmenim
z 2. marca 2022 Komisia na jar 2022 nenavrhla zacatie novych postupov pri nadmernom

deficite, pri¢om na jesent 2022 opétovne posudi moznost’ ich zacatia.
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(13) Rada vo svojom odportéani z 20. jula 2020'! odporu¢ila Rakusku, aby v stlade
so vSeobecnou unikovou dolozkou prijalo v rokoch 2020 a 2021 vSetky potrebné opatrenia
na uc¢inné rieSenie pandémie COVID-19, posilnenie hospodarstva a podporu naslednej
obnovy. Zaroven mu odporucila, aby — ak to hospodarske podmienky umoznia —
uskutocniovalo fiskalne politiky zamerané na dosiahnutie obozretnych strednodobych
fiskalnych pozicii a zabezpecenie udrzatel'nosti dlhovej sluzby pri si¢asnom zvySovani
investicii. Podl'a udajov overenych Eurostatom deficit verejnych financii Rakuska klesol
z 8,0 % HDP v roku 2020 na 5,9 % HDP v roku 2021. V ramci reakcie fiSkalnej politiky
Rakusko v roku 2021 podporovalo obnovu hospodérstva, pricom objem docasnych
nudzovych opatreni sa znizil zo 4,8 % HDP v roku 2020 na 4,3 % HDP v roku 2021.
Opatrenia, ktoré Rakusko prijalo v roku 2021, boli v sulade s odporucanim Rady
z 20. jula 2020. Diskre¢né rozpoctové opatrenia, ktoré vlada prijala v rokoch 2020 a 2021,
boli vacsinou docasné alebo vyvazené kompenza¢nymi opatreniami. Zaroven vsak niektoré
diskre¢né opatrenia, ktoré vlada prijala v obdobi 2020 — 2021, neboli do¢asné ani vyvazené
kompenzacnymi opatreniami, priCom i§lo najmé o znacné daniové Gl'avy pre domacnosti
a podniky v rdmci tzv. ekologicko-socidlnej daniovej reformy. Podla udajov overenych

Eurostatom verejny dlh klesol z 83,3 % HDP v roku 2020 na 82,8 % HDP v roku 2021.

1 Odportcanie Rady z 20. jala 2020, ktoré sa tyka narodného programu reforiem Rakuska

na rok 2020 a ktorym sa predklada stanovisko Rady k programu stability Rakuska na rok
2020 (U. v. EU C 282, 26.8.2020, s. 129).
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Makroekonomicky scendr, z ktorého vychadzaji rozpoc€tové projekcie v programe stability
na rok 2022, je realisticky. Vlada predpoklada, ze realny HDP sa v roku 2022 zvysi o0 3,9 %
a v roku 2023 0 2,0 %. Na porovnanie, v progndze Komisie z jari 2022 sa v roku 2022
predpoklada rast redlneho HDP na tirovni 3,9 % a v roku 2023 na trovni 1,9 %. Vlada

vo svojom programe stability na rok 2022 ocakéva, ze celkovy deficit sa v roku 2022 znizi
na 3,1 % HDP a v roku 2023 na 1,5 % HDP. ZniZenie v roku 2022 odréza najma silny rast
hospodarskej Cinnosti a ukoncenie vacsiny nidzovych opatreni. V pripade neexistencie
inych opatreni, ako su opatrenia tykajuce sa zvySenych cien energie, by deficit klesol este
vyraznejSie. Podla programu stability na rok 2022 sa o¢akéava, ze pomer dlhu verejnej
spravy k HDP klesne v roku 2022 na 80,0 % a v roku 2023 na 77,1 %. Na zaklade opatreni
v prislusnych oblastiach politiky, ktoré boli zname k datumu uzavierky prognézy, sa

v progndze Komisie z jari 2022 predpoklada deficit verejnych financii na Grovni 3,1 % HDP
v roku 2022 a 1,5 % HDP v roku 2023. Tieto udaje su v stlade s deficitom predpokladanym
v programe stability na rok 2022. V prognéze Komisie z jari 2022 sa pocita s podobnym
pomerom dlhu verejnej spravy k HDP, a to 80,0 % v roku 2022 a 77,5 % v roku 2023. Podl'a
prognozy Komisie z jari 2022 sa strednodoby (desatrocny priemerny) rast potencidlneho
HDP odhaduje na 1,2 %. Tento odhad vSak nezahtnia vplyv reforiem, ktoré st sucastou

planu obnovy a odolnosti a m6zu posilnit’ potencialny rast Rakuska.
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Vlada v roku 2022 postupne zrusSila vacSinu opatreni prijatych v reakcii na krizu COVID-19,
takze sa predpokladd, Ze objem docasnych nudzovych opatreni klesne zo 4,3 % HDP v roku
2021 na 1,1 % HDP v roku 2022. Deficit verejnych financii je ovplyvneny opatreniami
prijatymi na zmiernenie hospodarskeho a socidlneho dosahu zvysenia cien energie, ktoré

sa v prognoze Komisie z jari 2022 odhadujt na 0,4 % HDP v roku 2022 a 0,2 % HDP v roku
2023'2, Tieto opatrenia zahffiaji najmi socialne transfery pre chudobnejsie domacnosti,
zniZenia nepriamych dani zo spotreby energie a doCasné tl'avy na dani z prijmov fyzickych
0s0b pre I'udi dochadzajucich do zamestnania. Tieto opatrenia boli oznamené ako doCasné.
Ak vsak ceny energie zostanu v roku 2023 zvysené, niektoré z nich by sa mohli uplatiiovat’
aj nad’alej. Deficit verejnych financii je ovplyvneny nakladmi na poskytnutie doCasne;j
ochrany vysidlenym osobam z Ukrajiny, pricom v prognéze Komisie z jari 2022

sa predpoklada, ze v roku 2022 budu na Grovni 0,3 % HDP a v roku 2023 na rovni

0,4 % HDP',

Rada vo svojom odporucani z 18. juna 2021 odporucila, aby Rakusko v roku 2022
zachovalo podporné zamery fiSkalnej politiky vratane tych, ktoré vyplyvaji z impulzu
poskytnutého Mechanizmom na podporu obnovy a odolnosti, a aby zachovalo investicie
financované z vnutrostatnych zdrojov. Rada zaroven Rakusku odporucila, aby — ak to
hospodarske podmienky umoznia — uskutoc¢iovalo fiskalnu politiku zameranti

na dosiahnutie obozretnych strednodobych fiskalnych pozicii a zabezpecenie fiskalne;j
udrZatelnosti v strednodobom horizonte a aby sucasne zvySovalo investicie s cielom

posilnit’ rastovy potencial.

12

13

Tieto udaje predstavujui urovei roénych rozpoctovych nédkladov na uvedené opatrenia prijaté
od jesene 2021, a to vratane beznych prijmov a vydavkov, ako aj pripadnych opatreni

v oblasti kapitalovych vydavkov.

Predpoklada sa, Ze do konca roka 2022 sa celkovy pocet 0sob vysidlenych z Ukrajiny
prichadzajtcich do Unie postupne zvysi na 6 milionov, pri¢om ich geografické rozlozenie
je odhadnuté na zéklade vel'kosti existujucej diaspory, relativneho poctu obyvatel'ov
prijimajuceho ¢lenského Statu a skutocného rozmiestnenia vysidlenych osob z Ukrajiny

v ramci Unie v marci 2022. Pokial’ ide o rozpo&tové naklady na osobu, odhady vychadzajt
z mikrosimulaéného modelu Spolo¢ného vyskumného centra Komisie s ndzvom Euromod,
pri¢om sa zohl'adiiuju tak peniazné transfery, na ktoré I'udia mézu mat’ nérok, ako aj vecné
davky, ako je vzdelavanie a zdravotna starostlivost’.
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Na zaklade prognozy Komisie z jari 2022, ako aj informéacii uvedenych v programe stability
Rakuska na rok 2022 sa predpoklada, ze zdmery fiskélnej politiky buda v roku 2022
podporné a dosiahnu trovei —1,2 % HDP, ¢o je v stlade s odpora¢anim Rady'*. Raktisko
planuje pokracovat’ v podpore obnovy tym, ze bude vyuzivat Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti na financovanie d’al§ich investicii v stilade s odporac¢anim Rady. Kladny
prispevok vydavkov financovanych z grantov v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy

a odolnosti a inych fondov Unie k hospodarskej ¢innosti sa ma v roku 2022 v porovnani

s rokom 2021 zvysit’ o 0,1 percentudlneho bodu HDP. Predpoklada sa, ze investicie
financované z vnutrostatnych zdrojov budi v roku 2022 predstavovat’ expanzivny prispevok
k zdmerom fiskalnej politiky na urovni 0,3 percentudlneho bodu'®. Rakusko preto planuje

v stilade s odpora¢anim Rady zachovat’ investicie financované z vnuatrostatnych zdrojov.
Zaroven sa predpoklada, Ze rast primarnych beznych vydavkov financovanych

z vnutrostatnych zdrojov (bez novych prijmovych opatreni) bude v roku 2022 predstavovat’
expanzivny prispevok k celkovym zdmerom fisSkélnej politiky na tirovni 0,5 percentudlneho
bodu. V tejto projekcii je zahrnuty dodatocny vplyv opatreni na rieSenie hospodarskeho

a socidlneho dosahu zvysenia cien energie (0,4 % HDP), ako aj néklady na poskytnutie

docasnej ochrany vysidlenym osobam z Ukrajiny (0,3 % HDP).

14

15

Zaporné znamienko ukazovatela znamena, Ze rast primarnych vydavkov je vyssi nez
strednodoby hospodarsky rast, ¢o poukazuje na expanzivnu fisSkalnu politiku; kladné
znamienko ukazovatel’a naopak znamena, ze rast primarnych vydavkov je nizsi nez
strednodoby hospodarsky rast, ¢o poukazuje na restriktivnu fisSkalnu politiku.

Predpoklada sa, Ze ostatné kapitalové vydavky financované z vnutrostatnych zdrojov budi
predstavovat’ expanzivny prispevok vo vyske 0,4 percentudlneho bodu HDP. Tieto vydavky
zodpovedaju najmé vytvoreniu strategickych zasob plynu, ako sa uvadza aj v programe
stability na rok 2022.

9767/22 kbu/SIM/eb 14

LIFE.4 - ECOMP 1A SK



(18)

(19)

V prognoze Komisie z jari 2022 sa uvadza, ze zamery fiskalnej politiky buda v roku 2023
za predpokladu nezmenenej politiky predstavovat 0,4 % HDP'S. Predpoklada sa,

ze Rakusko bude v roku 2023 nad’alej vyuzivat’ granty v ramci Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti na financovanie d’alSich investicii na podporu obnovy. Kladny prispevok
vydavkov financovanych z grantov v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti

a inych fondov EU k hospodarskej ¢innosti ma byt v porovnani s rokom 2022 nad’alej
stabilny. Predpoklada sa, Ze investicie financované z vnutrostatnych zdrojov budua v roku
2023 predstavovat restriktivny prispevok k zamerom fiskalnej politiky na urovni 0,4
percentualneho bodu'’. Zaroven sa predpokladd, Ze rast primarnych beznych vydavkov
financovanych z vnutrostatnych zdrojov (bez novych prijmovych opatreni) bude v roku
2023 predstavovat’ vSeobecne neutralny prispevok k celkovym zdmerom fiskdlnej politiky
na urovni 0,0 percentudlneho bodu. Zahiia to vplyv postupného rusenia opatreni na rieSenie
zvySenych cien energie (0,2 % HDP) a d’alSie ndklady na poskytnutie do¢asnej ochrany

vysidlenym osobam z Ukrajiny (0,1 % HDP).

V programe stability na rok 2022 sa o¢akava, Ze deficit verejnych financii postupne klesne
na 0,7 % HDP v roku 2024 a na 0,3 % do roku 2025. Pocita sa teda s tym, ze deficit
verejnych financii zostane od roku 2023 az do konca obdobia programu pod troviiou

3 % HDP. V tychto prognozach sa predpoklada, ze v uvedenom ¢asovom horizonte dojde
k znizeniu verejnych vydavkov (z 50,4 % HDP v roku 2023 na 49,6 % HDP v roku 2024
a 49,4 % HDP v roku 2025). Podl'a programu stability na rok 2022 sa o¢akava, Ze pomer
dlhu verejnej spravy k HDP sa do roku 2025 zniZi, pri¢om v roku 2024 klesne na 74,5 %

a nasledne v roku 2025 na 72,1 %. Podl'a analyzy Komisie sa zd4, ze rizika v oblasti

udrzatel'nosti dlhovej sluzby st v strednodobom horizonte stredné.

16

17

Zaporné znamienko ukazovatela znamena, Ze rast primarnych vydavkov je vyssi nez
strednodoby hospodarsky rast, ¢o poukazuje na expanzivnu fisSkalnu politiku; kladné
znamienko ukazovatel’a naopak znamena, ze rast primarnych vydavkov je nizsi nez
strednodoby hospodarsky rast, ¢o poukazuje na restriktivnu fiSkalnu politiku.

Ostatné kapitalové vydavky financované z vnutrostatnych zdrojov maju predstavovat’
neutralny prispevok.
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1)

Rakusko celi v strednodobom a dlhodobom horizonte strednym rizikam v oblasti fiskalnej
udrzatel'nosti, ktoré su spdsobené najma tlakmi na rozpocet v dosledku starnutia
obyvatel'stva. Ocakéva sa, Ze pomer obyvatel'stva v produktivnom veku (osoby vo veku 20
az 64 rokov) ku star§im dospelym sa v nasledujucich 50 rokoch znizi z troch pracovnikov
na priblizne dvoch pracovnikov pripadajucich na osobu vo veku nad 65 rokov. Podl'a
rizikového scendra, ktory vypracovala pracovna skupina pre starnutie obyvatel’stva,
uvedeného v sprave o starnuti obyvatel’stva za rok 2021, ktort1 vydala Komisia, sa o¢akava,
ze verejné vydavky na dlhodobt starostlivost’ sa prudko zvysia z 1,8 % HDP v roku 2019
na 2,3 % HDP v roku 2030. Oc¢akava sa, Ze okrem demografickych zmien bude

k zvySovaniu nadkladov na dlhodobu starostlivost’ prispievat’ aj potreba intenzivnejsej
starostlivosti v dosledku chorob suvisiacich s vysokym vekom. Bola ohlasena komplexna
reforma systému dlhodobe;j starostlivosti, ktora sa vSak eSte neuskuto¢nila. Osobitna
pracovna skupina zatial’ zhrnula hlavné zavery, ktoré vyplynuli z verejnych konzultacii.
Podl’a spravy pracovnej skupiny bude jednou z priorit reformy zriadit’ koordinovant
kontrolu systému. To zahfna jasné rozdelenie pravomoci na jednotlivych Grovniach verejne;j
spravy, ako aj transparentnost’ v sivislosti s pdvodom finan¢nych prostriedkov a ich

vyuzivanim.

Fiskalny federalizmus Rakuska sa vyznacuje vyraznym nesuladom medzi ulohami v oblasti
vydavkov a vytvarania prijmov na nizsej ako celoStatnej irovni. Namiesto daiiovej
autonomie sa rozpoCty na nizsej ako celoStatnej urovni financuju na zéklade zlozitého
systému, ktory spociva v rozdel'ovani dani a v transferoch medzi jednotlivymi subjektmi
verejnej spravy. Tento systém oslabuje fiSkalnu transparentnost’, ako aj politicki
zodpovednost’, pricom poskytuje malo stimulov pre efektivne verejné vydavky. Ked'ze
potreba reformy pretrvava, mala by sa rieSit’ v rdmci rokovani o budicom zékone

o fiSkalnych vzt'ahoch medzi subjektmi verejnej spravy, ktoré sa maja zacat’ v decembri
2022. Popri reforme fiskalneho ramca krajiny moze k lepSej t¢innosti a efektivnosti
verejnych vydavkov prispiet’ lepSie vyuZivanie preskumani vydavkov, ked’Ze tieto
preskiimania pomahaju kontrolovat’ pridel'ovanie finanénych prostriedkov na zaklade

politickych priorit.
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V ramci danového systému Rakuska stéle existuje priestor na zlepSenie spravodlivosti

a vytvorenie priaznivejSich podmienok pre rast. Tento daniovy systém sa vyznacuje vysokym
zatazenim prace v podobe dani zo mzdy a prispevkov na socidlne zabezpecenie, pricom
prispevky na socialne zabezpecenie zndsaju zamestnanci aj zamestnavatelia. To predstavuje
prekazku pre vytvaranie pracovnych miest. Vysoké marginalne danové sadzby zaroven
posobia ako demotivacné faktory, ktoré odradzaju 'udi od prace, a to najméa v spodnej Casti
prijmového spektra a v pripade druhych zarobkovo ¢innych 0sob v rodine. Nedavno prijata
ekologicko-socialna danova reforma je krokom spravnym smerom a zavedenie ceny CO» pre
odvetvia, na ktor¢ sa nevzt'ahuje systém obchodovania s emisiami (ETS), je dolezitym
projektom v ramci planu obnovy a odolnosti Rakiiska. Strukturalne vyzvy vak pretrvavaju.
Existuje priestor na d’alSie znizenie nemzdovych nékladov préace, ktoré by podporilo
vytvaranie pracovnych miest a ponuku pracovne;j sily, a to najmé v pripade osob s nizkymi
prijmami. LepSie vyuzivanie dani podporujucich rast by mohlo pomdct’ vytvorit’ potrebny

rozpoc¢tovy priestor a zlepsit’ spravodlivost’ dafiového systému.
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(23)  V silade s ¢lankom 19 ods. 3 pism. b) nariadenia (EU) 2021/241 a kritériom 2.2 prilohy V
k uvedenému nariadeniu plan obnovy a odolnosti zahfiia rozsiahly subor vzajomne sa
posilitujucich reforiem a investicii s orientacnym harmonogramom vykonavania, ktoré sa ma
dokoncit’ do 31. augusta 2026. Tieto reformy a investicie prispievaju k rieSeniu vSetkych
hospodarskych a socidlnych vyziev uvedenych v odporucaniach pre danu krajinu, ktoré
Rada v ramci eurdpskeho semestra v rokoch 2019 a 2020 adresovala Rakusku, alebo ich
vyznamnej podskupiny, ako aj k plneniu vSetkych odporucani pre dant krajinu vydanych
pred datumom prijatia planu obnovy a odolnosti. Opatrenia uvedené v plane konkrétne
prispievaju k plneniu vyznamnej podskupiny odporacani pre danu krajinu identifikovanych
v poslednych rokoch v kontexte europskeho semestra. Planované zmeny dafového systému
pomoézu znizit' emisie sklenikovych plynov a zaroven prispeju k presunu daiiového
zat'azenia zo zdanovania prace a zohl'adnia ekologické a socialne aspekty. Lepsia
dostupnost’ kvalitnych zariadeni starostlivosti o deti v ranom detstve mdze mat priaznivy
vplyv na Géast’ Zien na trhu prace. Ciastoéne sa riesi aj vyzva tykajica sa rozdielu
v dochodkoch Zien a muzov, ktord je uz dlhSie vSeobecne uznand. Zelend transformacia
sa bude podporovat’ investiciami do 1) energetickej efektivnosti; ii) obnovite'nych zdrojov
energie; iii) dekarbonizacie priemyslu; iv) biodiverzity a v) obehového hospodarstva, ktoré
budu doplnené stvisiacimi reformami vratane prepracovania podporného ramca pre
obnovitel'né zdroje energie a postupného vyradenia olejovych vykurovacich systémov. Plan
takisto pomoZe podstatne zvysit’ digitdlnu kapacitu podnikov. Administrativna zataz pre

podniky sa zniZi prostrednictvom digitalnych ,,jednotnych pristupovych bodov*.
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Ocakava sa, ze vykonavanie planu obnovy a odolnosti Rakuska prispeje k d’alSiemu pokroku
v oblasti zelenej a digitalnej transformacie. Opatrenia na podporu ciel'ov v oblasti klimy

na Rakusku predstavuju 58,7 % celkovych finanénych prostriedkov pridelenych v ramci
planu obnovy a odolnosti, zatial’ co opatrenia na podporu digitalnych ciel'ov predstavuji
52,8 % celkovych finanénych prostriedkov pridelenych v ramei planu obnovy a odolnosti.
PInohodnotné vykonavanie planu obnovy a odolnosti v stlade s prisluSnymi mil'nikmi

a ciel'mi pomdéze Rakusku rychlo sa zotavit’ z désledkov krizy COVID-19 a zaroven posilni
jeho odolnost’. Pre tispesné vykonavanie planu obnovy a odolnosti, ako aj inych
hospodarskych politik a politik zamestnanosti, ktoré presahuju ramec planu obnovy

a odolnosti, je nad’alej dolezité systematické zapojenie socidlnych partnerov a inych

relevantnych zainteresovanych stran, ktorym sa ma zabezpecit’ v§eobecnd zodpovednost’

za celkovy program v danej oblasti politiky.
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(26)

Komisia 2. méja 2022 schvalila partnersku dohodu, stanovenu v nariadeni Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) 2021/1060'%, ktort predlozilo Rakusko. Rakusko predlozilo

21. oktdbra 2021 programy v ramci Europskeho fondu regionalneho rozvoja (EFRR)

a Fondu na spravodlivt transforméciu (FST) stanovené v uvedenom nariadeni, ktoré utvary
Komisie 4. januara 2022 vratili s pripomienkami. Rakusko este nepredlozilo svoj program
v ramci Eurépskeho socialneho fondu plus. V stlade s nariadenim (EU) 2021/1060 ma
Rakusko pri programovani fondov politiky sudrznosti na roky 2021 — 2027 zohl'adnit’
prislusné odporucania pre danu krajinu. Predstavuje to predpoklad na zlepsenie ucinnosti
a maximalizaciu pridanej hodnoty finan¢nej podpory, ktord sa ma ziskat’ z fondov politiky
sudrznosti, ako aj podporu koordindcie, komplementarity a koherentnosti medzi tymito
fondmi politiky stidrznosti a inymi nastrojmi a fondmi Unie. Uspesné vykonavanie
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, ako aj programov politiky sudrznosti zavisi
aj od odstranenia prekazok braniacich investicidm na podporu zelenej a digitalne;j

transformdcie a vyvazeného uzemného rozvoja.

Nad ramec hospodarskych a socialnych vyziev, ktoré sa riesia v plane obnovy a odolnosti,
Raktsko c¢eli viacerym d’al$im vyzvam tykajiucim sa jeho trhu prace. Vd'aka silnému
systému socialnej ochrany a rozsiahlym opatreniam v prislusnej oblasti politiky bol socidlny
dosah pandémie COVID-19 v Raktsku obmedzeny. Rakusko dosahuje dobré vysledky

vo vacsine rozmerov Eurdpskeho piliera socidlnych prav, niektoré vyzvy vSak pretrvavaju.
Patri k nim najmé nedostato¢ne vyuZity potencial Zien, pracovnikov s nizkou kvalifikaciou,
starSich pracovnikov a I'udi s migrantskym povodom. To je obzvlast’ problematické
vzhl'adom na nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily. Uvol'nenie nevyuzitého potencidlu

tychto skupin by mohlo zniZit’ tlak na rakusky trh prace.

18

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 z 24. juna 2021, ktorym

sa stanovuju spolocné ustanovenia o Europskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom
socidlnom fonde plus, Kohéznom fonde, Fonde na spravodlivu transformaciu a Europskom
namornom, rybolovnom a akvakultirnom fonde a rozpoctové pravidla pre uvedené fondy,
ako aj pre Fond pre azyl, migraciu a integraciu, Fond pre vnttornti bezpecnost’ a Néstroj
finanénej podpory na riadenie hranic a vizova politiku (U. v. EU L 231, 30.6.2021, s. 159).
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(27)  Zatial ¢o miera zamestnanosti Zien je vyrazne nad priemerom Unie, Rakusko je na druhom
mieste v Unii, pokial’ ide o zamestnanie Zien na &iastoény uvizok. V roku 2021 pracovalo
na ¢iastoény uvizok 49,9 % raktiskych Zien v porovnani s priemerom Unie na arovni
28,3 %. Potencial na posilnenie i¢asti Zien na trhu prace na plny uvizok je teda znacny.
Matkam stazuje aktivnejSiu uiast’ na trhu prace obmedzena ponuka cenovo dostupne;j
a kvalitnej starostlivosti o deti. Len 21,1 % deti do troch rokov navstevuje zariadenia
formalnej starostlivosti o deti, ¢o je jedna z najnizgich mier v Unii, ktora d’aleko zaostava
za barcelonskym cielom stanovenym na zasadnuti Europskej rady v roku 2002, podla
ktorého ma zariadenia formalnej starostlivosti o deti navstevovat’ 33 % deti do troch rokov.
Vysoky podiel prace na ¢iasto¢ny uvizok spolu s nadmernym zastiipenim zien v odvetviach
s nizkymi mzdami s hlavnymi faktormi, ktoré v Rakusku prispievaju k vel'kému rozdielu
v odmeniovani zien a muzov a relativne velkému rozdielu v dochodkoch Zien a muzov.
Pandémia COVID-19 tieto rodové nerovnosti este viac prehibila, ked’ze znaény podiel Zien
kombinoval pracu s povinnostami stvisiacimi so starostlivostou. KI'i¢om k lepsiemu
vyuZitiu potencidlu Zien na trhu prace je rozsirenie ponuky kvalitnej starostlivosti o deti
zvySenim noriem kvality, zabezpecenie dlhSich otvaracich hodin v zariadeniach
starostlivosti o deti a odstranenie demotivacnych faktorov, ktoré odradzaju od zvySenia

uvézku (napr. zlepsenim danovych stimulov).
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Viaceré znevyhodnené skupiny by sa mohli lepsie zaclenit’ do trhu prace, a to najméa
nizkokvalifikovani a star$i pracovnici, ako aj pracovnici s migrantskym pévodom. Takmer
polovica dlhodobo nezamestnanych v Raktsku ukoncila nanajvys nizsie sekundarne
vzdelanie (Pflichtschule). Ugast Pudi s migrantskym povodom na trhu prace zostava nizka,
pri¢om miera zamestnanosti je v ich pripade v roku 2020 o 12,7 percentudlneho bodu nizsia
ako miera zamestnanosti 'udi narodenych v Raktsku. To je obzvlast’ problematické, ked’ze
Studijné vysledky deti v Rakusku, ich pracovné prilezitosti a budica vyska prijmov

su zvycajne do vel'kej miery determinované Studijnymi vysledkami, pracovnymi
prilezitost'ami a vySkou prijmu ich rodicov. Opatreniami v rakuskom plane obnovy

a odolnosti na podporu rekvalifikécie a zvySovania urovne zru¢nosti sa tieto vyzvy budu
riesit,, a to podporou odbornej pripravy pre nizkokvalifikovanych pracovnikov a dlhodobo
nezamestnané osoby. Planované opatrenia zaroven v plnej miere neriesia zdkladny problém
ucasti na trhu prace, pokial’ ide o I'udi s migrantskym povodom a nizkokvalifikovanych
pracovnikov. Studijné vysledky tychto skupin treba navyse zlepsit’ v ovela skorsom veku.
Nad’alej st potrebné aj dodatocné moznosti rekvalifikacie a celozivotného vzdelavania pre

pracovnikov vSetkych vekovych kategorii.
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Rastlci nedostatok zrucnosti (kvalifikovanej pracovnej sily — Fachkrdftemangel) sa stava
¢oraz vacSou vyzvou pre spolocnosti, ktoré st odkazané na vysokokvalifikovanych
odbornikov, ako st odbornici v oblasti informa¢nych technolégii (IT), ako aj

na kvalifikovanych odbornikov pre rychlo rastuce odvetvie zavadzania energie

z obnovitel'nych zdrojov. Pric¢iny nedostatku kvalifikovanej pracovnej sily su roznorodé,
pri¢om pandémia COVID-19 tento stav eSte zhorSila. Tento problém by sa mohol zmiernit’
rozSirenim prilezitosti pre vysokokvalifikované talenty zo zahranicia, pokial’ ide o pozicie,
ktoré nemozno obsadit’ pracovnou silou z Rakuska alebo Unie. V sti¢asnosti platné postupy
predstavuju znacnl administrativnu zat'az pre spolo¢nosti, ktoré chcii zamestnat’
pracovnikov z krajin mimo EU, ¢o stazuje prilakanie potrebnych zahraniénych talentov.

To brzdi rast produktivity, co je vidite[né najmé v sektore sluzieb, a obzvlast' v sektore IT.
Nedavne rakuske reformy ,,zrychlenej* schémy pre kvalifikovanu pracovnu silu z krajin
mimo EU (Rot-Weif3-Rot-Karte) z rokov 2019 a 2020 sa nepreukazali ako G&inné pri rieseni
celkovej vyzvy. Mohli by sa preto prijat’ d’alSie opatrenia, ktoré by spolo¢nostiam umoznili
prijimat’ kvalifikovanych pracovnikov zo zahranicia. To zahfia urychlenie postupov a ich

lepSie zameranie na individudlne potreby spolo¢nosti.

Vzhladom na mandat hlav §tatov, resp. predsedov vlad Unie, ktory je stanoveny

vo vyhlaseni z Versailles, je cielom navrhu Komisie pre REPowerEU ¢o najskor ukonéit
zavislost Unie od dovozu fosilnych paliv z Ruska. Na tento u¢el Komisia planuje v dialogu
s ¢lenskymi $tatmi urc¢it’ najvhodnejsie projekty, investicie a reformy na vnitroStatnej
Girovni, regionalnej urovni a na tirovni Unie. Cielom tychto opatreni je znizit celkovu

zéavislost’ od fosilnych paliv a prejst’ na dovoz fosilnych paliv z inych krajin, nez je Rusko.
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Geopoliticky vyvoj vyvolany invaziou Ruska na Ukrajinu odhalil riziké tykajace

sa bezpecnosti dodavok energie v Rakusku. Rakusko je do velkej miery zavislé od dovozu
plynu z Ruska. V roku 2020 tvoril plyn, ktory Rakusko doviezlo z Ruska, priblizne 80 %
jeho celkového dovozu plynu, pri¢om priemer Unie je 44 %. Plyn ma v Rakusku vyznamny
podiel aj na spotrebe energie (22,7 %, ¢o je mierne pod priemerom Unie na trovni 24,4 %),
a to najma pokial’ ide o priemyselnu spotrebu a vykurovanie. Rakusko je vSak menej zavislé
od Ruska v pripade ropy (10 % jeho ropy pochddza z Ruska, ¢o je vyrazne menej ako
priemer Unie na tirovni 26 %)'?. KI'a¢om k zniZeniu zavislosti od ruského plynu bude
diverzifikéacia dodavok energie, ako aj zvysSenie flexibility a kapacity spatného toku pre uz aj
tak rozsiahle prepojenia s inymi ¢lenskymi $tatmi. Pri novych investiciach do infrastruktury
a sieti na rozvod plynu by sa vSak malo podl’a moznosti dbat’ na ich odolnost’ vo¢i budicim
zmendm, aby sa mohli v budtcnosti preorientovat’ na udrzatel'né palivé a stat’ sa tak
dlhodobo udrzate'nymi. Znizenie zavislosti od ruského plynu zahfna aj investicie do vyroby
obnovitel'nych plynov (napriklad obnovite'ného vodika a udrzateI'ného biometanu), ktorymi
mozno nahradit’ zemny plyn, a to najma v odvetviach a regionoch, ktoré su najzranitel'nejSie
voci preruseniam dodavok. Navyse, d’alSie obnovitel'né zdroje energie, ako napriklad
geotermalna energia, sa stale dostato¢ne nevyuzivaju a mohlo by sa im venovat’ viac

pozornosti.

19

Eurostat (2020), podiel dovozu z Ruska na celkovom dovoze zemného plynu a ropy.
Priemer EU27 je zaloZeny na dovoze z krajin mimo EU27. Od marca 2022 prestalo Rakusko
dovézat’ ropu z Ruska.
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V roku 2020 predstavoval podiel obnovitelnych zdrojov energie na konecnej spotrebe
energie v Rakusku 37 %, ¢o je nad ciel'om 34 % stanovenym pre dany rok. Reformou
podpory obnovitel'nych zdrojov energie z roku 2021 zahrnutou do planu obnovy a odolnosti
sa vytvoril potrebny ramec na zvysenie podielu energie z obnovite'nych zdrojov na spotrebe
elektrickej energie. Reforma umozni zvysit’ do roku 2030 rocnu kapacitu vyroby elektrickej
energie z obnovite'nych zdrojov o 27 TWh, ¢im prispeje k dosiahnutiu ciel'a na arovni

100 % do roku 2030 (zo stcasnych 81 % v roku 2020). Investicie do energie

z obnovitelnych zdrojov st viak brzdené zdihavym priestorovym planovanim a postupmi
udelovania povoleni, ¢o je problém, ktory je ¢iastone sposobeny zlozitym rozdelenim
pravomoci medzi federalnou a regionalnou Groviiou verejnej spravy a problémami

s nedostatkom zamestnancov v sprave. V ramci pripravy na pldénované rozsirenie vyroby
energie z obnovitelnych zdrojov by Rakusko mohlo zvazit’ vyrazné zvySenie investicii

do infrastruktury siete (napriklad do uskladfiovania, distribucie a prenosu) a zabezpecit
v€asné zavedenie takejto infrastruktiry. ZvySenim ambicii v oblasti energeticke;j
efektivnosti v stavebnictve a priemysle sa znizi zavislost’ od fosilnych paliv. V rakuskej
dlhodobej stratégii obnovy budov sa stanovuju jasné milniky do roku 2050, pricom jej
cielom je dosiahnut’ 80 % dekarbonizaciu fondu budov. Plan obnovy a odolnosti urychli
postupné vyrad’ovanie kotlov na fosilne paliva v stavebnictve a nahradi ich technolégiou
vykurovania pomocou energie z obnovitel'nych zdrojov alebo dial’kovym vykurovanim.
Ciele Rakuska v oblasti energetickej efektivnosti do roku 2030 st v§ak malo ambicidzne;
krajina by mohla urychlit investicie do hibkovej obnovy budov, nahradenia fosilnych paliv
vykurovanim pomocou energie z obnovitel'nych zdrojov, ako aj do lepSieho riadenia
spotreby energie prostrednictvom digitalizacie sluzieb v oblasti uzitkovej energie (ako

st inteligentné meradla a termostaty). Dalsie usilie o dekarbonizaciu priemyselnych
procesov, a to aj prostrednictvom obnovitel'nych plynov, by zarovenn pomohlo zniZit’ dopyt
po plyne a ochranit’ podniky pred cenovou volatilitou. Na to, aby Rakusko dosiahlo sulad

s ciel'mi balika ,,Fit for 55, bude potrebné d’alSie zvySenie ambicii v oblasti znizovania
emisii sklenikovych plynov, vd¢sieho vyuzivania obnoviteI'nych zdrojov energie

a zvySovania energetickej efektivnosti.
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(34)

(35)

Hoci zrychlenie prechodu ku klimatickej neutralite a odklonu od fosilnych paliv bude mat’
v niektorych odvetviach za nésledok zna¢né naklady na reStrukturalizaciu, Rakiisko méze
v ramci politiky sudrznosti vyuzit’ Mechanizmus spravodlivej transformécie, aby zmiernilo
socialno-ekonomicky dosah tohto prechodu v najviac zasiahnutych regiénoch. Rakusko
mdze okrem toho vyuzit' Eurdpsky socidlny fond plus zriadeny nariadenim Europskeho
parlamentu a Rady (EU) 2021/1057%° na zlep$enie pracovnych prileZitosti a posilnenie

socialnej sudrznosti.

Rada na zaklade posudenia Komisie preskiimala program stability na rok 2022 a jej

stanovisko®! je zohl'adnené v odportéani 1.

Vzhl'adom na Gzke prepojenia medzi ekonomikami ¢lenskych $tatov eurozony a ich
kolektivny prispevok k fungovaniu hospodarskej a menovej tinie Rada odporucila,

aby Clenské Staty eurozony aj prostrednictvom svojich planov obnovy a odolnosti prijali
opatrenia, ktorymi vykonajui odportcania uvedené v odporicani na rok 2022. V pripade

Rakuska je to zohl'adnené najmé odportcaniach 1, 2 a 3,

20

21

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1057 z 24. juna 2021, ktorym

sa zriad'uje Eurépsky socialny fond plus (ESF+) a zru$uje nariadenie (EU) &. 1296/2013
(U.v. EUL 231, 30.6.2021, s. 21).

Podl’a ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia (ES) €. 1466/97.
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TYMTO ODPORUCA, aby Rakusko v rokoch 2022 a 2023 prijalo opatrenia s tymto cielom:

1. v roku 2023 zabezpecit, aby bol rast primarnych beznych vydavkov financovanych
z vnutrostatnych zdrojov v sulade s celkovo neutralnymi zamermi politiky, pri¢om
sa zohl'adni pokracujica docasna a cielena podpora pre domacnosti a podniky, ktoré
najviac pocituju prudky narast cien energii, a pre l'udi, ktori utekaji z Ukrajiny; byt
pripravené prispdsobit’ sicasné vydavky vyvijajicej sa situdcii; zvysit’ verejné investicie
do zelenej a digitalnej transforméacie a energetickej bezpecnosti s ohl'adom na iniciativu
RePowerEU, okrem iného aj vyuzitim Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
a inych fondov Unie; v obdobi po roku 2023 uskuto¢iovat’ fiskalnu politiku zamerant
na dosiahnutie obozretnych strednodobych fiskalnych pozicii; zabezpecit’ primeranost’
a fiskdlnu udrzatel'nost’ systému dlhodobe;j starostlivosti; zjednodusit’ a zracionalizovat’
fiSkalne vztahy a pradvomoci na vSetkych urovniach verejnej spravy a zosuladit’ tlohy
v oblasti financovania a vydavkov; zlepsit’ danovy mix s ciel'om podporit’ inkluzivny

a udrzatelny rast;

2. pokracovat’ vo vykonavani svojho planu obnovy a odolnosti v sulade s mil'nikmi a ciel'mi
uvedenymi vo vykondvacom rozhodnuti Rady z 13. jula 2021; urychlene dokon¢it’
rokovania s Komisiou o programovych dokumentoch politiky sudrznosti na roky 2021 —

2027, aby sa mohli zacat’ uplatiiovat’;

3. zvysit uast’ Zien na trhu préce, a to aj posilnenim kvalitnych sluzieb starostlivosti o deti,

a zlepsit’ vysledky znevyhodnenych skupin na trhu préce;
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znizit’ celkovia zavislost’ od fosilnych paliv a diverzifikovat’ dovoz fosilnych paliv
urychlenim zavadzania energie z obnovitel'nych zdrojov a potrebnej infrastruktury, najma
prostrednictvom zjednodusenia planovania a d’alSieho zefektivnenia postupov udelovania
povoleni, ako aj zvySenim energetickej efektivnosti, najma v priemysle a stavebnictve,

a diverzifikaciou dodavok energie, ako aj zvySenim flexibility a kapacity spdtného toku

v rdmci prepojeni.

V Bruseli

Za Radu

predseda/predsednicka
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