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ZALECENIE RADY
Z dnia ...

w sprawie krajowego programu reform Austrii na 2022 r., zawierajace opini¢ Rady na temat

przedstawionego przez Austri¢ programu stabilno$ci na 2022 r.
RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2

1 art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych!,

w szczegblnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajgc zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;j,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1 Dz.U.L 209 z2.8.1997,s. 1.
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(1) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2412, ktérym ustanowiono
Instrument na rzecz Odbudowy i1 Zwigkszania Odpornosci, weszto w zycie w dniu
19 lutego 2021 r. Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci zapewnia
wsparcie finansowe na rzecz realizacji reform 1 inwestycji, co pocigga za sobg impuls
fiskalny finansowany przez Uni¢. Przyczynia si¢ on do odbudowy gospodarczej oraz
wdrazania zrownowazonych i pobudzajacych wzrost gospodarczy reform i inwestycji,
ktérych celem jest w szczegdlnosci promowanie zielonej i cyfrowej transformacji,
zwigkszajac jednoczesnie odpornos¢ 1 potencjalny wzrost gospodarek panstw
cztonkowskich. Pomaga réwniez wzmocni¢ stabilno$¢ finansow publicznych oraz pobudzi¢
wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy w srednim i dlugim okresie. Maksymalny
wktad finansowy dla kazdego panstwa cztlonkowskiego w ramach Instrumentu na rzecz
Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci zostanie zaktualizowany w czerwcu 2022 r., zgodnie

z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 2021/241 z dnia
12 lutego 2021 r. ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
(Dz.U.L 57z 18.2.2021, s. 17).
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2)

W dniu 24 listopada 2021 r. Komisja przyjeta roczng analize zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego, rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz koordynacji polityki
gospodarczej na 2022 r. Nalezycie uwzgledniono w niej Zobowigzanie spoteczne z Porto,
podpisane w dniu 7 maja 2021 r., do dalszego wdrazania Europejskiego filaru praw
socjalnych, proklamowanego przez Parlament Europejski, Rade 1 Komisje w dniu

17 listopada 2017 r. W dniu 25 marca 2022 r. Rada Europejska zatwierdzita priorytety
rocznej analizy zrownowazonego wzrostu gospodarczego na 2022 r. W dniu

24 listopada 2021 r., na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE) nr 1176/20113, Komisja przyjeta rowniez sprawozdanie przedkladane w ramach
mechanizmu ostrzegania, w ktorym nie wskazata Austrii jako jednego z panstw
cztonkowskich, w przypadku ktorych potrzebna bedzie szczegoétowa ocena sytuacji. W tym
samym dniu Komisja przyjeta rowniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie
polityki gospodarczej w strefie euro oraz wniosek dotyczacy wspolnego sprawozdania

o zatrudnieniu na 2022 r., w ktorym przeanalizowano wdrazanie wytycznych dotyczacych
zatrudnienia i zasad Europejskiego filaru praw socjalnych. W dniu 5 kwietnia 2022 r. Rada
przyjela zalecenie w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro* (,,zalecenie dla strefy

euro na 2022 r.”), a w dniu 14 marca 2022 r. — wspolne sprawozdanie o zatrudnieniu.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia

16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktoceniom rownowagi makroekonomicznej
1 ich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25).

Zalecenie Rady z dnia 5 kwietnia 2022 r. w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro
(Dz.U.C 15327.4.2022,s. 1).
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3) Inwazja Rosji na Ukraing, ktora nastgpita wkrotce po globalnej pandemii, znaczaco zmienita
kontekst geopolityczny i gospodarczy. Skutki tej inwazji odczuwane przez gospodarki
panstw czlonkowskich to migdzy innymi wyzsze ceny energii, Zywnosci i surowcow
oraz stabsze perspektywy wzrostu gospodarczego. Wyzsze ceny energii stanowiag duze
obcigzenie zwlaszcza dla gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w najtrudniejsze;j
sytuacji, ktore doswiadczajg ubdstwa energetycznego lub sg nim zagrozone, oraz dla
przedsigbiorstw najbardziej podatnych na podwyzki cen energii. Unia do§wiadcza rowniez
bezprecedensowego naplywu osob uciekajacych z Ukrainy. Skutki gospodarcze wynikajace
z prowadzonej przez Rosj¢ wojny napastniczej w réoznym stopniu odciskajg si¢ na
poszczegblnych panstwach cztonkowskich. W tym kontek$cie w dniu 4 marca 2022 r.
decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/382° uruchomiono po raz pierwszy dyrektywe Rady
2001/55/WES, przyznajac wysiedleficom z Ukrainy prawo do legalnego pobytu w Unii,

a takze dostep do ksztalcenia i szkolenia, rynku pracy, opieki zdrowotnej, mieszkan i1 opieki

spoteczne;.

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/382 z dnia 4 marca 2022 r. stwierdzajaca istnienie
masowego naptywu wysiedlencow z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy 2001/55/WE
1 skutkujagca wprowadzeniem tymczasowej ochrony (Dz.U. L 71 z 4.3.2022, s. 1).
Dyrektywa Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standardow
przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek masowego naptywu wysiedlencow oraz
srodkéw wspierajacych rownowage wysitkow miedzy panstwami czlonkowskimi
zwigzanych z przyjeciem takich osob wraz z jego nastepstwami

(Dz.U.L 212z 7.8.2001, s. 12).
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)

Biorgc pod uwage szybko zmieniajgca si¢ sytuacje gospodarczg i geopolityczng, europejski
semestr ponownie shuzy do zakrojonej na szeroka skale koordynacji polityki gospodarczej

1 polityki zatrudnienia w 2022 r., ewoluujac jednocze$nie zgodnie z wymogami dotyczacymi
wdrazania Instrumentu na rzecz Odbudowy i1 Zwigkszania Odpornosci, jak opisano

w rocznej analizie zrownowazonego wzrostu gospodarczego na 2022 r. Realizacja
przyjetych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci jest istotna dla realizacji priorytetow
polityki w ramach europejskiego semestru, poniewaz plany te uwzgledniajg wszystkie
stosowne zalecenia krajowe, wydane w cyklach europejskiego semestru w latach 2019
12020, lub znaczng czgs¢ tych zalecen. Zalecenia dla poszczegodlnych krajow na lata 2019
12020 pozostajg aktualne rowniez w odniesieniu do planéw odbudowy i zwigkszania
odpornosci, ktore sg uzupetniane, aktualizowane lub zmieniane zgodnie z art. 14, 18121
rozporzadzenia (UE) 2021/241, obok wszelkich innych zalecen dla poszczegdlnych krajow
wydanych do dnia przedtozenia takich uzupetionych, zaktualizowanych lub

zmodyfikowanych plandw odbudowy i zwigkszania odpornosci.

Ogodlna klauzula wyjscia przewidziana w pakcie stabilno$ci i wzrostu zostata uruchomiona
w marcu 2020 r. W swoim komunikacie z dnia 3 marca 2021 r., zatytutowanym ,,Rok od
wybuchu pandemii COVID-19: dzialania z zakresu polityki fiskalnej”, Komisja
przedstawila swoja opinig, z ktorej wynika, ze decyzje w sprawie dezaktywacji og6lnej
klauzuli wyjscia lub dalszego jej stosowania nalezy podejmowac¢ w ramach oceny ogolne;j
stanu gospodarki, przy czym jednym z kluczowych kryteriow ilosciowych powinien by¢
poziom aktywnos$ci gospodarczej w Unii lub w strefie euro w poréwnaniu z poziomami
sprzed kryzysu (na koniec 2019 r.). Zwigkszona niepewnos$¢ 1 powazne ryzyko pogorszenia
si¢ perspektyw gospodarczych w zwiazku z wojng w Europie, bezprecedensowe podwyzki
cen energii oraz utrzymujace si¢ zaktocenia w tancuchu dostaw uzasadniajg przedtuzenie na

2023 r. ogodlnej klauzuli wyj$cia przewidzianej w pakcie stabilno$ci 1 wzrostu.
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(6) Zgodnie z podejéciem przyjetym w zaleceniu Rady z dnia 18 czerwca 2021 r.7,
zawierajacym opini¢ Rady na temat programu stabilno$ci Austrii na 2021 r., ogolny kurs
polityki fiskalnej jest obecnie najlepiej mierzony zmiang wydatkow pierwotnych (po
skorygowaniu o dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodoéw oraz z wytaczeniem
tymczasowych srodkéw nadzwyczajnych wynikajacych z kryzysu zwigzanego z COVID-
19), ale z uwzglednieniem wydatkow finansowanych z bezzwrotnego wsparcia (dotacji)

w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odporno$ci oraz innych funduszy
unijnych, w stosunku do $redniookresowego potencjalnego wzrostu®. Wykraczajac poza
ogolny kurs polityki fiskalnej, aby oceni¢, czy krajowa polityka fiskalna ma ostrozny
charakter, a jej struktura sprzyja trwatej odbudowie gospodarczej zgodnej z celami zielonej
i cyfrowej transformacji, nalezy zwroci¢ uwage takze na zmiany biezacych wydatkow
pierwotnych (po skorygowaniu o dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodéw oraz

z wylaczeniem tymczasowych srodkdw nadzwyczajnych wynikajacych z kryzysu

zwigzanego z COVID-19) i inwestycji finansowanych z zasobow krajowych’.

Zalecenie Rady z dnia 18 czerwca 2021 r. zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Austri¢ programu stabilno$ci na 2021 r.

(Dz.U. C 304 z 29.7.2021, s. 93).

Szacunki dotyczace kursu polityki fiskalnej 1 jego elementow zawarte w niniejszym
zaleceniu sg szacunkami Komisji opartymi na zatozeniach lezacych u podstaw prognozy
Komisji z wiosny 2022 r. Szacunki Komisji dotyczace §redniookresowego potencjalnego
wzrostu nie uwzgledniaja pozytywnego wptywu reform, ktore sa czescia planu odbudowy
1 zwigkszania odpornosci i mogg pobudzi¢ potencjalny wzrost.

Niefinansowane z dotacji w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci ani innych funduszy unijnych.
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(7)

®)

W dniu 2 marca 2022 r. Komisja przyjeta komunikat zawierajacy ogdlne wytyczne
dotyczace polityki fiskalnej w 2023 r. (zwane dalej ,,wytycznymi fiskalnymi”), aby
wesprze¢ panstwa czlonkowskie w przygotowaniu programow stabilnosci 1 konwergencji,

a tym samym wzmocni¢ koordynacj¢ polityki. Opierajac si¢ na perspektywach
makroekonomicznych w prognozie z zimy 2022 r., Komisja zwrocita uwage, ze w 2023 r.
stosowne wydawatoby si¢ przejscie od ogdtem wspierajacego kursu polityki fiskalnej

w latach 2020-2022 do zasadniczo neutralnego ogdlnego kursu polityki fiskalnej, przy
jednoczesnym zachowaniu gotowos$ci do reagowania na zmieniajacg si¢ sytuacje
gospodarczg. Komisja stwierdzita, ze zalecenia fiskalne na 2023 r. nadal powinny by¢ rézne
dla poszczeg6lnych panstw cztonkowskich 1 uwzgledniaé potencjalne efekty zewngtrzne dla
innych krajow. Komisja wezwata panstwa czlonkowskie do uwzglednienia wytycznych

w ich programach stabilnos$ci 1 konwergencji. Komisja zobowigzala si¢, ze bedzie §cisle
monitorowac sytuacj¢ gospodarcza i w razie potrzeby dostosuje swoje wytyczne polityczne,

najpozniej pod koniec maja 2022 r. w wiosennym pakiecie europejskiego semestru.

W odniesieniu do wytycznych fiskalnych zalecenia fiskalne na 2023 r. biora pod uwage
gorsze perspektywy gospodarcze, zwigkszong niepewnos$¢ 1 dalsze ryzyko pogorszenia si¢
koniunktury oraz wyzszg inflacj¢, niz zaktadano w prognozie Komisji z zimy 2022 r.

W zwiagzku z powyzszym dziatania fiskalne muszg mie¢ na celu rozwijanie inwestycji
publicznych na rzecz zielonej i cyfrowej transformacji oraz bezpieczenstwa energetycznego,
a takze zachowanie sily nabywczej gospodarstw domowych znajdujacych sig

w najtrudniejszej sytuacji, tak aby zlagodzi¢ skutki podwyzek cen energii i pomoc
ograniczy¢ presje inflacyjng wynikajacg z efektow drugiej rundy za pomoca
ukierunkowanych 1 tymczasowych srodkow. Polityka fiskalna musi pozosta¢ elastyczna, aby
mozna bylo ja dostosowa¢ do szybko zmieniajacych si¢ okoliczno$ci, w tym wyzwan, jakie
pojawiaja si¢ w zakresie obrony i bezpieczenstwa w zwigzku z prowadzong przez Rosj¢
wojng napastniczg przeciwko Ukrainie, oraz musi by¢ zréznicowana w poszczegolnych
panstwach cztonkowskich w zaleznos$ci od ich sytuacji fiskalnej 1 gospodarczej, w tym ich

narazenia na kryzys i naptywu wysiedlencow z Ukrainy.
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W dniu 30 kwietnia 2021 r. Austria przedstawita Komisji swoj krajowy plan odbudowy

1 zwigkszania odpornosci, zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Zgodnie
z art. 19 rozporzadzenia (UE) 2021/241 Komisja ocenita adekwatno$¢, skuteczno$e,
efektywnos¢ oraz spdjnos¢ planu odbudowy i zwigkszania odpornosci, zgodnie

z wytycznymi dotyczgcymi oceny zamieszczonymi w zatgczniku V do tego rozporzadzenia.
W dniu 13 lipca 2021 r. Rada przyjeta decyzje wykonawcza w sprawie zatwierdzenia oceny
planu odbudowy i zwickszania odpornoéci Austrii'®. Uruchomienie transz jest uzaleznione
od przyjecia przez Komisj¢ decyzji, zgodnie z art. 24 ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2021/241,
stwierdzajacej, ze Austria osiggneta w zadowalajacy sposob odpowiednie kamienie milowe
1 wartosci docelowe okreslone w decyzji wykonawczej Rady. Osiagnigcie w zadowalajacy
sposob zaktada, ze dziatania zwigzane z uprzednio osiggnietymi kamieniami milowymi

1 warto$ciami docelowymi nie zostaty odwrocone.

W dniu 27 kwietnia 2022 r. Austria przedtozyla swoj krajowy program reform na 2022 r.
1 swoj program stabilno$ci na 2022 r., z zachowaniem terminu okreslonego w art. 4
rozporzadzenia (WE) nr 1466/97. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma
programami poddano je rownoczesnej ocenie. Zgodnie z art. 27 rozporzadzenia

(UE) 2021/241 krajowy program reform na 2022 r. odzwierciedla rOwniez poiroczne

sprawozdania Austrii z postepoOw w realizacji jej planu odbudowy i zwickszania odpornosci.

10

Dok. ST 10159/2021; ST 10159/2021 ADD 1; ST 10159/2021 COR 1.
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(12)

W dniu 23 maja 2022 r. Komisja opublikowata sprawozdanie krajowe dotyczace Austrii na
2022 r. Oceniono w nim postepy Austrii w uwzglednianiu stosownych zalecen dla tego
kraju przyjetych przez Rad¢ w latach 2019, 2020 1 2021 i podsumowano realizacj¢ planu
odbudowy i zwigkszania odpornosci przez Austri¢, z uwzglednieniem tabeli wynikow

w zakresie odbudowy i1 zwigkszania odpornosci. Na podstawie tej analizy w sprawozdaniu
krajowym wskazano luki dotyczace wyzwan, ktorych nie uwzgledniono w planie odbudowy
1 zwigkszania odpornosci lub uwzgledniono je jedynie czgsciowo, a takze nowych

1 pojawiajacych si¢ wyzwan, w tym zwigzanych z inwazjg Rosji na Ukraing. Oceniono

w nim réwniez postgpy Austrii we wdrazaniu Europejskiego filaru praw socjalnych oraz

w realizacji gtownych celow Unii dotyczacych zatrudnienia, umiej¢tnosci i ograniczania
ubostwa, a takze postepy w realizacji celow Organizacji Narodow Zjednoczonych

w zakresie zrbwnowazonego rozwoju.

W dniu 23 maja 2022 r. Komisja wydala sprawozdanie na podstawie art. 126 ust. 3 Traktatu.
W sprawozdaniu tym omowiono sytuacje budzetowa Austrii, poniewaz jej deficyt sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych przekroczyt w 2021 r. okreslong w Traktacie warto$¢
referencyjng wynoszaca 3 % produktu krajowego brutto (PKB). W sprawozdaniu
stwierdzono, ze kryterium deficytu nie zostato spelnione. Zgodnie z komunikatem z dnia

2 marca 2022 r. Komisja nie zaproponowata wszczgcia nowych procedur nadmiernego
deficytu wiosng 2022 r. 1 ponownie oceni zasadnos¢ wszczecia takich procedur jesienig

2022 .
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(13)

W swoim zaleceniu z dnia 20 lipca 2020 r.!! Rada zalecila Austrii przyjecie w 2020 i 2021
wszelkich §rodkow, zgodnie z ogdlng klauzulg wyjscia, niezbednych do skutecznego
zaradzenia pandemii COVID-19, wspomozenia gospodarki, a nastepnie wsparcia jej
odbudowy. Ponadto zalecita Austrii — gdy pozwola na to warunki ekonomiczne —
prowadzenie polityk fiskalnych majacych na celu osiggnigcie ostroznej sytuacji fiskalnej
w $rednim okresie i zapewnienie dlugookresowej zdolnosci do obstugi dtugu, przy
jednoczesnym zwigkszeniu inwestycji. Wedtug danych zweryfikowanych przez Eurostat,
deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych Austrii zmniejszyl si¢ z 8,0 % PKB
w 2020 1. do 5,9 % w 2021 r. Dziatania w zakresie polityki fiskalnej podjete przez Austrig
wspieraty odbudowe gospodarki w 2021 r., podczas gdy warto$¢ tymczasowych srodkow
nadzwyczajnych obnizyta sie z 4,8 % PKB w 2020 r. do 4,3 % w 2021 r. Srodki przyjete
przez Austri¢ w 2021 r. byly zgodne z zaleceniem Rady z dnia 20 lipca 2020 r. Dziatania

T.

dyskrecjonalne w ramach polityki budzetowej, ktore rzad podjat w latach 2020 1 2021, miaty

charakter tymczasowy lub byty zréwnowazone srodkami kompensacyjnymi. Jednocze$nie
niektore dziatania dyskrecjonalne, ktére rzad podjat w latach 2020 i 2021, nie miaty

w wigkszosci charakteru tymczasowego lub nie byly zréwnowazone srodkami
kompensacyjnymi, i polegaty gtéwnie na znacznej uldze podatkowej dla gospodarstw
domowych i przedsigbiorstw wprowadzonej przez ekologiczno-spoteczng reforme
podatkowa. Wedtug danych zweryfikowanych przez Eurostat dlug sektora instytucji
rzadowych 1 samorzagdowych zmniejszyt si¢ z 83,3 % PKB w 2020 r. do 82,8 % PKB
w2021 r.

11

Zalecenie Rady z dnia 20 lipca 2020 r. w sprawie krajowego programu reform Austrii na
2020 r., zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Austri¢ programu
stabilnosci na 2020 r. (Dz.U. C 282 z 26.8.2020, s. 129).
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Scenariusz makroekonomiczny, na ktorym oparto prognozy budzetowe w programie
stabilno$ci na 2022 r., jest realistyczny. Rzad prognozuje, ze realny PKB wzro$nie w 2022 r.
03,9 %, aw 2023 r. — 0 2,0 %. Dla por6wnania w prognozie Komisji z wiosny 2022 r.
przewidziano wzrost realnego PKB w wysokosci 3,9 % w 2022 r. oraz 1,9 % w 2023 1.

W programie stabilnosci na 2022 r. rzad oczekuje, ze w 2022 r. deficyt nominalny zmniejszy
si¢ do poziomu 3,1 % PKB i 1,5 % w 2023 r. Spadek w 2022 r. odzwierciedla gtownie silny
wzrost dziatalno$ci gospodarczej oraz zniesienie wigkszosci srodkow nadzwyczajnych.
Gdyby nie wprowadzono innych srodkow, takich jak te zwigzane z wysokimi cenami
energii, deficyt bylby jeszcze mniejszy. W programie stabilnos$ci na 2022 r. przewidziano,
ze relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych do PKB spadnie w 2022 r.
do 80,0 %, a w 2023 r. — do 77,1 %. Przy uwzglednieniu $srodkéw z zakresu polityki
znanych w dniu granicznym prognozy deficyt sektora instytucji rzadowych

1 samorzadowych w latach 2022 1 2023 przewidziany w prognozie Komisji z wiosny 2022 r.
ma wynies¢, odpowiednio, 3,1 % PKB 1 1,5 % PKB. Jest to zgodne z poziomem deficytu
przewidywanym w programie stabilnosci na 2022 r. W prognozie Komisji z wiosny 2022 r.
przewiduje si¢ podobng relacj¢ dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do
PKB, ktora w 2022 r. ma wynies¢ 80,0 %, a w 2023 r. — 77,5 %. Wedtug prognozy Komisji
z wiosny 2022 r. sredniookresowy ($rednia z 10 lat) wzrost produktu potencjalnego
szacowany jest na 1,2 %. Szacunki te nie uwzgledniajg jednak wpltywu reform, ktore sg
czegscig planu odbudowy i1 zwigkszania odpornosci 1 ktore moga zwigkszy¢ potencjalny

wzrost gospodarczy Austrii.
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(16)

W 2022 r. rzad stopniowo wycofat wiekszos$¢ srodkéw wprowadzonych w reakcji na kryzys
zwigzany z COVID-19, w zwigzku z czym prognozuje si¢, ze tymczasowe $rodki
nadzwyczajne zmaleja z 4,3 % PKB w 2021 r. do 1,1 % w 2022 r. Na deficyt sektora
instytucji rzagdowych i samorzadowych maja wplyw $rodki, ktore przyjeto, aby
przeciwdziata¢ gospodarczym i spotecznym skutkom wzrostu cen energii, ktérych wartos¢
w prognozie Komisji z wiosny 2022 r. szacuje si¢ na 0,4 % PKB w 2022 r. 1 0,2 PKB

w 2023 r."? Srodki te obejmuja gtdwnie transfery socjalne kierowane do ubozszych
gospodarstw domowych, obnizki podatkéw posrednich od zuzycia energii oraz tymczasowe
srodki pomocy dla os6b dojezdzajacych do pracy odzwierciedlone w podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych. Srodki te ogloszono jako tymczasowe. Jezeli jednak ceny energii
pozostang wysokie w 2023 r., niektdre z tych srodkéw mogltyby zosta¢ utrzymane. Na
deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych ma rowniez wplyw koszt
zapewnienia tymczasowej ochrony wysiedleicom z Ukrainy, ktory wedlug prognozy

Komisji z wiosny 2022 r. ma wynie$¢ 0,3 % PKB w 2022 1.1 0,4 % PKB w 2023 r.'3

W swoim zaleceniu z dnia 18 czerwca 2021 r. Rada zalecita, aby w 2022 r. Austria
realizowala wspierajacy kurs polityki fiskalnej, w tym wykorzystujac impuls zapewniany
przez Instrument na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci, oraz utrzymata inwestycje
finansowane z zasobow krajowych. Rada zalecita réwniez, by Austria prowadzita — gdy
warunki ekonomiczne na to pozwolg — polityke fiskalng majaca na celu osiggniecie
ostroznej sytuacji fiskalnej oraz zapewnienie stabilnosci finanséw publicznych w §rednim
okresie, przy jednoczesnym zwigkszeniu inwestycji w celu pobudzenia potencjatu wzrostu

gospodarczego.

12

13

Dane liczbowe odzwierciedlajg poziom rocznych kosztow budzetowych tych srodkow
wprowadzanych od jesieni 2021 r., w tym biezacych dochodow 1 wydatkow, a takze —

w stosownych przypadkach — srodkow w zakresie naktadéw inwestycyjnych.

Zaktada sig, ze taczna liczba wysiedlencow, ktorzy dotrg z Ukrainy do Unii, osiggnie
stopniowo 6 mln do konca 2022 r., a ich rozmieszczenie geograficzne szacuje si¢ na
podstawie wielkosci istniejacej diaspory, wzglednej liczby ludno$ci przyjmujacego panstwa
cztonkowskiego oraz rzeczywistego rozmieszczenia wysiedlencow z Ukrainy w calej Unii
od marca 2022 r. W przypadku kosztow budzetowych na osobg¢ szacunki opieraja si¢ na
modelu mikrosymulacyjnym Euromod opracowanym przez Wsp6lne Centrum Badawcze
Komisji, z uwzglednieniem zaré6wno transferow pienigznych, do ktérych osoby te moga by¢
uprawnione, jak 1 $wiadczen rzeczowych, takich jak edukacja i opieka zdrowotna.
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(17)  Wedtug prognozy Komisji z wiosny 2022 r. oraz z uwzglednieniem informacji zawartych
w programie stabilnos$ci Austrii na 2022 r. prognozuje si¢, ze kurs polityki fiskalnej
w 2022 r. bedzie wspierajacy, na poziomie -1,2 % PKB, zgodnie z zaleceniem Rady'*.
Austria planuje dalsze wspieranie ozywienia gospodarczego poprzez wykorzystanie
Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornos$ci do finansowania dodatkowych
inwestycji, zgodnie z zaleceniem Rady. Prognozuje si¢, ze pozytywny wptyw, jaki na
dziatalno$¢ gospodarcza maja wydatki finansowane z dotacji w ramach Instrumentu na rzecz
Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornos$ci oraz innych funduszy unijnych, wzrosnie o 0,1 punktu
procentowego PKB w 2022 r. w porownaniu z 2021 r. Przewiduje sig, ze inwestycje
finansowane z zasobow krajowych beda miaty ekspansywny wptyw na kurs polityki
fiskalnej, ktory wyniesie 0,3 punktu procentowego w 2022 r.'> W zwigzku z tym Austria
planuje utrzymac¢ inwestycje finansowane z zasobow krajowych, zgodnie z zaleceniem
Rady. Jednocze$nie prognozuje si¢, ze wzrost biezacych wydatkdéw pierwotnych
finansowanych z zasobow krajowych (po skorygowaniu o nowe dziatania po stronie
dochodow) w 2022 r. bedzie mie¢ ekspansywny wptyw na og6lny kurs polityki fiskalne;j,
ktéry wyniesie 0,5 punktu procentowego. Obejmuje to dodatkowy wplyw srodkoéw
majacych zaradzi¢ gospodarczym i spotecznym skutkom wzrostu cen energii (0,4 % PKB),

a takze koszty zapewnienia tymczasowej ochrony wysiedlencom z Ukrainy (0,3 % PKB).

14 Ujemna (dodatnia) warto$¢ wskaznika odpowiada nadwyzce (niedoborowi) wzrostu

wydatkow pierwotnych w poréwnaniu ze §redniookresowym wzrostem gospodarczym,
wskazujac na ekspansywna (restrykcyjng) polityke fiskalna.

Przewiduje sig¢, ze pozostate wydatki kapitatowe finansowane z zasobow krajowych beda
miaty ekspansywny wpltyw, ktory wyniesie 0,4 punktu procentowego PKB. Wynika to
glownie z utworzenia strategicznej rezerwy gazu, jak okreslono rowniez w programie
stabilnosci na 2022 r.

15
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(18)

(19)

W prognozie Komisji z wiosny 2022 r. przewiduje si¢, ze w 2023 r. kurs polityki fiskalnej
bedzie na poziomie 0,4 % PKB, przy zatozeniu kontynuacji dotychczasowej polityki'®.
Prognozuje sig, ze w 2023 r. Austria bedzie nadal wykorzystywa¢ dotacje w ramach
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci do finansowania dodatkowych
inwestycji wspierajacych odbudowe. Prognozuje si¢, ze pozytywny wptyw, jaki na
dziatalno$¢ gospodarcza maja wydatki finansowane z dotacji w ramach Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odporno$ci oraz innych funduszy unijnych, pozostanie stabilny
w porownaniu z 2022 r. Przewiduje si¢, ze inwestycje finansowane z zasoboéw krajowych
beda miaty restrykcyjny wplyw na kurs polityki fiskalnej, ktory wyniesie 0,4 punktu
procentowego w 2023 r.!7 Jednocze$nie przewiduje sie, ze wzrost biezacych wydatkow
pierwotnych finansowanych z zasoboéw krajowych (po skorygowaniu o nowe dziatania po
stronie dochodow) w 2023 r. bedzie mie¢ zasadniczo neutralny wplyw na ogolny kurs
polityki fiskalnej, ktory wyniesie 0,0 punktu procentowego. Obejmuje to wpltyw
wycofywania srodkéw wprowadzonych w obliczu wzrostu cen energii (0,2 % PKB), a takze
dodatkowe koszty zapewnienia tymczasowej ochrony wysiedlencom z Ukrainy (0,1 %

PKB).

W programie stabilno$ci na 2022 r. przewiduje sig¢, ze deficyt sektora instytucji rzadowych

1 samorzadowych bedzie stopniowo obnizac si¢ do 0,7 % PKB w 2024 r. 1 do 0,3 %

do 2025 r. Planuje si¢ zatem, ze deficyt sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych
utrzyma si¢ na poziomie ponizej 3 % PKB od 2023 r. do konca okresu obj¢tego programem.
W tym horyzoncie czasowym prognozy te zakladaja spadek wydatkow publicznych

(z 50,4 % PKB w 2023 r. do 49,6 % w 2024 1. 149,4 % w 2025 r.). W programie stabilnosci
na 2022 r. przewidziano spadek relacji dlugu sektora instytucji rzadowych i1 samorzadowych
do PKB do 2025 r. — w 2024 r. ma ona obnizy¢ si¢ do 74,5 %, a w 2025 r. — do 72,1 %.

Z analizy przeprowadzonej przez Komisj¢ wynika, ze zagrozenie dla dtugookresowej

zdolnosci do obstugi dlugu wydaje si¢ srednie w $rednim okresie.

16

17

Ujemna (dodatnia) warto$¢ wskaznika odpowiada nadwyzce (niedoborowi) wzrostu
wydatkow pierwotnych w poréwnaniu ze §redniookresowym wzrostem gospodarczym,
wskazujac na ekspansywna (restrykcyjng) polityke fiskalna.

Przewiduje sig¢, ze pozostate wydatki kapitatowe finansowane z zasobow krajowych beda
miaty neutralny wptyw.
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(20)

21

W Austrii wystepuja srednie zagrozenia dla srednio- 1 dlugoterminowej stabilnos$ci finansow
publicznych, co wynika gléwnie z presji budzetowej spowodowanej starzeniem si¢
spoteczenstwa. Oczekuje si¢, ze w ciggu najblizszych 50 lat stosunek liczby ludnos$ci

w wieku produkcyjnym (osoby w wieku od 20 do 64 lat) do liczby starszych dorostych
zmaleje od trzech pracownikow do okoto dwoch pracownikdéw na jedng osobe powyzej

65 lat. Ogolnie rzecz biorac, zgodnie ze scenariuszem ryzyka Grupy Roboczej ds. Starzenia
si¢ Ludnosci zawartym w sprawozdaniu na temat starzenia si¢ spoleczenstwa na 2021 r.
wydanym przez Komisje, oczekuje si¢, ze wydatki publiczne na opiekg¢ dlugoterminowa
wzrosng z 1,8 % PKB w 2019 r. do do 2,3 % PKB w 2030 r. Oczekuje si¢, ze do
zwigkszenia kosztow opieki dlugoterminowej przyczynia si¢ nie tylko zmiany
demograficzne, lecz rowniez potrzeba bardziej intensywnej opieki medycznej ze wzgledu na
choroby zwigzane z wiekiem. Zapowiedzianej kompleksowej reformy systemu opieki
dlugoterminowej nadal nie wdrozono. Jak dotad specjalna grupa zadaniowa podsumowata
gléwne wnioski z konsultacji spotecznych. Zgodnie ze sprawozdaniem grupy zadaniowej
jednym z priorytetow reformy bedzie wprowadzenie skoordynowanej kontroli systemu
prowadzonej w oparciu o jasny podzial obowigzkéw miedzy poszczegdlnymi szczeblami
sprawowania rzagdow oraz wymog przejrzystosci w zakresie pochodzenia 1 wykorzystania

srodkow finansowych.

Federalizm fiskalny w Austrii charakteryzuje si¢ znaczacymi rozbiezno$ciami migdzy
obowiazkami w zakresie wydatkoéw 1 pozyskiwania dochodow na szczeblu nizszym niz
krajowy. Zamiast opiera¢ si¢ na autonomii podatkowej budzety na szczeblu nizszym niz
krajowy sg zasilane za posrednictwem ztozonego systemu podziatu dochodow podatkowych
1 transferéw migdzyrzadowych. Utrudnia to przejrzystos¢ polityki fiskalnej 1 rozliczalnosé
polityczng 1 nie zachg¢ca do zwigkszania efektywnos$ci wydatkow publicznych. Poniewaz
reforma jest nadal potrzebna, nalezy ja uwzgledni¢ w negocjacjach dotyczacych kolejnej
ustawy o mi¢dzyrzadowych relacjach budzetowych, ktére majg si¢ rozpocza¢ w grudniu
2022 r. Oprocz reformy krajowych ram budzetowych skuteczno$¢ 1 efektywnos$¢ wydatkow
publicznych moze wzrosna¢ dzigki lepszemu wykorzystaniu przegladow wydatkow,
poniewaz pomagaja one w kontrolowaniu alokacji finansowych pod katem priorytetow

politycznych.
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Nadal istnieje pole do poprawy austriackiego systemu podatkowego, by byt sprawiedliwszy
1 w wiekszym stopniu wspieral wzrost gospodarczy. System podatkowy charakteryzuje si¢
wysokim obcigzeniem podatkowym pracy spowodowanym podatkami od wynagrodzenia

1 sktadkami na ubezpieczenie spoleczne, przy czym sktadki na ubezpieczenie spoteczne
ponosza zarOwno pracownicy, jak i pracodawcy. Utrudnia to tworzenie miejsc pracy.
Jednoczesnie wysokie krancowe stawki podatkowe zniech¢caja ludzi do podejmowania
pracy, zwlaszcza w dolnym segmencie rozktadu dochodow i w przypadku drugich zywicieli
rodziny. Niedawno przyjeta ekologiczno-spoteczna reforma podatkowa jest krokiem we
wiasciwym kierunku, a wprowadzenie ceny CO; dla sektorow nieobjgtych systemem handlu
uprawnieniami do emisji jest waznym projektem w ramach austriackiego planu odbudowy

1 zwigkszania odporno$ci. Mimo tego utrzymujg si¢ wyzwania strukturalne. Istnieje
mozliwo$¢ dalszego obnizania pozaptacowych kosztow pracy w celu pobudzenia tworzenia
miejsc pracy i podazy pracy, zwlaszcza w przypadku osob o niskich dochodach. Lepsze
wykorzystanie podatkow bardziej sprzyjajacych wzrostowi gospodarczemu mogloby
przyczyni¢ si¢ do stworzenia niezbgdnej przestrzeni budzetowej i zwigkszenia

sprawiedliwosci systemu podatkowego.
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(23)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2021/241 1 kryterium 2.2 zatacznika V
do tego rozporzadzenia plan odbudowy i zwigkszania odpornos$ci zawiera obszerny zestaw
wzajemnie wzmacniajacych si¢ reform i inwestycji, ktore nalezy wdrozy¢ do dnia

31 sierpnia 2026 r., wraz z orientacyjnym harmonogramem ich realizacji. Pomagajg one
sprosta¢ wszystkim wyzwaniom gospodarczym i spotecznym, ktore zostaty wskazane

w stosownych zaleceniach krajowych skierowanych do Austrii przez Rade w ramach
europejskiego semestru w 2019 1 2020 r., obok zalecen dla tego kraju wydanych do dnia
przyjecia planu odbudowy 1 zwiekszania odpornosci, lub znacznej czesci tych wyzwan.

W szczegblnosci srodki objete planem przyczyniajg si¢ do sprostania znacznej czesci
zalecen krajowych okre§lonych w ostatnich latach w ramach europejskiego semestru.
Planowane zmiany w systemie podatkowym przyczynig si¢ do zmniejszenia emisji gazow
cieplarnianych i zmniejszenia opodatkowania pracy przy jednoczesnym uwzglednieniu
aspektow ekologicznych i spotecznych. Poprawa dostgpnosci wysokiej jakosci placowek
wczesnej opieki nad dzie¢mi moze korzystnie wplyna¢ na uczestnictwo kobiet w rynku
pracy. Czg$ciowo zajeto si¢ rowniez dawno stwierdzonym wyzwaniem zwigzanym ze
zréznicowaniem emerytur ze wzgledu na pte¢. Inwestycje w (1) efektywnos¢ energetyczna,
(i1) odnawialne Zrédta energii, (iii) dekarbonizacje przemystu, (iv) réznorodnos¢ biologiczna
i (v) gospodarke o obiegu zamknigtym, ktérym towarzyszy¢ beda powigzane reformy,

w tym restrukturyzacja ram wsparcia na rzecz odnawialnych zrodet energii i wycofanie
systemow opalania olejem, beda wspiera¢ zielong transformacje. Plan przyczyni si¢ rOwniez
do znacznego zwigkszenia zdolnosci cyfrowych przedsigbiorstw. Obcigzenia
administracyjne dla przedsiebiorstw zostang uproszczone przez wprowadzenie cyfrowych

pojedynczych punktéw dostepu.
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(24)  Oczekuje sie, ze realizacja planu odbudowy 1 zwigkszania odpornosci Austrii przyczyni si¢
do dalszych postepow zielonej i cyfrowej transformacji. Srodki wspierajace realizacje celow
klimatycznych w Austrii stanowia 58,7 % lacznej alokacji finansowej w ramach planu
odbudowy i zwigkszania odpornosci, a srodki wspierajgce realizacje celow cyfrowych —
52,8 %. Pelna realizacja planu odbudowy i zwigkszania odpornosci, zgodnie z ustalonymi
odpowiednimi kamieniami milowymi i warto$ciami docelowymi, pomoze Austrii szybko
przezwycigzy¢ skutki kryzysu zwigzanego z COVID-19, wzmacniajac jednoczesnie jej
odpornos¢. Systematyczne angazowanie partnerow spotecznych i innych odpowiednich
zainteresowanych stron pozostaje wazne dla pomysinej realizacji planu odbudowy
1 zwigkszania odpornosci, a takze innych polityk gospodarczych i polityk zatrudnienia
wykraczajacych poza zakres tego planu, poniewaz stuzy zapewnieniu szerokiego poczucia

odpowiedzialnosci za caly program polityczny.
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(25)

(26)

W dniu 2 maja 2022 r. Komisja zatwierdzita przygotowang przez Austri¢ umowe
partnerstwa, przewidziang w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE) 2021/1060'®. W dniu 21 pazdziernika 2021 r. Austria przedlozyta przewidziane w tym
rozporzadzeniu programy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR) i Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST), ktore stuzby Komisji
odestaly wraz z uwagami w dniu 4 stycznia 2022 r. Austria nie przedtozyta jeszcze swojego
programu dotyczacego Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus. Zgodnie

z rozporzadzeniem (UE) 2021/1060 Austria ma uwzgledni¢ w programowaniu funduszy
polityki spojnosci na lata 2021-2027 stosowne zalecenia krajowe. Jest to jeden z warunkow
wstepnych poprawy skutecznos$ci i zmaksymalizowania warto$ci dodanej wsparcia
finansowego otrzymywanego z funduszy polityki spdjnosci, przy jednoczesnym
przyczynianiu si¢ do koordynacji, komplementarnosci i spojnosci miedzy tymi funduszami
polityki spdjnosci a innymi instrumentami i funduszami unijnymi. Pomys$lne wdrozenie
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornos$ci i programoéw polityki spdjnosci
zalezy réwniez od usuni¢cia przeszkod dla inwestycji wspierajacych zielong i cyfrowa

transformacje oraz zrbwnowazony rozwoj terytorialny.

Oprécz wyzwan gospodarczych i spotecznych uwzglednionych w planie odbudowy

1 zwigkszania odpornos$ci Austria mierzy si¢ z szeregiem dodatkowych wyzwan, ktére
dotycza jej rynku pracy. Silny system ochrony socjalnej Austrii i szeroko zakrojone $rodki
z zakresu polityki ograniczyty spoleczne skutki pandemii COVID-19. Austria osiagga dobre
wyniki w wiekszos$ci wymiaréw Europejskiego filaru praw socjalnych, utrzymuja si¢ jednak
pewne wyzwania. Dotycza one w szczegolnosci niedostatecznie wykorzystywanego
potencjatu kobiet, pracownikow o niskich kwalifikacjach, pracownikow starszych i oséb ze
srodowisk migracyjnych. Jest to szczegolnie problematyczne ze wzglgdu na niedobor
pracownikow z odpowiednimi umiejetno$ciami. Uwolnienie niedostatecznie
wykorzystywanego potencjatu tych grup mogltoby zmniejszy¢ presje na austriacki rynek

pracy.

18

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1060 z dnia

24 czerwca 2021 r. ustanawiajace wspodlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spojnosci,
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego,
Rybackiego 1 Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na
potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego
1 Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej
(Dz.U. L 2312z30.6.2021, s. 159).
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Chociaz wskaznik zatrudnienia kobiet jest znacznie wyzszy od $redniej unijnej, Austria
zajmuje drugie miejsce w Unii pod wzgledem zatrudnienia kobiet w niepelnym wymiarze
godzin. W 2021 r. 49,9 % austriackich kobiet pracowato w niepelnym wymiarze czasu
pracy, w poroOwnaniu ze $Srednig unijng wynoszacg 28,3 %. Pozostawia to znaczny potencjat
zwigkszenia uczestnictwa kobiet w rynku pracy w pelnym wymiarze czasu. Ograniczona
podaz przystepnej cenowo 1 wysokiej jakosci opieki nad dzie¢mi utrudnia matkom
aktywniejsze uczestnictwo w rynku pracy. Zaledwie 21,1 % dzieci w wieku ponizej trzech
lat uczgszcza do placowek formalnej opieki nad dzie¢mi, co jest jednym z najnizszych
wskaznikow w Unii 1 jest dalekie od celu barcelonskiego okreslonego przez Rade
Europejska w 2002 r., jakim jest zapewnienie formalnej opieki dla 33 % dzieci ponizej
trzeciego roku zycia. Wysoki udzial zatrudnienia w niepetnym wymiarze czasu pracy, wraz
z nadreprezentacja kobiet w sektorach o niskich wynagrodzeniach, sg gtownymi czynnikami
przyczyniajacymi si¢ do wysokiego zroznicowania wynagrodzenia ze wzgledu na pteé

w Austrii i stosunkowo wysokiego zréznicowania emerytur ze wzgledu na ple¢. Pandemia
COVID-19 jeszcze bardziej poglebila te nierdbwnos$ci zwigzane z plcia, przy czym znaczna
czes$¢ kobiet faczy obowiazki zwigzane z pracg i opieka. Zwigkszenie podazy wysokiej
jakosci opieki nad dzie¢mi poprzez podniesienie standardow jakosci, zapewnienie dluzszych
godzin otwarcia placowek opieki nad dzie¢mi oraz przeciwdzialanie czynnikom
zniechecajagcym do wydtuzenia godzin pracy (np. poprzez zwigkszenie zachet podatkowych)
ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia lepszego wykorzystania potencjatu kobiet na rynku

pracy.
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(28)

Kilka grup znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji moze zostac lepiej zintegrowanych

z rynkiem pracy, w szczeg6lno$ci pracownicy o niskich umiej¢tnosciach i starsi oraz
pracownicy ze §rodowisk migracyjnych. Prawie potowa osob dhugotrwale bezrobotnych

w Austrii ukonczyta co najwyzej szkote srednig I stopnia (niem. Pflichtschule).
Wspotczynnik aktywnosci zawodowej osob wywodzacych si¢ ze sSrodowisk migracyjnych
utrzymuje si¢ na niskim poziomie; w 2020 r. poziom zatrudnienia tych osob byt o 12,7
punktu procentowego nizszy niz poziom zatrudnienia rodowitych mieszkancéw. Stanowi to
szczegOlnie problem, poniewaz wyniki ksztalcenia, mozliwosci zatrudnienia 1 przyszty
poziom dochoddw dzieci w Austrii sg w duzej mierze uwarunkowane sytuacjg ich rodzicow
pod tym wzgledem. Srodki w ramach austriackiego planu odbudowy i zwiekszania
odpornosci stuzgce promowaniu przekwalifikowania 1 podnoszenia kwalifikacji pozwola
sprosta¢ tym wyzwaniom przez wspieranie szkolen dla pracownikéw o niskich
umieje¢tnosciach 1 0sob dlugotrwale bezrobotnych. Jednoczes$nie planowane srodki nie
rozwiazuja w petni problemu uczestnictwa osob ze srodowisk migracyjnych i pracownikow
o niskich umiejetnosciach. Ponadto wyniki ksztatcenia tych grup wymagaja poprawy na
duzo wczesniejszym etapie zycia. Nadal potrzebne sg dodatkowe mozliwosci

przekwalifikowania 1 uczenia si¢ przez cate zycie dla pracownikéw w kazdym wieku.
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(29)

(30)

Rosnacy niedobdr wykwalifikowanej sity roboczej (niem. Fachkrdiftemangel) staje si¢ coraz
wigkszym wyzwaniem dla przedsigbiorstw, ktdre opieraja si¢ na wysoko
wykwalifikowanych specjalistach, takich jak eksperci w dziedzinie technologii
informatycznych, a takze wykwalifikowani specjalisci w zakresie szybko rosngcego
wykorzystania energii ze zrodel odnawialnych. Przyczyny niedoboru pracownikow

o odpowiednich umiejetnosciach sg wielorakie, a pandemia COVID-19 jeszcze je
spotegowata. Rozwigzaniem mogloby by¢ przyciagniecie wysoko wykwalifikowanych
pracownikOw z zagranicy na stanowiska, ktore nie mogg zosta¢ obsadzone przez austriacka
lub unijng site robocza. Obecnie jest to utrudnione, gdyz obowigzujace procedury wigzg si¢
ze znacznym obcigzeniem administracyjnym dla przedsigbiorstw, ktore chcg zatrudnia¢
pracownikow spoza UE. Hamuje to wzrost wydajnos$ci, zwlaszcza w sektorze ushug,

a w szczego6lnosci w sektorze technologii informatycznych. Reformy austriackiej
przyspieszonej procedury dla pracownikéw z odpowiednimi umiejetnosciami z krajow
spoza UE (niem. Rot-Weif3-Rot-Karte) z 2019 i 2020 r. okazaly si¢ nieskuteczne w radzeniu
sobie z ogdlnym wyzwaniem. Mozna by zatem podja¢ dalsze dzialania, aby umozliwié¢
przedsiebiorstwom tatwiejsze zatrudnianie takich pracownikow z zagranicy. Obejmuje to
przyspieszenie procedur i lepsze ich ukierunkowanie na indywidualne potrzeby

przedsigbiorstw.

Celem wniosku Komisji w sprawie planu REPowerEU — przygotowanego na podstawie
mandatu powierzonego Komisji przez szeféw panstw lub rzadéw Unii w Deklaracji
wersalskiej — jest jak najszybsze uniezaleznienie Unii od importu paliw kopalnych z Rosji.
W tym celu Komisja zamierza okresli¢ najodpowiedniejsze projekty, inwestycje 1 reformy
na poziomie krajowym, regionalnym i1 unijnym w porozumieniu z panstwami
cztonkowskimi. Srodki te shuza zmniejszeniu zaleznosci od paliw kopalnych ogotem, a takze

znalezieniu innych zrodet importu paliw kopalnych niz Rosja.
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(31) Wydarzenia geopolityczne wywotane inwazjg Rosji na Ukraing zagrozily bezpieczenstwu
dostaw energii dla Austrii. Austria jest w duzym stopniu uzalezniona od importu gazu
z Rosji. W 2020 r. okoto 80 % catkowitego importu gazu Austrii pochodzito z Rosji,
w poréwnaniu ze §rednig unijng wynoszacg 44 %. Gaz ma roéwniez znaczny udziat
w zapotrzebowaniu Austrii na energi¢ (22,7 %, czyli nieco ponizej §redniej unijnej
wynoszacej 24,4 %), gtownie na zuzycie przemystowe i ogrzewanie. Austria jest jednak
w mniejszym stopniu zalezna od importu ropy naftowej z Rosji (10 % surowej ropy
naftowej pochodzi z Rosji, czyli znacznie ponizej $redniej unijnej wynoszacej 26 %)".
Dywersyfikacja dostaw energii oraz zwigkszenie elastycznosci 1 odwrdcenie przeptywu
w odniesieniu do i tak dobrze rozwinig¢tych potaczen migdzysystemowych z innymi
panstwami cztonkowskimi bedg mialy kluczowe znaczenie dla zmniejszenia zaleznosci od
gazu rosyjskiego. Zaleca si¢ jednak, aby nowa infrastruktura i inwestycje sieciowe zwigzane
z gazem byly w miar¢ mozliwos$ci dostosowane do przysztych wyzwan, tak aby
w przysztosci tatwo byto zapewni¢ im dlugoterminowy zréwnowazony charakter poprzez
dostosowanie ich do wykorzystania paliw zrownowazonych. Zmniejszenie zaleznosci od
gazu rosyjskiego obejmuje rowniez inwestowanie w produkcje gazéw odnawialnych (takich
jak ekologiczny wodor 1 zrownowazony biometan), co umozliwia zastgpienie gazu
ziemnego, w szczego6lnosci w sektorach i regionach najbardziej narazonych na zakldcenia
w dostawach. Ponadto dodatkowe odnawialne Zrodta energii, takie jak energia geotermalna,

sa w niedostatecznym stopniu wykorzystywane i mozna by je dalej badac.

19 Eurostat (2020), udziat importu z Rosji w catkowitym imporcie gazu ziemnego i surowe;j

ropy naftowej. Srednia wielko$¢ importu dla UE-27 opiera sie na imporcie spoza UE-27.
Od marca 2022 r. Austria zaprzestala importu ropy naftowej z Rosji.
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(32)

W 2020 r. udziat energii ze zrodetl odnawialnych w zuzyciu energii koncowej w Austrii
wyniost 37 %, czyli powyzej celu 34 % na ten sam rok. Reforma z 2021 r. majaca na celu
wsparcie dla odnawialnych zrédetl energii uwzgledniona w planie odbudowy i zwickszania
odpornosci stworzyta niezbedne ramy zwigkszenia udzialu energii ze zrodet odnawialnych
w zuzyciu energii elektrycznej. Reforma umozliwi dodanie w skali roku 27 TWh mocy
wytwoérczych energii elektrycznej ze zrdédet odnawialnych do 2030 r., i tym samym
przyczyni si¢ do realizacji celu 100 % udziatu energii ze Zrédet odnawialnych w dostawach
energii elektrycznej do 2030 r. (z obecnego poziomu 81 % w 2020 r.). Inwestycje w energie
ze zrodet odnawialnych sg jednak utrudnione przez dlugie procedury planowania
przestrzennego i wydawania pozwolen, co cz¢§ciowo wynika rowniez ze ztozonego
podziatu kompetencji migdzy szczeblem federalnym i regionalnym oraz z problemow
kadrowych w administracji. Aby uwzgledni¢ planowang ekspansj¢ wytwarzania energii
elektrycznej ze zrodet odnawialnych, Austria moglaby rozwazy¢ znaczne zwigkszenie
inwestycji w infrastrukture sieciowg (taka jak magazynowanie, dystrybucja i przesyt) oraz
zapewni¢ terminowe uruchomienie tej infrastruktury. Podniesienie poziomu ambicji

w zakresie efektywnosci energetycznej w sektorze budowlanym i przemyslowym zmniejszy
zalezno$¢ od paliw kopalnych. W austriackiej dlugoterminowej strategii renowacji
okreslono jasne kamienie milowe na 2050 r. i dazy si¢ do osiggni¢cia 80 % dekarbonizacji
jej zasobow budowlanych. Plan odbudowy i1 zwigkszania odpornos$ci przyspieszy stopniowe
wycofywanie kotldw na paliwa kopalne w sektorze budowlanym i zastapi je technologia
grzewczg opartg na odnawialnych zrodlach energii lub systemem cieptowniczym. Cele
Austrii w zakresie efektywnos$ci energetycznej na 2030 r. sg jednak mato ambitne 1 kraj ten
moglby przyspieszy¢ inwestycje w gruntowng renowacj¢ budynkéw, zastgpienie paliw
kopalnych ogrzewaniem ze Zrodel odnawialnych oraz lepsze zarzadzanie zuzyciem energii
poprzez cyfryzacje uzytkowa (np. inteligentne liczniki i termostaty). Jednoczesnie dalsze
wysitki na rzecz dekarbonizacji procesow przemystowych, w tym przez gazy ze zrodet
odnawialnych, pomoglyby ograniczy¢ popyt na gaz i chroni¢ przedsiebiorstwa przed
zmienno$cig cen. Realizacja przez Austri¢ celow pakietu ,,Gotowi na 55 bedzie wymagac
dalszego zwigkszenia ambicji w zakresie redukcji emisji gazow cieplarnianych oraz

zwigkszenia wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych i efektywnosci energetyczne;.
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(33) Przyspieszenie transformacji w kierunku neutralnosci klimatycznej i odchodzenia
w niektorych sektorach od paliw kopalnych spowoduje wprawdzie w kilku sektorach
znaczne koszty restrukturyzacji, Austria moze jednak skorzysta¢ z mechanizmu
sprawiedliwej transformacji w kontekscie polityki spojnosci, aby ztagodzi¢ spoteczno-
gospodarcze skutki transformacji w najbardziej dotknietych nimi regionach. Ponadto Austria
moze wykorzysta¢ Europejski Fundusz Spoteczny Plus, ustanowiony rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1057%°, do poprawy mozliwosci zatrudnienia

1 wzmocnienia spojnosci spoteczne;.

(34) W swietle dokonanej przez Komisje oceny Rada przeanalizowata program stabilnosci

na 2022 r., a jej opinia®' znajduje odzwierciedlenie w zaleceniu 1.

(35) W kontekscie bliskich powigzan miedzy gospodarkami panstw cztonkowskich nalezacych
do strefy euro i ich wspdlnego wktadu w funkcjonowanie unii gospodarczej 1 walutowe;j
Rada zalecila panstwom cztonkowskim bedacym cztonkami strefy euro podjecie dziatan,
w tym poprzez ich plany odbudowy i zwiekszania odpornosci, w celu wdrozenia zalecen
okreslonych w zaleceniu dotyczacym polityki gospodarczej strefy euro na 2022 r.
W przypadku Austrii kwestia ta znalazla odzwierciedlenie w szczegdlno$ci w zaleceniach 1,

213,

20 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1057 z dnia

24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+) oraz
uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 1296/2013 (Dz.U. L 231 z 30.6.2021, s. 21).
2 Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97.
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NINIEJSZYM ZALECA Austrii podjecie w latach 2022 1 2023 dziatan majacych na celu:

1. W 2023 r. — zapewnienie, aby wzrost biezagcych wydatkéw pierwotnych finansowanych
z zasobow krajowych byt zgodny z ogdlnie neutralnym kursem polityki, przy
uwzglednieniu dalszego tymczasowego i ukierunkowanego wsparcia dla gospodarstw
domowych i przedsiebiorstw najbardziej narazonych na podwyzki cen energii oraz dla
0s6b uciekajacych z Ukrainy. Zapewnienie gotowosci do dostosowania wydatkow
biezacych do zmieniajacej si¢ sytuacji. Rozwijanie inwestycji publicznych na rzecz
zielonej 1 cyfrowej transformacji oraz na rzecz bezpieczenstwa energetycznego — przy
uwzglednieniu inicjatywy REPowerEU — m.in. przez wykorzystanie Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odporno$ci oraz innych funduszy unijnych. W okresie
po 2023 r. — prowadzenie polityki fiskalnej majgcej na celu osiggniecie ostroznej sytuacji
fiskalnej w $rednim terminie. Zapewnienie adekwatnosci 1 stabilnos$ci fiskalnej systemu
opieki dlugoterminowej. Uproszczenie i racjonalizacje relacji i kompetencji fiskalnych na
wszystkich szczeblach administracji panstwowej oraz dostosowanie zadan w zakresie
finansowania i wydatkowania. Poprawg struktury podatkowej, by wspiera¢ trwaty wzrost

gospodarczy sprzyjajacy wiaczeniu spolecznemu.

2. Kontynuowanie realizacji swojego planu odbudowy 1 zwigkszania odporno$ci zgodnie
z kamieniami milowymi 1 warto§ciami docelowymi zawartymi w decyzji wykonawczej
Rady z dnia 13 lipca 2021 r. Szybkie sfinalizowanie negocjacji z Komisjg w sprawie
dokumentow programowych dotyczacych polityki spdjnosci na lata 2021-2027 w celu

rozpoczecia ich wdrazania.

3. Zwigkszenie uczestnictwa kobiet w rynku pracy, w tym przez poprawe jakosci ustug
opieki nad dzieé¢mi, oraz poprawe wynikow na rynku pracy dla grup znajdujacych sie

w niekorzystnej sytuacji.
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Ograniczenie zaleznosci od paliw kopalnych ogoétem 1 dywersyfikacje ich importu przez
przyspieszenie wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych i niezbednej infrastruktury,
w szczegolnosci przez dalsze usprawnienie planowania i procedur wydawania pozwolen,
a takze zwigkszenie efektywnos$ci energetycznej, w szczegdlnosci w sektorach przemystu
1 budownictwa, oraz dywersyfikacj¢ dostaw energii, a takze zwigkszenie elastycznos$ci

1 zdolnos$ci odwrocenia przeptywu polaczen migdzysystemowych.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady

Przewodniczqcy/Przewodniczgca
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