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A TANACS AJANLASA

)

Ausztria 2022. évi nemzeti reformprogramjarol, amelyben véleményezi Ausztria 2022. évi

stabilitasi programjat
AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzddésre és kiillondsen annak 121. cikke

(2) bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérdl és dsszehangolasarol sz616, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tanicsi rendeletre! és

kiilondsen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanlésara,

tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Europai Tanécs kdvetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag véleményére,
tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

mivel:

1 HL L 209., 1997.8.2., 1. o.
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(1) A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozt 1étrehozé (EU) 2021/241 eurdpai parlamenti
és tanacsi rendelet? 2021. februar 19-én hatalyba 1épett. A Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz reformok €s beruhazasok végrehajtasahoz nyujt pénziigyi
tamogatast, €s az Unio altal finanszirozott jelentds fiskalis impulzust biztosit. Hozzajarul a
gazdasag helyredllitdsahoz, valamint a fenntarthat6 és novekedésdsztonzo reformok és
beruhazasok megvalositdsahoz, kiillondsen a zold és digitalis atallas elémozditasa céljabol,
Tamogatja tovabba a fenntarthatd allamhaztartds megerdsitését, valamint kozép- és hosszi
tdvon Osztonzi a novekedést és a munkahelyteremtést. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszkoz keretében nyujtott, tagallamonkénti maximalis pénziigyi hozzajarulast 2022
juniusédban aktualizaljék az (EU) 2021/241 rendelet 11. cikkének (2) bekezdésével

Osszhangban.

2 Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/241 rendelete (2021. februar 12.) a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz létrehozasarol (HL L 57.,2021.2.18., 17. 0.).
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(2) A Bizottsag 2021. november 24-¢én elfogadta az éves fenntarthaté novekedési jelentést,
amely elinditotta a gazdasagpolitikai koordinacio 2022. évi eurdpai szemeszterét. A jelentés
kellden figyelembe vette a 2021. majus 7-én aldirt portoi szocidlis kotelezettségvallalast,
amely az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag altal 2017. november 17-én kihirdetett
szocidlis jogok eurdpai pillérének tovabbi végrehajtasara vonatkozik. Az Eurdpai Tanacs
2022. marcius 25-¢én jovahagyta a 2022. évi éves fenntarthaté novekedési jelentés
prioritasait. A Bizottsag az 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tanicsi rendelet’ alapjan
2021. november 24-én elfogadta a riasztasi mechanizmus keretében késziilt jelentést is,
amelyben Ausztridt nem sorolta azon tagallamok koz¢, amelyek vonatkozasaban részletes
vizsgélatra van sziikség. Ugyanezen a napon a Bizottsag elfogadta az eurodvezet
gazdasagpolitikajarol sz616 tanacsi ajanldsra vonatkozé ajanlast, valamint a foglalkoztatasi
iranymutatdsok és a szocialis jogok eurodpai pillérében foglalt elvek végrehajtasat elemzo
2022. évi egylittes foglalkoztatasi jelentésre vonatkozo javaslatot is. A Tanacs 2022. 4prilis
5-én elfogadta az eurodvezet gazdasagpolitikajarol szol6 ajanlast* (a tovabbiakban: az
eurodvezetrdl szold 2022. évi ajanlas), 2022. marcius 14-¢én pedig elfogadta az egyiittes

foglalkoztatasi jelentést.

3 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1176/2011/EU rendelete (2011. november 16.) a
makrogazdasagi egyenstulyhidnyok megeldzésérdl és kiigazitasarol (HL L 306.,2011.11.23.,
25.0.).

A Tandcs ajanlasa (2022. éprilis 5.) az eurodvezet gazdasagpolitikajarol (HL C 153.,
2022.4.7., 1. 0.).
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(3) A viladgjarvanybdl valo kilabalas iddszakaban Ukrajna ellen inditott orosz invazio jelentdsen
megvaltoztatta a geopolitikai és gazdasagi kornyezetet. Az invazidonak a tagallamok
gazdasagara gyakorolt hatdsa tobbek kozott az energia-, élelmiszer- €s nyersanyagarak
emelkedésében, valamint a novekedési kilatdsok romlasaban tiikrozédik. A magasabb
energiaarak kiilondsen az energiaszegénységben €16 vagy az energiaszegénység
kockézatanak kitett legkiszolgéltatottabb haztartasokat, valamint az energiadr-emelkedésnek
leginkabb kitett vallalkozasokat sujtjak. Az Unid emellett az Ukrajnabol menekiilé emberek
példatlan mértékli bedramlasaval is szembesiil. Az Oroszorszag altal inditott agressziv
haboru gazdasagi hatasai kiilonb6zé mértékben érintették a tagallamokat. Erre valo
tekintettel 2022. marcius 4-én — az (EU) 2022/382 tanicsi végrehajtasi hatarozattal® — elsé
izben aktivaltak a 2001/55/EK tanacsi irdnyelvet’, amely biztositja a lakohelyiiket elhagyni
kényszeriilt, Ukrajnabdl érkezd személyek szamara az Unidban vald jogszerti tartozkodas
jogat, valamint az oktatashoz és képzéshez, a munkaerdpiachoz, az egészségiigyi ellatashoz,

a lakhatashoz és a szocialis ellatasokhoz vald hozzaférést.

S A Tanacs (EU) 2022/382 végrehajtasi hatarozata (2022. marcius 4.) a lakohelyiiket elhagyni
kényszeriilt személyek Ukrajnabol vald tomeges bedramlésa tényének a 2001/55/EK
iranyelv 5. cikke értelmében torténd megallapitasardl és &tmeneti védelem bevezetésérol
(HL L 71.,2022.3.4,, 1. 0.).

6 A Tanacs 2001/55/EK iranyelve (2001. jalius 20.) a lakohelyiiket elhagyni kényszertilt
személyek tomeges bearamlasa esetén nyijtando atmeneti védelem
minimumkovetelményeirdl, valamint a tagallamok e személyek befogadésa és a befogadas
kovetkezményeinek viselése tekintetében tett eréfeszitései kozotti egyensuly eldmozditasara
iranyul¢ intézkedésekrol (HL L 212.,2001.8.7., 12. 0.).
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(4) Az eurdpai szemeszter a gyorsan valtoz6 gazdasagi és geopolitikai helyzetet figyelembe
véve 2022-ben Gjrainditja az atfogd gazdasag- és foglalkoztataspolitikai koordinaciot,
ugyanakkor a 2022. évi éves fenntarthato novekedési jelentésben foglaltaknak megfeleléen a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz végrehajtasi kovetelményeihez is igazodik. Az
elfogadott helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek végrehajtasa elengedhetetlen az eurdpai
szemeszter szerinti szakpolitikai prioritasok teljesitéséhez, mivel a tervek a 2019. és 2020.
évi europai szemeszter ciklusaban kiadott relevans orszagspecifikus ajanlasok osszességét
vagy egy jelentOs részét érintik. A 2019. és 2020. évi orszagspecifikus ajanlasok ugyanagy
relevansak maradnak az (EU) 2021/241 rendelet 14., 18. és 21. cikkével 6sszhangban
feliilvizsgalt, aktualizalt vagy modositott helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek
tekintetében is, az e feliilvizsgalt, aktualizalt vagy modositott tervek benyutjtasanak

id6pontjaig kiadott esetleges tovabbi orszagspecifikus ajanlasok mellett.

(5) A Stabilitasi és Novekedési Paktum altalanos mentesitési rendelkezését 2020 marciusa 6ta
alkalmazzak. A Bizottsag az ,,Egy évvel a Covid19-jarvany kitorése utan: a fiskalis politikai
valasz” cimii, 2021. marcius 3-1 kozleményében kifejtette azon allaspontjat, hogy az
altalanos mentesitési rendelkezés deaktivalasara vagy tovabbi alkalmazasara vonatkozo
dontést a gazdasag allapotanak atfogd értékelése alapjan kell meghozni, és ehhez 6
mennyiségi kritériumként az unids vagy az eurodvezeti gazdasagi aktivitasnak a valsag elotti
(azaz a 2019 végi) allapothoz viszonyitott szintjét kell figyelembe venni. Az Europaban
zajlé haboraval dsszefiiggésben a megndvekedett bizonytalansag és a gazdasagi kilatasokat
ovezd szamottevd lefelé mutatd kockazatok, tovabba az energiaarak példatlan emelkedése és
az ellatasi lancok tartosan fennall6 zavarai indokoltta teszik a Stabilitasi és Novekedési
Paktumban foglalt &ltalanos mentesitési rendelkezés alkalmazasanak 2023 végéig torténd

meghosszabbitasat.
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(6) Az Ausztria 2021. évi stabilitasi programjara vonatkoz6 tanacsi véleményt tartalmazo, 2021.
junius 18-i tanacsi ajanlasban’ alkalmazott megkozelités alapjan az dsszesitett koltségvetési
iranyvonal jelenleg az elsddleges kiadasok (amelyekbe nem tartoznak bele a diszkrecionalis
bevételi intézkedések és a Covid19-valsaggal kapcsolatos ideiglenes sziikséghelyzeti
intézkedések, azonban a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdzbdl €s mas uniods
alapokbdl nyujtott vissza nem téritend6é tAmogatasokbdl finanszirozott kiaddsok igen)
valtozasanak a kozéptavu potencialis novekedéshez viszonyitott aranyaval mérhet6 a
legjobban®. Az dsszesitett koltségvetési iranyvonalon til — annak értékelése érdekében, hogy
a nemzeti koltségvetési politika prudens-e, €s Osszetétele eldsegiti-e a zold és digitalis
atallassal 6sszhangban 1év6 fenntarthat6 helyredllitast — figyelmet kell forditani a
(diszkrecionalis bevételi intézkedések nélkiil és a Covid19-valsaggal kapcsolatos ideiglenes
sziikséghelyzeti intézkedések nélkiil szamitott) nemzeti finanszirozast® elsédleges folyéd

kiadasok és a beruhazasok alakulasara is.

A Tandcs ajanlasa (2021. junius 18.), amelyben véleményezi Ausztria 2021. évi stabilitasi
programjat (HL C 304., 2021.7.29., 93. o.).

A koltségvetési iranyvonalra €s annak Osszetételére vonatkozo, ebben az ajanlasban szerepld
becslések a Bizottsag 2022. tavaszi eldrejelzésének alapjaul szolgalo feltételezésekre épiild
bizottsagi becslések. A Bizottsag kdzéptava potencidlis ndvekedésre vonatkozo becslései
nem tartalmazzak a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv részét képezo, a potencialis
novekedést adott esetben fokozo reformok kedvezd hatasat.

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozbdl és mas unids alapokbol nyujtott vissza nem
téritend6 tdamogatasokbol finanszirozott kiadasokon kiviili kiadasok.
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(7) A Bizottsag 2022. marcius 2-an kozleményt fogadott el, amelyben atfogd koltségvetés-
politikai irdnymutatast nyjt 2023-ra (a tovabbiakban: a koltségvetési iranymutatés),
amelynek célja a tagallamok stabilitasi és konvergenciaprogramjai elokészitésének a
tamogatasa, €s ezaltal a szakpolitikai koordinécio erdsitése. A Bizottsdg megjegyezte, hogy
a2022. évi téli eldrejelzésben felvazolt makrogazdasagi kilatasok alapjan a 2020-2022-ben
kovetett, tamogato jellegli aggregalt koltségvetési iranyvonalrdl 2023-ban célszertinek tiinik
attérni egy lényegében semleges aggregalt koltségvetési iranyvonalra, ugyanakkor készen
kell allni a valtozé gazdasagi helyzetre vald reagalasra. A Bizottsag megallapitotta, hogy a
2023-ra vonatkoz6 koltségvetési ajanlasokban tovabbra is differencialtan kell kezelni a
tagallamokat, és figyelembe kell venni az orszagok kozotti esetleges atgyliriizo hatasokat. A
Bizottsag felkérte a tagallamokat, hogy stabilitasi és konvergenciaprogramjukban is
juttassak érvényre az iranymutatast. A Bizottsag kotelezettséget vallalt arra, hogy szorosan
nyomon koveti a gazdasagi fejleményeket, és sziikség szerint — de legkésébb az eurdpai
szemeszter tavaszi fordulojaban, 2022 majusanak végén — kiigazitja szakpolitikai

irdnymutatasat.

(8) A koltségvetési iranymutatasnak megfelelden a 2023-ra vonatkoz6 koltségvetési ajanlasok
figyelembe veszik a gazdasagi kilatasok romlésat, a fokozott bizonytalansagot és mas lefelé
mutatd kockazatokat, valamint a Bizottsag 2022. évi téli elorejelzéséhez képest magasabb
inflaciot. E megfontolasok fényében a koltségvetési valaszintézkedések részeként boviteni
kell a zold és digitalis atallasra, valamint az energiabiztonsagra iranyul6 kdzberuhazasokat,
tovabba meg kell drizni a legkiszolgaltatottabb haztartasok vasarlderejét, ezaltal célzott és
atmeneti intézkedésekkel enyhitve az energiaarak megugrasanak hatasat, ¢s mérsékelve a
masodlagos hatasokbdl eredd inflacios nyomast. A koltségvetési politikanak valtozatlanul
rugalmasnak kell lennie, hogy Iépést tudjon tartani a gyorsan valtoz6 koriilményekkel,
ideértve az Oroszorszag altal Ukrajna ellen folytatott agressziv hadborubdl fakado,
védelemmel és biztonsaggal kapcsolatos kihivasokat, és az egyes tagallamokat — azok
koltségvetési és gazdasagi helyzetétdl fliggden — eltérden kell kezelnie, tobbek kozott azzal
Osszefiiggésben, hogy mennyire érinti az adott orszagot a valsag €s a lakohelyiiket elhagyni

kényszeriilt, Ukrajnabol érkezd személyek bedramlésa.
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©)

(10)

2021. aprilis 30-4n Ausztria az (EU) 2021/241 rendelet 18. cikkének (1) bekezdésével
Osszhangban benytjtotta nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési tervét a Bizottsagnak. Az
(EU) 2021/241 rendelet 19. cikkének megfelelden a Bizottsag az emlitett rendelet

V. mellékletében foglalt értékelési iranymutatasokkal 6sszhangban értékelte a helyreallitasi
¢s rezilienciaépitési terv relevanciajat, eredményességét, hatékonysagat és
kovetkezetességét. A Tandcs 2021. julius 13-4n elfogadta Ausztria helyreallitasi és
rezilienciaépitési terve értékelésének jovahagyasarol szold végrehajtasi hatarozatat!?. A
részletek folyodsitasanak feltétele, hogy a Bizottsag az (EU) 2021/241 rendelet 24. cikkének
(5) bekezdésével 6sszhangban hatarozatot fogadjon el, amely kimondja, hogy Ausztria
kielégitden teljesitette a tanacsi végrehajtasi hatdrozatban foglalt relevans mérfoldkoveket és
célokat. A kielégitd teljesités eldfeltétele, hogy a korabbi mérfoldkdveket és célokat

tovabbra is teljesitettnek lehessen tekinteni.

Ausztria az 1466/97/EK rendelet 4. cikkében meghatarozott hataridon beliil,

2022. aprilis 27-én benytjtotta 2022. évi nemzeti reformprogramjat és 2022. évi stabilitasi
programjat. A kapcsolodasi pontok figyelembevétele érdekében a két program értékelésére
egyidejlleg keriilt sor. Az (EU) 2021/241 rendelet 27. cikkével dsszhangban a 2022. évi
nemzeti reformprogram az Ausztria altal a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv

végrehajtasa terén elért eredményekrol készitett féléves jelentést is tiikkrozi.

10

ST 10159/2021; ST 10159/2021 ADD 1; ST 10159/2021 COR 1.
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(1)

(12)

A Bizottsag 2022. majus 23-an kozzétette az Ausztriara vonatkozd 2022. évi orszagjelentést.
Az orszagjelentés értékelte a Tanacs altal 2019-ben, 2020-ban és 2021-ben elfogadott
relevans orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasa terén Ausztria altal elért eredményeket, és
a helyreallitasi és rezilienciaépitési eredménytabla alapjan szamba vette a helyreallitasi és
rezilienciaépitési terv Ausztria altali végrehajtasat. Ezen elemzés alapjan az orszagjelentés
hianyossagokat tart fel a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv altal nem vagy csak részben
kezelt kihivasokkal kapcsolatban, valamint 01 és kialakuloban 1év6 — tobbek kozott az
Ukrajna elleni orosz invaziobol eredd — kihivasokat azonositott. A jelentés értékelte tovabba
az Ausztria altal a szocialis jogok eurdpai pillérének végrehajtasa, a foglalkoztatasra, a
készségekre és a szegénység csokkentésére vonatkozd kiemelt unids célok elérése, valamint
az Egyesiilt Nemzetek fenntarthato fejlddési céljainak megvalositasa terén elért

eredményeket.

A Bizottsag 2022. majus 23-4n a Szerz0dés 126. cikkének (3) bekezdése szerinti jelentést
adott ki. A jelentés megvizsgalta Ausztria koltségvetési helyzetét, mivel a koltségvetési
hiany 2021-ben meghaladta a Szerzddésben a brutté hazai termék (GDP) 3 %-aban
meghatarozott referenciaértéket. A jelentés megéllapitotta, hogy a hianyra vonatkozo
kritérium nem teljesiilt. A Bizottsag —a 2022. marcius 2-i kozleménynek megfeleléen — nem
javasolta uj talzotthiany-eljaras meginditasat 2022 tavaszan, és 2022 6szén feliil fogja

vizsgalni, hogy helyénvalo-e tilzotthidny-eljaras meginditasat kezdeményeznie.

9767/22 mba/LL/sg 10

LIFE.4 - ECOMP 1A HU



(13) A Tanécs a 2020. jilius 20-i ajanlasaban'! azt ajanlotta Ausztrianak, hogy az altaldnos
mentesitési rendelkezéssel 0sszhangban 2020 és 2021 folyaman hozzon meg minden
sziikséges intézkedést a Covid19-vilagjarvany hatékony kezelése, a gazdasag
miikodoképességének fenntartasa €és a késobbi helyreallitas timogatasa érdekében. Az
ajanlasban szerepelt tovabba, hogy Ausztria — amint a gazdasagi feltételek lehetdvé teszik —
folytasson a prudens kdzéptavu koltségvetési pozicid elérésére és az adossag
fenntarthatosaganak biztositasara irdnyulo koltségvetési politikat, egyuttal fokozza a
beruhazasokat. Az Eurostat altal hitelesitett adatok szerint Ausztria allamhaztartasi hianya
GDP-aranyosan a 2020. évi 8,0 %-r6l 2021-ben 5,9 %-ra csokkent. Ausztria koltségvetés-
politikai valasza 2021-ben tdmogatta a gazdasagi helyreallitast, mig az ideiglenes
szlikséghelyzeti intézkedések GDP-hez viszonyitott aranya a 2020. évi 4,8 %-r6l 2021-ben
4,3 %-ra csokkent. Az Ausztria altal 2021-ben hozott intézkedések 6sszhangban voltak a
2020. julius 20-i tanacsi ajanlassal. A kormany altal 2020-ban és 2021-ben elfogadott
diszkrecionalis koltségvetési intézkedések tobbnyire ideiglenesek voltak, illetve azokat mas
intézkedések ellensulyoztak. Ugyanakkor a kormany altal a 2020 és 2021 folyaman
elfogadott egyes diszkreciondlis intézkedések nem voltak ideiglenesek, vagy azokat nem
kisérték ellensulyozo intézkedések, €s elsésorban a hdztartdsoknak és a vallalkozésoknak az
,,0koszocialis” adoreform keretében nyujtott jelentds adokedvezménybdl alltak. Az Eurostat
altal hitelesitett adatok szerint az allamadosdg GDP-aranyosan a 2020. évi 83,3 %-rol 2021-
ben 82,8 %-ra csokkent.

1 A Tandcs ajanlasa (2020. jalius 20.) Ausztria 2020. évi nemzeti reformprogramjarol,

amelyben véleményezi Ausztria 2020. évi stabilitasi programjat (HL C 282., 2020.8.26.,
129. 0.).
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(14) A 2022. évi stabilitasi programban szerepld koltségvetési eldrejelzéseket alatdmaszto
makrogazdasagi forgatokonyv realisztikus. A kormany elérejelzése szerint a real-GDP
2022-ben 3,9 %-kal, 2023-ban pedig 2,0 %-kal nd. Ehhez képest a Bizottsdg 2022. tavaszi
eldrejelzése 2022-ben 3,9 %-o0s, 2023-ban pedig 1,9 %-os redl-GDP-novekedéssel szamol. A
2022. évi stabilitasi program szerint a kormany arra szamit, hogy a GDP-aranyos
allamhdaztartasi hiany 2022-ben 3,1 %-ra, 2023-ban pedig 1,5 %-ra csokken. A 2022. évi
csokkenés foként a gazdasagi tevékenység jelentOs élénkiilését és a legtobb sziikséghelyzeti
intézkedés megsziintetését tiikrozi. Egyéb intézkedések — példaul a magas energiadrakkal
kapcsolatos intézkedések — nélkiil a hidny még tovabb csokkent volna. A 2022. évi
stabilitasi program szerint a GDP-ardnyos allamadossag 2022-ben varhatéan 80,0 %-ra,
majd 2023-ban 77,1 %-ra mérséklddik. Az eldrejelzés zaronapjan ismert gazdasagpolitikai
intézkedések alapjan a Bizottsag 2022. tavaszi elérejelzése 2022-re a GDP 3,1 %-anak,
2023-ra pedig a GDP 1,5 %-anak megfeleld koltségvetési hiannyal szamol. Ez 6sszhangban
van a 2022. évi stabilitasi programban eldrejelzett hiannyal. A Bizottsag 2022. tavaszi
elérejelzése hasonld GDP-aranyos allamadossaggal szamol: 2022-ben 80,0 %-kal, 2023-ban
pedig 77,5 %-kal. A Bizottsag 2022. tavaszi eldrejelzése szerint a kibocsatas kozéptava
(tizéves atlagos) potencialis ndvekedése 1,2 %-ra tehetd. Ez a becslés azonban nem
tartalmazza a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv részét képezd reformok hatdsat, amelyek

¢lénkithetik Ausztria potencialis novekedését.
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(15)

(16)

2022-ben a kormany fokozatosan megsziintette a Covid19-valsagra valaszul hozott
intézkedések tobbségét, igy az ideiglenes sziikséghelyzeti intézkedések GDP-hez
viszonyitott ardnya az eldrejelzések szerint a 2021. évi 4,3 %-r6l 2022-ben 1,1 %-ra
csokken. A koltségvetési hianyt befolyasoljak a megemelkedett energiaarak gazdasagi és
tarsadalmi hatasainak ellenstlyozasa érdekében hozott intézkedések, amelyek a Bizottsag
2022. tavaszi eldrejelzése szerint 2022-ben a GDP 0,4 %-at, 2023-ban pedig 0,2 %-at fogjak
kitenni'2. Az emlitett intézkedések elsésorban a szegényebb haztartasoknak nyujtott
szocialis transzferekbdl, az energiafogyasztast terheld kozvetett adok csokkentésébol,
valamint az ingazdkat érint6 ideiglenes személyijovedelemado-kedvezményekbdl allnak.
Ezeket az intézkedéseket ideiglenes intézkedésként jelentették be. Amennyiben azonban az
emlitett energiadrak 2023-ban magasak maradnak, ezen intézkedések némelyike tovabbra is
hatalyban maradhat. A koltségvetési hidnyt emellett a lakohelyiiket elhagyni kényszertilt,
Ukrajnabdl érkez6 személyek ideiglenes védelmének koltségei is befolyasoljak, amelyek a
Bizottsag 2022. tavaszi eldrejelzése szerint 2022-ben a GDP 0,3 %-at, 2023-ban pedig

0,4 %-at fogjak kitenni'®,

A Tandécs a 2021. jinius 18-1 ajanlasdban azt ajanlotta, hogy Ausztria 2022-ben — tobbek
kozott a Helyreallitasi €s Rezilienciaépitési Eszkdz altal biztositott koltségvetési impulzusra
tamaszkodva — tartsa fenn a tdAmogato koltségvetési irdnyvonalat, és tartsa fenn a nemzeti
finanszirozast beruhdzasokat. A Tandcs tovabba azt ajanlotta, hogy Ausztria — amint a
gazdasagi feltételek lehetdve teszik — folytasson a prudens kdzéptavu koltségvetési pozicid
elérésére és az adossag fenntarthatosaganak biztositasara irdnyuld koltségvetési politikat,

ugyanakkor a novekedési potencial élénkitése céljabol fokozza a beruhazasokat.

12

13

Az adatok a 2021 dsze 6ta hozott intézkedések éves koltségvetési koltségeinek szintjét
mutatjak, beleértve a folyo6 bevételeket €s kiadasokat, valamint — adott esetben — a
tokekiadasi intézkedéseket is.

A lakohelytiket elhagyni kényszeriilt, Ukrajnabol az Unidba érkez6 személyek teljes szdma
2022 végére varhatdan fokozatosan eléri a 6 milliot és a foldrajzi eloszlasukra vonatkozé
becslés a meglévo diaszpdra méretén, a befogado tagallam relativ népességén, valamint a
lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt, Ukrajnabol érkezd személyek Union beliili tényleges
eloszlasan alapul (a 2022. marciusi adatok szerint). Az egy fore juto koltségvetési koltségek
esetében a becslések a Bizottsag K6zos Kutatokdzpontjanak Euromod mikroszimulacids
modelljén alapulnak, figyelembe véve mind a pénzbeli juttatdsokat, amelyekre az érintettek
jogosultak lehetnek, mind az olyan természetbeni juttatasokat, mint példaul az oktatas és az
egeészseégligyi ellatas.
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(17)

A Bizottsag 2022. tavaszi elorejelzése és az Ausztria 2022. évi stabilitasi programjaban
foglalt informaciok szerint 2022-ben a Tandcs ajanlasaval 6sszhangban tamogato jellegii, a
GDP —1,2 %-anak megfeleld koltségvetési iranyvonal valosziniisithetd.'* Ausztria azt
tervezi, hogy a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdzt — a tanacsi ajanlassal
Osszhangban — addiciondlis beruhdzasok finanszirozasara fogja felhasznalni, ezaltal
folyamatos tdmogatast nytjtva a helyreallitdshoz. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszk6zbdl és més unios alapokbdl nyujtott vissza nem téritendd tdmogatasok altal
finanszirozott kiadasoknak a gazdasagi aktivitashoz valo6 pozitiv hozzajaruldsa az
elérejelzések szerint 2021-hez képest 2022-ben GDP-ardnyosan 0,1 szdzalékponttal né. A
nemzeti finanszirozasu beruhazasok az eldrejelzések szerint 2022-ben 0,3 szazalékpontnak
megfeleld expanziv hatést gyakorolnak a kdltségvetési iranyvonalra'>. Ausztria ezért a
Tanécs ajanlasaval 6sszhangban fenn kivanja tartani a nemzeti finanszirozasu
beruhazasokat. Ugyanakkor a nemzeti finanszirozasu (az 4j bevételi intézkedések nélkiil
szamitott) elsddleges folyo kiadasok 2022-es novekedése az elorejelzések szerint

0,5 szazalékpontos expanziv hatdst gyakorol az sszesitett koltségvetési irdnyvonalra. Ez
magaban foglalja a magasabb energiadrak gazdaséagi és tarsadalmi hatésainak kezelésére
iranyul6 intézkedések addicionalis hatasat (a GDP 0,4 %-a), valamint a lakohelyiiket
elhagyni kényszertilt, Ukrajnabdl érkezd személyeknek nyujtott ideiglenes védelem

koltségeit (a GDP 0,3 %-a).

14

15

A mutat6 negativ (pozitiv) eléjele az elsddleges kiaddsok ndvekedésének a kozéptava
gazdasagi novekedéshez viszonyitott tobbletére (hianyara) utal, ami expanziv (restriktiv)
koltségvetési politikat jelez.

Az egyéb nemzeti finanszirozasa tékekiadasok az eldrejelzések szerint GDP-aranyosan 0,4
szazalékpontos expanziv hatast gyakorolnak. Ez els6sorban a 2022. évi stabilitasi
programban is szereplO stratégiai gaztartalék 1étrehozasanak tudhat6 be.
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(18)

(19)

A Bizottsag 2022. tavaszi eldrejelzésében — valtozatlan szakpolitikat feltételezve — 2023-ban

a GDP 0,4 %-4nak megfeleld koltségvetési iranyvonalra szamit'®

. Ausztria az eldrejelzés
szerint a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszk6zbdl nyujtott vissza nem téritendd
tamogatasokat 2023-ban tovabbra is a helyreallitast timogat6 addicionalis beruhdzasok
finanszirozéasara hasznalja fel. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozbdl és mas unios
alapokbdl nyujtott vissza nem téritendd tamogatasok altal finanszirozott kiadasoknak a
gazdasagi aktivitashoz valo pozitiv hozzajarulasa az eldrejelzések szerint 2022-hoz képest
stabil marad. A nemzeti finanszirozasu beruhazasok az eldrejelzések szerint 2023-ban

0,4 szazalékpontnak megfeleld restriktiv hatast gyakorolnak a kdltségvetési iranyvonalra'’.
Ugyanakkor a nemzeti finanszirozasu (az uj bevételi intézkedések nélkiil szamitott)
elsddleges folyo kiadasok 2023. évi novekedése eldrelathatolag 0,0 szazalékpontos,
lényegében semleges hatdst gyakorol az dltalanos koltségvetési irdnyvonalra. Ez magaban
foglalja a megndvekedett energiadrak kezelését célzo intézkedések kivezetésének hatasat (a
GDP 0,2 %-a), valamint az Ukrajnabol érkezd, lakohelyliket elhagyni kényszeriilt
személyeknek nyujtott ideiglenes védelem addicionalis koltségeit (a GDP 0,1 %-a).

A 2022. évi stabilitasi program a koltségvetési hidny fokozatos csokkenését valdsziniisiti:
2024-ben a GDP 0,7 %-ara, 2025-ben pedig 0,3 %-ara. Ezért a koltségvetési hiany a tervek
szerint a GDP 3 %-a alatt marad 2023-t6l egészen a programozasi iddszak végéig. Ezek az
eldrejelzések az allami kiadasok csokkenését feltételezik az emlitett iddszakban (GDP-
aranyosan a 2023. évi 50,4 %-r6l 2024-ben 49,6 %-ra és 2025-ben a 49,4 %-ra). A 2022. évi
stabilitasi program szerint a GDP-ardnyos allamadossag 2025-ig varhatdan csokkenni fog:
2024-ben 74,5 %-ra, majd 2025-ben 72,1 %-ra mérséklodik. A Bizottsadg elemzése szerint az

allamadossag fenntarthatosagat 6vezd kockéazatok kézéptavon kdzepesnek tiinnek.

16

17

A mutato negativ (pozitiv) eldjele az elsddleges kiadasok novekedésének a kozéptava
gazdasagi novekedéshez viszonyitott tobbletére (hidnyéra) utal, ami expanziv (restriktiv)
koltségvetési politikat jelez.

Az egyéb nemzeti finanszirozasu tékekiadasok az elérejelzések szerint semleges hatéast
gyakorolnak.
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(20)

21

Ausztria kozép- és hosszu tadvon az allamhaztartas fenntarthatosdgaval kapcsolatos kdzepes
kockazatokkal szembesiil, elsdsorban az eloregedéssel dsszefiiggd koltségvetési nyomasok
miatt. A munkaképes kort népesség (a 20—-64 évesek) idosebb felndttekhez viszonyitott
aranya a kovetkezd 50 évben varhatdoan — az egy 65 év feletti személyre vetitett — harom
munkavallalordl nagyjabol két munkavallaléra csokken majd. A népesség eloregedésével
foglalkoz6 munkacsoport altal készitett, a Bizottsag altal az id6sddésrdl szolo 2021. évi
jelentésben kozzétett kockazati forgatokonyv szerint 6sszess€égében a tartds apolasra-
gondozasra forditott kozkiadasok a 2019. évi 1,8 %-r6l 2030-ra varhatéan a GDP 2,3 %-ara
fognak ndni. A demografiai fejlemények mellett az idéskorral dsszefliggd betegségek miatti
intenzivebb ellatas iranti megnovekedett igény is varhatdan szerepet fog jatszani a tartds
apolas-gondozas koltségeinek emelkedésében. Ausztria bejelentette a tartos apolasi-
gondozasi rendszer atfogo reformjat, de az még nem indult el. Eddig egy kiilon erre a célra
1étrehozott munkacsoport foglalta ssze a nyilvanos konzultaciobodl levont fobb
tanulsdgokat. A munkacsoport jelentése szerint a reform egyik prioritasa a rendszer
Osszehangolt ellendrzésének kialakitasa lesz. Ebbe beletartozik a feladatkorok egyértelmi
hozzéarendelése a kormanyzati szintekhez, valamint a forrdsok eredetével ¢s felhasznalasaval

kapcsolatos atlathatosag biztositasa.

Ausztria fiskalis foderalizmusat jelentds egyensulytalansag jellemzi szubnacionalis szinten a
kiadasi és a bevételi feladatkorok kozott. Az adoiigyi onallosag helyett a szubnacionalis
koltségvetések az adomegosztas és a kormanykozi transzferek bonyolult rendszerére
épiilnek. Ez gyengiti a koltségvetési atlathatosagot és a politikai elszamoltathatdsagot, és
kevés 0sztonzot nyujt a hatékony allami koltekezéshez. Mivel tovabbra is sziikség van
reformokra, azokat be kell emelni a kormanykozi koltségvetési kapcsolatokrol szolo
kovetkezd torvényrdl folytatando targyalasokba, melyek varhatoan 2022 decemberében
kezdddnek meg. A nemzeti koltségvetési keret reformja mellett a kozkiadasok
eredményességét €s hatékonysagat javithatja még a kiadasi feliilvizsgalatok fokozottabb
alkalmazasa, mivel ezek eldsegitik a szakpolitikai prioritdsokhoz rendelt forrasok

ellenOrzését.
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(22)  Ausztria adérendszerét tovabb lehetne javitani a méltanyossag és a ndvekedés eldsegitése
tekintetében. Az adorendszert a munkdra nehezedd jelentds adoteher jellemzi, amely
béradokbol €s tarsadalombiztositasi jarulékokbol tevodik Gssze, a tarsadalombiztositasi
jarulékokat pedig mind a munkavallalok, mind a munkaltatok viselik. Ez akadalyozza a
munkahelyteremtést. Ugyanakkor a magas marginalis adokulcsok akadalyozzdk a
munkavallalast a jovedelemeloszlas also hanyadaba es6 emberek, valamint a csaladok
masodik keresdi korében. A nemrég elfogadott 6koszocialis adoreform a helyes iranyba tett
1épés, €s a kibocsataskereskedelmi rendszer (ETS) hatalyan kiviil esé dgazatokra vonatkozo
szén-dioxid-ar bevezetése fontos projektként szerepel Ausztria helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervében. Ennek ellenére tovabbra is fennallnak strukturalis kihivasok.
Tovabb lehetne csokkenteni a nem bérjellegli munkaerdkoltségeket a munkahelyteremtés és
a munkaerd-kindlat fellenditése érdekében, kiilondsen az alacsony jovedelmiiek esetében. A
novekedésbaratabb adok jobb kihasznalasa eldsegitheti a szlikséges koltségvetési mozgastér

megteremtését és méltanyosabba teheti az adorendszert.

9767/22 mba/LL/sg 17
LIFE.4 - ECOMP 1A HU



(23) Az (EU) 2021/241 rendelet 19. cikke (3) bekezdésének b) pontjaval és V. mellékletének 2.2.
erosito reformok és beruhazasok széles korét tartalmazza, valamint ezek 2026. augusztus 31-
ig teljesitendd indikativ végrehajtasi litemtervét is. Ezek kezelik a Tandacs altal az europai
szemeszter keretében 2019-ben €s 2020-ban Ausztridnak cimzett orszagspecifikus
ajanlasokban felvazolt gazdasagi és tarsadalmi kihivasok 0sszességét vagy jelentds részét,
valamint a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv elfogadasanak idopontjaig kiadott
orszagspecifikus ajanldsokat. A tervben szerepld intézkedések hozzajarulnak az eurdpai
szemeszter keretében az elmult években azonositott orszagspecifikus ajanlasok jelentds
részének kezeléséhez. Az adorendszer tervezett modositasai hozza fognak jarulni az
tiveghédzhatastigaz-kibocsatas csokkentéséhez, egyuttal pedig eldmozditjadk a munkét terheld
adok enyhitését az 6koldgiai és szocidlis szempontok figyelembevétele mellett. A ndk
munkaerdpiaci részvételére varhatdan elénydsen fog hatni a mindségi, kisgyermekkori
nevelést és gondozast nyujto 1étesitmények rendelkezésre allasanak javulasa. Az
intézkedések részben foglalkoznak a nyugdijak terén a nemek kozott fennallo
egyenldtlenséggel kapcsolatos, régdta ismert kihivéssal is. A zold atallast el fogjak
mozditani i. az energiahatékonysagba, ii. a megujuld energiaforrasokba, iii. az ipar
dekarbonizéciojaba, iv. a biodiverzitasba és v. a korforgasos gazdasagba iranyuld
beruhazasok, melyeket idevago reformok kisérnek, beleértve a megujulod energiaforrasok
tdmogatasi keretének atalakitasat és az olajjal miikodo fiitési rendszerek fokozatos
lecserélését. A terv segiteni fogja a véllalkozasok digitalis kapacitdsanak jelentds bovitését
1s. Az egységes digitalis hozzaférési pontoknak kdszonhetéen csokkenni fognak a

vallalkozasok adminisztrativ terhei.
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(24)  Ausztria helyreallitasi és rezilienciaépitési tervének végrehajtasa varhatéan hozzajarul a zold

¢s digitalis atallas terén valo tovabbi eldrelépéshez. Az Ausztria éghajlat-politikai

crer
crer

rer ot or

célokkal 6sszhangban torténd — teljes korti végrehajtasa segiteni fogja Ausztriat a Covid19-
valsag kovetkezményeibdl valo gyors kilabalasban, egyuttal megerdsiti rezilienciajat. A
szocialis partnerek és mas érdekelt felek szisztematikus bevonasa tovabbra is fontos a
helyreallitasi és rezilienciaépitési terv, tovabba a helyreallitasi és rezilienciaépitési terven
tulmutaté egyéb gazdasag- és foglalkoztataspolitikék sikeres végrehajtasa szempontjabol, az

atfogd szakpolitikai menetrend irdnti széles korii feleldsségvallalds biztositasa érdekében.
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(25)

(26)

A Bizottsag 2022. majus 2-an jovahagyta Ausztrianak az (EU) 2021/1060 europai
parlamenti és tandcsi rendeletben'® el6irt partnerségi megallapodasat. Ausztria 2021. oktober
21-én benyujtotta az emlitett rendeletben eldirt, az Europai Regionalis Fejlesztési Alappal
(ERFA) és az Igazsagos Atmenet Alappal (IAA) kapcsolatos programokat, melyeket a
Bizottsag szolgalatai észrevételekkel ellatva 2022. janudr 4-én visszakiildtek. Ausztria még
nem nyujtotta be az Eurdpai Szocidlis Alap Plusz programjat. Az (EU) 2021/1060
rendelettel 6sszhangban Ausztrianak a 2021-2027-es kohézios politikai alapok
programozasa soran figyelembe kell vennie a vonatkozo orszagspecifikus ajanlasokat. Ez
eléfeltétele annak, hogy a kohézids politikai alapokbol nyujtandd pénziigyi tdAmogatas
eredményesebbé valjon és a lehetd legnagyobb hozzaadott értéket biztositsa, egyuttal
elédmozditja az emlitett kohézios politikai alapok és mas unids eszkdzok €s alapok kozotti
koordinacidt, kiegészitd jelleget és koherenciat. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszkoz és a kohézids politikai programok sikeres végrehajtasa a zold és digitalis atallast,
valamint a kiegyenstlyozott teriiletfejlesztést timogatd beruhdzasok sziik

keresztmetszeteinek felszamolasatol is fiigg.

A helyreallitasi és rezilienciaépitési terv altal kezelt gazdasagi és szocialis kihivasokon feliil
Ausztria tovabbi kihivasokkal szembesiil a munkaerdpiaca kapcsan. Ausztria erds szocialis
védelmi rendszere és atfogd szakpolitikai intézkedései mérsékelték a Covid19-vilagjarvany
tarsadalmi hatasat. Ausztria jol teljesit a szocialis jogok europai pillérének legtobb
dimenzioja tekintetében, de vannak még kihivasok. E kihivasok ko6z¢ tartozik kiilondsen a
nékben, az alacsony képzettségli munkavallalokban, az idésebb munkavéallalokban és a
migrans hatteri személyekben rejld kihasznalatlan potencial. Ez kiilondsen problematikus a
szakképzett munkaerd hidnya tekintetében. Az emlitett csoportok kihasznalatlan

potencidljanak felszabaditasa csokkentheti az osztrak munkaerdpiacra nehezedd nyomast.

18

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1060 rendelete (2021. janius 24.) az Europai
Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alap Pluszra, a Kohézios Alapra, az
Igazsagos Atmenet Alapra és az Eurépai Tengeriigyi, Halaszati és Akvakultra-alapra
vonatkoz6 kozos rendelkezések, valamint az elébbiekre és a Menekiiltiigyi, Migracios és
Integracios Alapra, a Bels6 Biztonsagi Alapra és a hatarigazgatas €s a vizumpolitika
pénziigyi timogatasara szolgalo eszkdzre vonatkozo pénziigyi szabalyok megallapitasarol
(HL L 231.,2021.6.30., 159. 0.).
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(27) Mig a n6k foglalkoztatasi rataja joval meghaladja az unids atlagot, Ausztria a masodik
helyen all az Unidban a ndk részmunkaidds foglalkoztatasa tekintetében. 2021-ben az
osztrak ndk 49,9 %-a dolgozott részmunkaiddben, szemben a 28,3 %-o0s unids atlaggal. Ez
komoly potencialt jelent a ndk teljes munkaidés munkaerdpiaci részvételének novelése
szdmara. A megfizetheto és jo mindségli gyermekgondozasi szolgaltatasok korlatozott
rendelkezésre allasa megneheziti az anyak szamara, hogy aktivabban vegyenek részt a
munkaerdpiacon. A hdrom év alatti gyermekek csupan 21,1 %-a részesiil intézményes
gyermekgondozasban, ami az egyik legalacsonyabb ardny az Unioban, ¢€s jelentdsen elmarad
az Eurdpai Tandcs altal 2002-ben meghatarozott barcelonai célkitiizéstdl, amelynek
értelmében a harom év alatti gyermekek 33 %-anak kellene intézményes
gyermekgondozasban részesiilnie. Féként a részmunkaidds foglalkoztatds magas ardnya €s a
ndk alacsony fizetésli 4gazatokban valo feliilreprezentéltsaga okozza a nemek kozotti
bérszakadék magas szintjét €s a nyugdijak terén a nemek kozott fennallo egyenldtlenség
viszonylag magas szintjét Ausztridban. A Covid19-vilagjarvany tovabb stlyosbitotta ezeket
a nemek kozotti egyenldtlenségeket, és jelentdsen megndvelte a munkat és apolast-
gondozast egyarant végzd ndk ardnyat. A mindségi gyermekgondozasi szolgaltatasok
kinalatanak a mindségi eldirasok szigoritasa révén valo novelése, a gyermekgondozasi
intézmények hosszabb nyitvatartasi idejének biztositasa, valamint a munkaidé novelését
hatraltato tényezok (pl. addosztonzok révén torténd) felszamolasa kulcsfontossagiak ahhoz,

hogy jobban ki lehessen aknazni a nékben rejlé munkaerdpiaci potencialt.
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Szamos hatranyos helyzetli csoportot — kiillondsen az alacsony képzettségii és az idésebb
munkavallalokat, valamint a migrans hatteri munkavallalokat — jobban lehetne integralni a
munkaerdpiacba. Ausztridban a tartosan munkanélkiili személyek majdnem fele legfeljebb
als6 kozépfoku (Pflichtschule) végzettséggel rendelkezik. A migrans hatterti személyek
munkaerdpiaci részvétele tovabbra is alacsony, foglalkoztatasi szintjiik 2020-ban 12,7
szazalékponttal volt alacsonyabb az Ausztridban sziiletettekéhez képest. Ez kiilonosen
problematikus, mivel Ausztriaban a gyermekek tanulményi eredményeit, munkalehetdségeit
¢s jovobeli jovedelmi szintjét elsdsorban a sziileik helyzete hatdrozza meg. Az Ausztria
helyreallitasi és rezilienciaépitési tervében szerepld, az atképzés és a tovabbképzés
elédmozditasat célzo intézkedések az alacsonyan képzett munkavallalok és a tartésan
munkanélkiiliek képzésének tamogatasa révén kezelni fogjak ezeket a kihivasokat.
Ugyanakkor a tervezett intézkedések nem oldjak meg teljes mértékben a migrans hatterti
személyek és az alacsonyan képzett munkavallalok munkaerdpiaci részvétele mogott
meghuzo6do problémat. Emellett mar a korai életszakaszban javitani kell az oktatési
eredményeket az emlitett csoportok kdrében. A késdbbiekben is sziikség lesz a
munkavallalok 6sszes korcsoportjaban a tovabbi atképzésre €s az egész életen 4t tartd

tanulast biztosito lehetdségekre.
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A novekvo szakemberhidny (Fachkrdiftemangel) egyre nagyobb kihivast jelent a magasan
képzett szakemberekre — példaul informatikusokra, valamint a megajul6 energia bevezetése
(mely gyors litemben bdviil) terén képzett szakemberekre — tamaszkodo vallalatok szdmara.
A szakképzett munkaerd hianyanak szamos oka van €s a Covid19-vilagjarvany fokozta azt.
Az emlitett hidnyt csokkentheti, ha bévitenék a kiilfoldi, magasan képzett tehetségek
szdmara az olyan allasok betoltésének lehetdségeit, amelyeket osztrak vagy unios
munkaerdvel nem lehet betdlteni. A mostani eljarasok jelentds adminisztrativ terhet ronak az
Unio6n kiviilrél munkavallalokat felvenni kivano vallalatokra, ami megneheziti a sziikséges
kiilfoldi tehetségek bevonzasat. Ez akadalyozza a termelékenység ndvekedését, kiillondsen a
szolgaltatasi dgazatban, de leginkabb az informatikai d4gazatban. Ausztria nem unids
orszagokbdl szarmazod szakképzett munkaerd gyorsitott felvételét célzé programjanak (Rot-
Weif3-Rot-Karte) 2019. és 2020. évi reformja nem bizonyult eredményesnek az altalanos
kihivas kezelésében. Ezért tovabbi intézkedéseket lehetne hozni annak érdekében, hogy a
vallalatok konnyebben tudjanak képzett munkaerdt felvenni kiilfoldrél. Ennek kapcesan
gyorsabba kell tenni az eljardsokat, és azokat jobban hozza kell igazitani a véllalatok egyéni

igényeihez.

Az Unié allam-, illetve kormanyfoi altal a versailles-i nyilatkozatban meghatarozott
megbizatasra valaszul a REPowerEU tervre irdnyul6 bizottsagi javaslat célja az, hogy a
lehetd leghamarabb megsziintesse az Unid fliggdségét az Oroszorszagbdl importalt fosszilis
tiizeldanyagoktol. E célbol a Bizottsag azt tervezi, hogy a tagallamokkal parbeszédet
folytatva meghatarozza a legmegfelel6bb nemzeti, regionalis és uniods szintll projekteket,
beruhdzasokat és reformokat. Ezen intézkedések célja altaldban véve a fosszilis
tiizeldanyagoktol valo fliggés csokkentése €s a fosszilis tiizeldanyagok Oroszorszagbol

torténd behozatalanak kivaltasa.
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(31) Az Ukrajna elleni orosz invazi6 altal kivaltott geopolitikai fejlemények ravilagitottak az
Ausztria energiaellatasat veszélyeztetd kockazatokra. Ausztria nagymértékben fiigg az
Oroszorszagbol szarmazo6 gazimporttdl. 2020-ban Ausztria teljes gdzimportjanak mintegy
80 %-a Oroszorszagbol szarmazott a 44 %-os uniods atlaghoz képest. Ausztria — elsdsorban
az ipari fogyasztas és a flités tdmasztotta — energiasziikségletének jelentds részét szintén
gazzal fedezik (22,7 %, ami némileg a 24,4 %-o0s uniods atlag alatt van). Ausztria azonban
kevésbé fiigg az orosz olajtol (nyersolajimportjanak 10 %-a szarmazik Oroszorszagbol, ami
joval alacsonyabb a 26 %-os unios atlagnal)'®. Az energiaellatas diverzifikalasa, tovabba a
mas tagallamokat mar atfogo, kiterjedt dsszekottetések esetében a rugalmassag ndvelése és a
kétiranyu szallitasra alkalmas infrastruktara kiépitése kulcsfontossagll lesz az orosz gaztol
val6 fliggdség csokkentéséhez. Azonban a gdzhoz kapcsolddo 0j infrastrukturalis és halozati
beruhazéasoknak lehetdség szerint idotallonak kell lenniiik olyan szempontbdl, hogy a
fenntarthato tizemanyagokra val6 késobbi atallas révén biztosithatd legyen a hossza tava
fenntarthatosaguk. Az orosz gaztol valo fliggdség csokkentése magaban foglalja a megujulod
gazok (pl. a meglijuld hidrogén €s a fenntarthatd biometan) termelésébe vald beruhazast is,
ami lehetdvé teszi a f6ldgaz helyettesitését, kiilondsen azokban az dgazatokban és
régidokban, amelyek a leginkabb ki vannak téve az ellatasi zavaroknak. Emellett az olyan
tovabbi megujuld energiaforrasok, mint a geotermikus energia, tovabbra is kihasznalatlanok,

¢és a hasznalatuk lehetdségeit fel kell térképezni.

19 Eurostat (2020), Az orosz import részesedése a f6ldgaz és a nyersolaj teljes importjabol. Az

EU-27 étlag a 27 taglh Union kiviilrél szdrmazo6 importon alapul. Ausztria 2022 marciusa 6ta
nem importal nyersolajat Oroszorszagbol.
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2020-ban Ausztria végsd energiafogyasztasaban a megujuld energiaforrasok aranya 37 %
volt, ami az emlitett évre kitlizott 34 %-os cél felett van. A helyreallitasi és rezilienciaépitési
tervben foglalt, a megujulo energiaforrasok tamogatasanak 2021-es reformja lIétrehozta a
megujuld energiaforrasok villamosenergia-fogyasztasbol valo részesedésének noveléséhez
szlikséges keretrendszert. A reform értelmében 2030-ra a megujuld energiaforrdsokbol
szarmazo éves villamosenergia-termelési kapacitads 27 TWh lesz, ami hozzajarul a 2030-ra
meghatarozott 100 %-os cél eléréséhez (2020-ban 81 %). Azonban a megljulod
energiaforrasokba valo beruhazasokat akadalyozzak a hosszadalmas teriiletrendezési és
engedélyezési eljarasok. Ez a probléma részben annak is betudhat6, hogy meglehetdsen
bonyolult a hataskorok szovetségi €s a regionalis kormanyzati szintek kozotti felosztasa, a
hivatalok pedig 1étszdmproblémakkal kiizdenek. A megujuldoenergia-termelés tervezett
kibdvitése érdekében Ausztria fontolora vehetné (pl. a taroldst, elosztast és atvitelt szolgalo)
halézati infrastrukturaba vald beruhazasok jelentds novelését, és az emlitett infrastruktiara
idében torténd kiépitésének biztositasat. Az épitdiparra és az iparra vonatkozo
energiahatékonysagi ambiciok fokozasa csokkenteni fogja a fosszilis tiizel6anyagoktol vald
fliggdséget. Ausztria hosszu tavu felujitasi stratégidja egyértelmii mérfoldkoveket hataroz
meg 2050-re, amelyek segitségével épiiletallomanyanak 80 %-at tervezi dekarbonizalni.
Helyredllitasi és rezilienciaépitési terve fel fogja gyorsitani a fosszilis tiizel6anyaggal
miikodd kazanok fokozatos megsziintetését az épitdiparban, €s azokat megujuld energiara
¢épiild technologia vagy taviiités valtja fel. Egyeldre Ausztria 2030-as energiahatékonysagi
céljai nem elég ambiciodzusak; az orszag felgyorsithatna az épiiletek mélyfelujitasaba
iranyul6 beruhédzéasokat, a fosszilis tlizel6anyagokrol a megujuld energiaforrasbol miik6do
flitésre valo attérést, és javithatnd az energiafogyasztas iranyitasat a kozmuvek digitalizalasa
révén (pl. intelligens fogyasztasmérdk és termosztatok alkalmazasaval). Ugyanakkor az ipari
folyamatok — tobbek kozott megljuld gézok révén torténd — dekarbonizacigjat célzo tovabbi
erofeszitések eldsegitenék a gazkereslet csokkentését, €s megvédenék a vallalkozéasokat az
aringadozastol. Az liveghazhatasugaz-kibocsatas csokkentésére, valamint a megajulod
energiaforrasok €és az energiahatékonysag novelésére vonatkoz6 torekvések tovabbi
fokozasara lesz sziikség ahhoz, hogy Ausztria megfeleljen az ,,Irdny az 55%!”

intézkedéscsomag célkitlizéseinek.
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Mig a klimasemlegességre valod atallas és a fosszilis tiizeldanyagok kivezetésének
felgyorsitasa szamos dgazatban jelentds szerkezetatalakitasi koltségekkel fog jarni, Ausztria
a kohézios politika keretében igénybe veheti az igazsagos atmenet mechanizmust, hogy
enyhitse az atallas tarsadalmi-gazdasagi hatasait a leginkabb érintett régidkban. Emellett a
foglalkoztatasi lehetdségek javitasa €s a tarsadalmi kohézi6 erdsitése érdekében Ausztria
igénybe veheti az (EU) 2021/1057 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel?® 1étrehozott

Eurodpai Szocialis Alap Pluszt is.

A Bizottsag értékelése fényében a Tanacs megvizsgalta a 2022. évi stabilitasi programot, és

véleményét®! az alabbi 1. ajanlas tiikrdzi.

Az eurodvezeti tagallamok gazdasagai kdzotti szoros Osszefonddasokra és a gazdasagi és
monetaris unié miikodéséhez valo egyiittes hozzdjaruldsukra tekintettel a Tanécs azt
ajanlotta, hogy az eurodvezeti tagallamok tegyenek intézkedéseket — tobbek kozott
helyreallitasi és rezilienciaépitési terveik révén — az eurodvezet gazdasagpolitikajarol szol6
2022. évi ajanlasban meghatarozott ajanlasok végrehajtasa érdekében. Ausztria esetében ezt

kiilondsen az alabbi 1., 2. és 3. ajanlas tlikrozi.

20

21

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1057 rendelete (2021. jinius 24.) az Eurdpai
Szocialis Alap Plusz (ESZA+) 1étrehozésarol és az 1296/2013/EU rendelet hatalyon kiviil
helyezésérél (HL L 231., 2021.6.30., 21. o.).

Az 1466/97/EK tanécsi rendelet 5. cikkének (2) bekezdése alapjan.
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AJANLJA, hogy Ausztria 2022-ben és 2023-ban tegyen intézkedéseket a kovetkezok érdekében:

1. 2023-ban biztositsa, hogy a nemzeti finanszirozéasu elsddleges foly6 kiaddsok novekedése
Osszhangban legyen az 6sszességében semleges koltségvetési iranyvonallal, figyelembe
véve az energiaar-emelkedésnek leginkabb kitett haztartasoknak és vallalkozasoknak,
valamint az Ukrajnadbdl menekiiloknek nyujtott ideiglenes és célzott tdimogatas
fenntartasat. Alljon készen arra, hogy a folyé kiadasokat a véltozé helyzethez igazitsa.
Tobbek kozott a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz és mas unios alapok
felhasznalasaval fokozza a zold és digitalis atallasra, illetve a REPowerEU kezdeményezés
figyelembevételével az energiabiztonsagra iranyuld kozberuhdzasokat. A 2023 utani
idészakban folytasson prudens kozéptava koltségvetési pozicid elérésére iranyulod
koltségvetési politikat. Biztositsa a tartds dpolasi-gondozési rendszer megfeleldségét és
koltségvetési fenntarthatosagat. Egyszeriisitse és észszerlsitse a koltségvetési
kapcsolatokat ¢s feladatkoroket a kormanyzati szintek kozott, valamint hangolja ssze a
finanszirozasi és kiadasi feladatkdroket. Javitsa addszerkezetét az inkluziv és fenntarthato

novekedés tAmogatasa érdekében.

2. Folytassa helyreéllitasi €s rezilienciaépitési tervének végrehajtasat a 2021. julius 13-
tanacsi végrehajtasi hatarozatban foglalt mérfoldkovekkel és célokkal 6sszhangban. A
2021-2027 kozotti iddszakra vonatkozd kohézids politikai programok végrehajtasanak
megkezdése céljabol gyorsan zarja le a programozasi dokumentumokrol a Bizottsaggal

folytatott targyalasokat.

3. Lenditse fel a n6k munkaerdpiaci részvételét, tobbek kozott a mindségi gyermekgondozasi
szolgaltatasok javitasa révén, €s javitsa a hatranyos helyzetli csoportok munkaerdpiaci

részvételét.
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Csokkentse a fosszilis tiizeldanyagoktol valo altalanos fliggdségét és diverzifikalja
fosszilistlizel6anyag-importjat azaltal, hogy felgyorsitja a megajuléd energiaforrasok
alkalmazasat és a sziikséges infrastruktura kialakitasat, kiilonosen a tervezési és az
engedélyezési eljarasok tovabbi egyszertisitése, mindenekeldtt az ipart €s az épitdipart
illetéen az energiahatékonysag javitasa, az energiaellatas diverzifikdlasa, valamint az
Osszekottetések esetében a rugalmassag novelése és a kétiranyu szallitasra alkalmas

infrastruktura kiépitése révén.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol

az elnok
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