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RADETS REKOMMENDATION
av den ...

om Nederlindernas ekonomiska politik med avgivande av radets yttrande om

Nederlindernas stabilitetsprogram 2022
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artiklarna 121.2 och

148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av
overvakningen av de offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den

ekonomiska politiken!, sirskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1176/2011 av den 16

2

november 2011 om forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser”, sarskilt

artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsidttningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och

av foljande skal:

1 EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.
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(1

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/2413, genom vilken faciliteten for
aterhdmtning och resiliens inréttades, trddde i kraft den 19 februari 2021. Faciliteten for
aterhdmtning och resiliens ger ekonomiskt stdd till genomforandet av reformer och
investeringar och utgdr en finanspolitisk impuls som finansieras av unionen. Den bidrar till
den ekonomiska aterhdmtningen och till genomforandet av hallbara och tillvixtframjande
reformer och investeringar, i synnerhet for att frimja den grona och den digitala
omstdllningen, och stirker samtidigt resiliensen och den potentiella tillvaxten i
medlemsstaternas ekonomier. Den bidrar ocksa till hallbara offentliga finanser och okar
tillviaxt och jobbskapande pa medelldng och 14ng sikt. Det hogsta ekonomiska bidraget per
medlemsstat inom ramen for faciliteten for aterhdmtning och resiliens kommer att

uppdateras 1 juni 2022, i enlighet med artikel 11.2 i férordning (EU) 2021/241.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om
inrdttande av faciliteten for aterhdmtning och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17).
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Den 24 november 2021 antog kommissionen den rliga versikten over hallbar tillviaxt, som
inledde 2022 ars europeiska planeringstermin. I §versikten togs vederborlig hinsyn till det
sociala atagandet fran Porto som undertecknades den 7 maj 2021 om att fortsitta
genomforandet av den europeiska pelaren for sociala rittigheter som proklamerades av
Europaparlamentet, rddet och kommissionen den 17 november 2017. Den 25 mars 2022
godkédnde Europeiska radet prioriteringarna i 2022 ars arliga dversikt over héllbar tillvéxt.
Den 24 november 2021 antog kommissionen, pa grundval av forordning (EU) nr 1176/2011,
dven rapporten om forvarningsmekanismen, enligt vilken Nederldnderna var en av de
medlemsstater som skulle bli foremal for en fordjupad granskning. Samma dag antog
kommissionen ocksa en rekommendation till radets rekommendation om den ekonomiska
politiken 1 euroomradet och ett forslag till 2022 ars gemensamma sysselsattningsrapport,
som innehdll en analys av genomforandet av riktlinjerna for sysselsittningspolitik och
principerna i den europeiska pelaren for sociala rittigheter. Radet antog rekommendationen
om den ekonomiska politiken i euroomradet* (rekommendation om euroomrddet 2022)

den 5 april 2022 och den gemensamma sysselséttningsrapporten den 14 mars 2022.

Rédets rekommendation av den 5 april 2022 om den ekonomiska politiken i euroomradet
(EUT C 153, 7.4.2022, s. 1).
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(3)  Rysslands invasion av Ukraina, som foljde tétt inpa den globala pandemin, har avsevirt
fordndrat den geopolitiska och ekonomiska situationen. Invasionens paverkan pa
medlemsstaternas ekonomier har mirkts genom bland annat hogre priser pa energi,
livsmedel och ravaror samt svagare tillvaxtutsikter. De 6kande energipriserna slér sarskilt
hart mot de mest utsatta hushédllen som redan lever i eller riskerar att drabbas av
energifattigdom liksom mot de foretag som &r mest sarbara for energiprishdjningar. Unionen
marker ocksa av en exceptionell strom av manniskor pé flykt fran Ukraina. De ekonomiska
effekterna av Rysslands aggressionskrig har paverkat medlemsstaterna pé ett asymmetriskt
sitt. I detta sammanhang utldstes den 4 mars 2022 ridets direktiv 2001/55/EG° for forsta
gingen genom radets genomforandebeslut (EU) 2022/382°, och dirigenom ges fordrivna
ménniskor frdn Ukraina ritt att lagligen vistas 1 unionen och att fa tillgang till skolgang och

utbildning, arbetsmarknaden, hélso- och sjukvard, bostader och social vilfard.

S Rédets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att ge tillfalligt skydd
vid massiv tillstromning av fordrivna personer och om atgérder for att frimja en balans
mellan medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa personer och béra foljderna av detta
(EGT L 212, 7.8.2001, s. 12).

6 Rédets genomforandebeslut (EU) 2022/382 av den 4 mars 2022 om faststéllande av att det
foreligger massiv tillstrémning av fordrivna personer fran Ukraina i den mening som avses i
artikel 5 1 direktiv 2001/55/EG, med foljden att tillfélligt skydd inférs (EUT L 71, 4.3.2022,
s. 1).
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(4)  Med hénsyn till den snabbt fordnderliga ekonomiska och geopolitiska situationen aterupptar
den europeiska planeringsterminen den breda politiska samordningen vad géller ekonomi
och sysselsittning 2022, samtidigt som en utveckling sker i enlighet med
genomforandekraven i faciliteten for aterhdmtning och resiliens, enligt vad som angavs i
2022 ars arliga dversikt over héllbar tillvixt. Genomforandet av de antagna aterhdmtnings-
och resiliensplanerna dr viktigt for att de politiska prioriteringarna inom ramen for den
europeiska planeringsterminen ska ge resultat, eftersom planerna behandlar alla eller en
betydande del av de relevanta landsspecifika rekommendationer som utfardades 1 2019 och
2020 ars europeiska planeringsterminer. De landsspecifika rekommendationerna fran 2019
och 2020 dr dessutom lika relevanta for de dterhdmtnings- och resiliensplaner som
granskats, uppdaterats eller dndrats i enlighet med artiklarna 14, 18 och 21 i férordning (EU)
2021/241, utover eventuella andra landsspecifika rekommendationer som utfardats fram till
den dag da sadana granskade, uppdaterade eller dndrade aterhamtnings- och resiliensplaner

lamnades in.

(%) Den allminna undantagsklausulen i stabilitets- och tillvixtpakten dr aktiverad sedan mars
2020. I sitt meddelande av den 3 mars 2021 med titeln Ett ar efter utbrottet av covid-19:
finanspolitiska insatser torde kommissionen fram sin stdndpunkt att beslutet om huruvida
den allminna undantagsklausulen ska avaktiveras eller fortsétta att gélla bor fattas efter en
samlad bedomning av laget i ekonomin och att det viktigaste kvantitativa kriteriet bor vara
nivan pd den ekonomiska aktiviteten i unionen eller euroomréadet jamfort med
forkrisnivéerna (slutet av 2019). Okad osikerhet och stora nedatrisker i de ekonomiska
utsikterna pd grund av kriget i Europa, liksom exceptionella hdjningar av energipriserna och
fortsatta storningar 1 leveranskedjorna, motiverar en forldngning av den allménna

undantagsklausulen i stabilitets- och tillvaxtpakten under hela 2023.
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(6) I enlighet med riktlinjen i ridets rekommendation av den 18 juni 20217 med avgivande av
radets yttrande om Nederlidndernas stabilitetsprogram 2021 méts den samlade finanspolitiska
inriktningen for ndrvarande bast som en fordndring 1 de priméra utgifterna (exklusive
diskretiondra atgirder pa inkomstsidan och utan att beakta tillfalliga krisatgdrder med
anknytning till covid-19-krisen), men inbegripet utgifter som finansieras med icke
aterbetalningspliktigt stod (bidrag) frén faciliteten for dterhamtning och resiliens och andra
unionsmedel, i forhallande till den potentiella tillvixten pa medellang sikt®. For att bedoma
om den nationella finanspolitiken dr forsiktig och dess sammanséttning gynnsam for en
héllbar aterhamtning som é&r forenlig med den grona och den digitala omstéllningen
granskas, forutom den dvergripande finanspolitiska inriktningen, dven utvecklingen 1
nationellt finansierade’ primira 16pande utgifter (exklusive diskretionira &tgirder pa
inkomstsidan och utan att beakta tillfélliga krisdtgdrder med anknytning till covid-19-krisen)

och investeringar.

Radets rekommendation av den 18 juni 2021 med avgivande av radets yttrande om
Nederldndernas stabilitetsprogram 2021 (EUT C 304, 29.7.2021, s. 88).

Berdkningarna av den finanspolitiska inriktningen och dess delar i denna rekommendation
ar kommissionens uppskattningar baserade pd de antaganden som ligger till grund for
kommissionens varprognos 2022. Kommissionens berdkningar av den potentiella tillvixten
pa medellang sikt inkluderar inte den positiva effekten av reformer som ingér i
aterhdmtnings- och resiliensplanen och som kan stirka den potentiella tillvaxten.

Som inte finansieras med bidrag inom ramen for faciliteten for aterhdmtning och resiliens
eller andra unionsmedel.
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()

Den 2 mars 2022 antog kommissionen ett meddelande med en allmén végledning for
finanspolitiken 2023 (den finanspolitiska viigledningen) som syftade till att stodja
forberedelserna av medlemsstaternas stabilitets- och konvergensprogram och pa sa sitt
stirka den politiska samordningen. Pa grundval av de makroekonomiska utsikterna i
vinterprognosen 2022 noterade kommissionen att det bor ske en Overging fran en stodjande
aggregerad finanspolitisk inriktning 20202022 till en i stort sett neutral aggregerad
finanspolitisk inriktning 2023, samtidigt som det maste finnas en beredskap att agera om den
ekonomiska situationen fordndras. Kommissionen meddelade att de finanspolitiska
rekommendationerna for 2023 dven i fortséttningen bor se olika ut for olika medlemsstater
och ta hénsyn till eventuella spridningseffekter 6ver granserna. Kommissionen uppmanade
medlemsstaterna att 1ta vigledningen aterspeglas i sina stabilitets- och konvergensprogram.
Kommissionen atog sig att noga folja den ekonomiska utvecklingen och anpassa sin
vigledning efter behov, senast i den europeiska planeringsterminens varpaket i slutet av maj

2022.

Niér det géller den finanspolitiska vigledningen beaktas i de finanspolitiska
rekommendationerna fér 2023 de forsdmrade ekonomiska utsikterna, den 6kade osdkerheten
och ytterligare nedatrisker samt den hogre inflationen jaimfort med kommissionens
vinterprognos 2022. Mot bakgrund av dessa dverviganden maste de finanspolitiska
insatserna vara inriktade pa att 6ka de offentliga investeringarna i den gréna och den digitala
omstédllningen och en tryggad energiforsorjning samt hélla uppe kopkraften i de mest utsatta
hushallen for att mildra effekterna av de 6kade energipriserna och bidra till att begrénsa
inflationstrycket till f6ljd av andrahandseffekter genom riktade och tillfalliga atgarder.
Finanspolitiken maste forbli flexibel sé att den kan anpassas efter de snabbt fordnderliga
omstdndigheterna, inbegripet utmaningarna till f61jd av Rysslands aggressionskrig mot
Ukraina nér det géller forsvar och sékerhet, och bor se olika ut for olika medlemsstater
enligt deras finanspolitiska och ekonomiska situation, dven vad géller deras utsatthet for

krisen och tillstrémningen av fordrivna ménniskor fran Ukraina.
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(9)  Den 29 april 2022 ldmnade Nederldnderna in sitt stabilitetsprogram for 2022 i enlighet med
artikel 4 i forordning (EG) nr 1466/97. Nederldnderna har d4nnu inte ldmnat in ett nationellt
reformprogram, eftersom det programmet kommer att ingd som en del av aterhdmtnings-

och resiliensplanen.

(10) Den 23 maj 2022 offentliggjorde kommissionen 2022 érs landsrapport for Nederldnderna.
Dér bedomdes Nederldndernas framsteg med att genomfora de relevanta landsspecifika
rekommendationer som radet antog 2019, 2020 och 2021 och att ta itu med nya och
framvidxande utmaningar, inbegripet de som hérrdr fran Rysslands invasion av Ukraina. I
landsrapporten bedomdes ocksé Nederldndernas framsteg avseende genomforandet av den
europeiska pelaren for sociala réttigheter och med att uppna unionens dverordnade mél for
sysselséttning, kompetens och fattigdomsbekédmpning, liksom framstegen med att nd Forenta

nationernas mal for hallbar utveckling.

(11) Kommissionen har genomfort en fordjupad granskning i enlighet med artikel 5 i forordning
(EU) nr 1176/2011 for Nederldnderna och resultatet offentliggjordes den 23 maj 2022.
Kommissionen drog slutsatsen att det forekommer makroekonomiska obalanser 1
Nederldnderna. I synnerhet finns sarbarheter som beror pa den hoga privata skuldsittningen

och det stora dverskottet i bytesbalansen, vilka har grinsoverskridande betydelse.
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(12)

I sin rekommendation av den 20 juli 2020'° rekommenderade ridet Nederlinderna att under
2020 och 2021 vidta alla nédvéndiga atgérder, i enlighet med den allménna
undantagsklausulen, for att effektivt hantera covid-19-pandemin, uppritthalla ekonomin och
stodja den pafoljande dterhdmtningen. Nederldnderna rekommenderades ocksa att, nir de
ekonomiska forhéllandena s& medger, driva en finanspolitik som syftar till att na en sund
offentligfinansiell stillning pa medellang sikt och sikerstdlla en hallbar skuldséttning,
samtidigt som investeringarna okas. Enligt uppgifter som validerats av Eurostat sjonk
Nederldndernas underskott 1 de offentliga finanserna under 2021 frén 3,7 % av BNP 2020
till 2,5 %. Nederlandernas finanspolitiska atgiarder bidrog till den ekonomiska
aterhdmtningen under 2021, samtidigt som de tillfélliga krisstodsatgérderna uppgick till

3,3 % av BNP béade 2020 och 2021. De atgédrder som Nederldnderna vidtog 2021 var 1 linje
med radets rekommendation av den 20 juli 2020. De diskretiondra budgetdtgirder som
regeringen antog 2020 och 2021 var tillfalliga eller kompenserades med uppvégande
atgirder. Enligt uppgifter som validerats av Eurostat minskade den offentliga bruttoskulden

fran 54,3 % av BNP 2020 till 52,1 % av BNP 2021.

10

Rédets rekommendation av den 20 juli 2020 om Nederldndernas nationella reformprogram
2020 med avgivande av rddets yttrande om Nederlédndernas stabilitetsprogram 2020 (EUT C
282,26.8.2020, s. 122).
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(13)

Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for budgetprognoserna i
stabilitetsprogrammet 2022 dr realistiskt. Regeringen berdknar att BNP i fasta priser
kommer att 6ka med 3,6 % 2022 och med 1,7 % 2023. Kommissionens varprognos 2022
visar en liknande real tillvdxt i BNP pd 3,3 % 2022 och 1,6 % 2023. I sitt stabilitetsprogram
for 2022 forutspar regeringen att det totala underskottet kommer att ligga kvar pd 2,5 % av
BNP under 2022 och minska till 2,3 % 2023. Enligt stabilitetsprogrammet 2022 vintas den
offentliga skuldkvoten minska till 53,1 % 2022 och till 52,7 % 2023. Utifran de politiska
atgirder som var kinda vid prognosens brytdatum forutses i kommissionens varprognos
2022 ett underskott i de offentliga finanserna for 2022 och 2023 pa 2,7 % respektive 2,1 %
av BNP. Det ér ett storre underskott én vad som forutsadgs 2022 i stabilitetsprogrammet for
2022, vilket framst beror pa att stabilitetsprogrammet 2022 endast delvis omfattade dtgarder
for att ta itu med de hoga energipriserna. Underskottet for 2023 ar ddremot ndgot ldgre,
framst pa grund av en lidgre niva av fasta bruttoinvesteringar och andra utgifter 4n vad
kommissionen hade forvintat sig. I kommissionens varprognos 2022 forutses en lagre
offentlig skuldkvot pa 51,4 % av BNP 2022 och 50,9 % 2023. Skillnaden beror pa att det
gjorts en annan prognos for BNP i lopande priser. Enligt kommissionens varprognos 2022
berdknas den potentiella produktionstillvixten pd medelldng sikt (10 ars genomsnitt) till

1,5 %.
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(15)

Under 2022 fasade regeringen ut de flesta av de atgérder som vidtogs i samband med covid-
19-krisen, vilket innebér att de tillfdlliga krisatgérderna forvantas minska fran 3,4 % av BNP
2021 till 0,9 % 2022. Underskottet 1 de offentliga finanserna pdverkas av de atgdrder som
vidtogs for att motverka de ekonomiska och sociala effekterna av de hojda energipriserna,
som 1 kommissionens virprognos 2022 beréknas till 0,7 % av BNP 2022 och som
avvecklade 2023'". Dessa &tgérder bestar huvudsakligen av sociala transfereringar till
fattigare hushall och sdnkningar av indirekta skatter pa energiforbrukning. Dessa atgérder
har angetts vara tillfalliga. Om energipriserna forblir hga 2023 kan dock vissa av dessa
atgérder bli kvar. En av dessa dtgirder ar inte riktad, i synnerhet sénkningen av indirekta
skatter pa energiforbrukning. Underskottet i de offentliga finanserna paverkas ocksa av
kostnaderna for att erbjuda tillfalligt skydd till fordrivna personer frdn Ukraina, som i
kommissionens varprognos 2022 beriiknas uppgé till 0,1 % av BNP béde 2022 och 20232,
samt av de 6kade kostnaderna for forsvarsutgifter (0,1 % av BNP 2023).

I sin rekommendation av den 18 juni 2021 rekommenderade radet Nederlédnderna att under
2022 efterstréva en stodjande finanspolitisk inriktning, inbegripet den impuls som ges
genom faciliteten for aterhdmtning och resiliens, samt att upprétthélla nationellt finansierade
investeringar. Nederlanderna rekommenderades ocksa att, nér de ekonomiska forhallandena
sa medger, driva en finanspolitik som syftar till att pd medelldng sikt uppna en aterhéllsam
offentligfinansiell stillning och sdkerstilla de offentliga finansernas héllbarhet, och

samtidigt 6ka investeringarna for att frimja tillvéxtpotentialen.

11

12

Siffrorna motsvarar de arliga budgetkostnaderna for de atgarder som vidtagits sedan hosten
2021, inbegripet lI0pande inkomster och utgifter liksom i forekommande fall &tgérder
avseende kapitalutgifter.

Det totala antalet fordrivna personer fran Ukraina till unionen forvantas successivt oka till 6
miljoner till slutet av 2022, och den geografiska spridningen av dessa personer berdknas
utifran storleken pa den diaspora som redan finns, den relativa befolkningen i den
mottagande medlemsstaten och den faktiska spridningen av fordrivna personer fran Ukraina
inom unionen i mars 2022. For budgetkostnader per person grundas berdkningarna pa
mikrosimuleringsmodellen Euromod frdn kommissionens gemensamma forskningscentrum,
med beaktande av sévil kontantférminer som ménniskor kan vara beréttigade till som
naturaférméner som utbildning och hilso- och sjukvérd.
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(16)

Enligt kommissionens vérprognos 2022 och dven informationen i Nederldnderna
stabilitetsprogram 2022 véntas den finanspolitiska inriktningen under 2022 vara stodjande
och uppga till -2,6 % av BNP, i enlighet med radets rekommendation'*. Det positiva
bidraget till den ekonomiska aktiviteten fran de utgifter som finansieras med bidrag inom
ramen fOr faciliteten for dterhdmtning och resiliens och andra unionsmedel, berdknas forbli
stabilt jimfort med 2021'4. Nationellt finansierade investeringar viintas ge ett neutralt bidrag
till den finanspolitiska inriktningen pa 0,0 procentenheter under 2022'°. Dérfor planerar
Nederldnderna att uppratthalla de nationellt finansierade investeringarna, sa som radet
rekommenderade. Samtidigt beréknas 6kningen i nationellt finansierade priméra 16pande
utgifter (exklusive nya dtgiarder pa inkomstsidan) under 2022 ge ett expansivt bidrag pa 2,0
procentenheter till den dvergripande finanspolitiska inriktningen. Detta betydande expansiva
bidrag inkluderar den extra effekten av atgirderna for att motverka de ekonomiska och
sociala konsekvenserna av de hojda energipriserna (0,7 % av BNP) och kostnaderna for att
erbjuda fordrivna méinniskor frén Ukraina tillfalligt skydd (0,1 % av BNP). Samtidigt
forvéntas bland annat ytterligare klimatatgirder (for att minska véaxthusgasutslappen och
fradmja héllbar energi) och dtgirder pa utbildningsomradet (omskolning och utbildning av
larare) ocksa bidra med 0,3 % respektive 0,2 % av BNP till 6kningen av de 16pande

nettoutgifterna.

13

14

15

Om indikatorn ligger pa minus innebér detta att verskottet 1 de priméra utgifterna ar hdgre
an den ekonomiska tillviaxten pa medellang sikt, vilket signalerar att finanspolitiken ar
expansiv.

Detta dr kommissionens prognoser baserade pd en linjér utgiftsprofil. Kommissionen har
dnnu inte mottagit Nederldndernas aterhdmtnings- och resiliensplan.

Bidraget frdn andra nationellt finansierade kapitalutgifter forvédntas ge ett expansivt bidrag
pa 0,5 procentenhet av BNP. Det beror delvis pa investeringsfonder som gors tillgédngliga
for kommuner for genomforandet av klimatpolitik och extra finansiering for ungdomar.

9766/22 scs/ma 13

LIFE.4 - ECOMP 1A SV



(17) I kommissionens véarprognos 2022 berdknas den finanspolitiska inriktningen 2023 ligga pa
+0,5 % av BNP vid oférindrad politik'¢. Det positiva bidraget till den ekonomiska
aktiviteten fran de utgifter som finansieras med bidrag inom ramen for faciliteten for
aterhdmtning och resiliens och andra unionsmedel, forvéintas forbli oférédndrat jamfort med
2022. Nationellt finansierade investeringar forvéntas ge ett expansivt bidrag pa
0,1 procentenhet till den finanspolitiska inriktningen 2023'7. Samtidigt beriknas 6kningen i
nationellt finansierade priméra l6pande utgifter (ej inrdknat nya atgérder pa inkomstsidan)
under 2023 ge ett kontraktivt bidrag pa 1,0 procentenhet till den Gvergripande
finanspolitiska inriktningen. Detta omfattar effekterna av utfasningen av atgérderna for att

hantera de 6kade energipriserna (0,7 % av BNP).

(18) 12022 ars stabilitetsprogram forvédntas underskottet 1 de offentliga finanserna successivt
minska till 2,5 % av BNP under 2024, for att darefter oka till 2,9 % 2025. Underskottet i de
offentliga finanserna forvéntas darfor ligga kvar under 3 % av BNP inom
stabilitetsprogramperioden 2022. Dessa prognoser forutsitter vissa ytterligare
finanspolitiska konsolideringsitgédrder som @nnu inte har specificerats. Enligt
stabilitetsprogrammet 2022 vintas den offentliga skuldkvoten 6ka fram till 2025, ndrmare
bestdmt till 53,1 % av BNP under 2024 och till 54,4 % under 2025. Enligt kommissionens

analys verkar riskerna for skuldhéllbarheten vara medelhdga pa medellang sikt.

16 Om indikatorn ligger pa plus innebir detta att underskottet i de priméra utgifterna ér hogre
an den ekonomiska tillviaxten pd medellang sikt, vilket signalerar att finanspolitiken &r
kontraktiv.

17 Bidraget frdn andra nationellt finansierade kapitalutgifter forvédntas ge ett expansivt bidrag

pa 0,4 procentenhet av BNP. Det beror delvis pa investeringsfonder som gors tillgéngliga
for kommuner for genomforandet av klimatpolitik och extra finansiering f6r ungdomar.
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(19)

(20)

Snedvridningar pd bostadsmarknaden bidrar till snabbt stigande bostadspriser och hog
skuldséttning hos hushallen, vilket gor hushallen sérbara for ekonomiska kriser.
Bostadspriserna dkade kraftigt under 2021, med en arlig tillvéxttakt pa 15 %, och det finns
allt tydligare tecken pa att det forekommer vervirdering pa bostadsmarknaden, vilket leder
till storre risker och sarbarheter. Mojligheterna till skatteavdrag for bolanerdntor héller
gradvis pa att begrénsas, men denna begransning &r endast partiell och skatteldttnaderna for
rantebetalningar pa bolén ar fortfarande stora. I kombination med de relativt hdga granserna
for lan (belédningsgrad) kvarstar starka incitament for hushallen att ta 1an. Samtidigt dr den
privata hyresmarknaden fortfarande liten och underutvecklad. Avsaknaden av ett
vilfungerande mellansegment pa hyresmarknaden uppmuntrar hushéllen att kopa 1 stéllet for
att hyra, vilket bidrar till stora skulder och ekonomisk sarbarhet. Stelbenthet pa utbudssidan
bidrar dven det till snedvridningar pa bostadsmarknaden. Den relativt oflexibla tillgdngen pa
bostider okar risken for att politiska atgérder som dr avsedda att leda till mer 6verkomliga
bostadspriser i stéllet stimulerar efterfrdgan och i slutdndan driver upp bostadspriserna

ytterligare, vilket undergraver politikens ursprungliga mal.

Pensionssystemet ger tillrdckliga pensioner och héllbara offentliga finanser, men inom
tjanstepensionssystemet (den andra pelaren) finns problem nir det géller réttvisa mellan
generationerna, insyn i pensionsrittigheterna och flexibilitet. Avgifterna for
pensionssystemets andra pelare dr hoga, och det kommer eventuellt att krdvas betydande
anpassningar av avgifterna for att dtgirda obalanser i pensionsfondernas balansrikningar. De
stora obligatoriska besparingarna bidrar ocksa till dverskottet i bytesbalansen. En reform av
pensionssystemet skulle kunna gora pensionsfonderna mer motstandskraftiga mot kriser.
Efter att ett ramavtal om allménna principer for en reform av pensionssystemet traffats 2019
enades regeringen och arbetsmarknadens parter i juni 2020 om en ny avtalsstruktur for den
andra pelaren. P4 det hela taget syftar den planerade reformen till att tgérda de storsta
sarbarheterna inom pensionssystemet. Lagstiftningsatgérder for att genomfora den
Overenskomna pensionsreformen kommer att diskuteras och antas av det nederldndska
parlamentet under 2022. Den stdrsta utmaningen kommer da att vara att genomfora

reformen fullt ut, och detta kommer att behdva dvervakas noggrant.
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1)

Nederldanderna ldmnade in de sammanhallningspolitiska program som foreskrivs i
Europaparlamentets och riadets forordning (EU) 2021/1060'%, den 22 december 2021, den 23
december 2021 och den 22 mars 2022. I enlighet med forordning (EU) 2021/1060 ska
Nederldnderna beakta de relevanta landsspecifika rekommendationerna i
programplaneringen av de sammanhallningspolitiska fonderna 2021-2027. Detta &r en
forutséttning for att forbéttra andamalsenligheten och maximera mervérdet av det
ekonomiska stdd som ska erhéllas frdn de sammanhallningspolitiska fonderna, samtidigt
som samordning, komplementaritet och enhetlighet mellan de sammanhallningspolitiska
fonderna och andra unionsinstrument och fonder fridmjas. For att de
sammanhéllningspolitiska programmen ska kunna genomfGras pa ett framgéngsrikt sétt
krévs ocksé att investeringshinder avldgsnas till stod for den grona och den digitala

omstéllningen och en balanserad territoriell utveckling.

18

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1060 av den 24 juni 2021 om
faststéllande av gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden+, Sammanhallningsfonden, Fonden for en réttvis omstédllning och
Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden samt finansiella regler for dessa och for
Asyl-, migrations- och integrationsfonden, Fonden for inre sédkerhet samt instrumentet for
ekonomiskt stod for gransforvaltning och viseringspolitik (EUT L 231, 30.6.2021, s. 159).
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(22)

Andelen flexibla anstédllningsforhallanden ar fortfarande hog och utgér en stor del av
arbetsmarknaden i Nederldnderna. Detta tyder pé en 6kad risk for segmentering av
arbetsmarknaden. Anvéndningen av dessa anstédllningsformer paverkas i hog grad av
institutionella faktorer och nationella politiska val, sasom skillnader i skatteméssig
behandling (for egenforetagare utan anstéllda), socialforsidkringsskydd och bestimmelser for
skydd av arbetstagare. Dessa olika drivkrafter och institutionella faktorer skapar stora
finansiella (negativa) incitament, med sdrskilt snedvridande effekter 1 utkanten av
arbetsmarknaden. Covid-19-pandemin belyste ocksa riskerna med en segmenterad
arbetsmarknad och den ogynnsamma sysselséttningssituationen och sociala situationen for
vissa grupper samt de stora utmaningarna nir det géller tillgangen till fullgott socialt skydd
for egenforetagare, som oftare dr underforsdkrade mot sjukdom, funktionsnedsittning,
arbetsloshet och dlderdom. Dessutom skulle ytterligare atgirder for att fortydliga
klassificeringen av egenforetagares arbetsforhallanden och tillimpningen av tillimpliga

regler kunna bidra till att minska det falska egenforetagandet.
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(23)

(24)

Bristen pa arbetskraft har 6kat ytterligare och den har ocksa blivit mer framtrddande i alla
sektorer 1 takt med den 6vergripande ekonomiska aterhdmtningen och den allt storre
efterfrdgan pa arbetskraft. Arbetsmarknadsprognoserna tyder pa en fortsatt stram
arbetsmarknad i framtiden, sérskilt pd omradena utbildning, hélso- och sjukvard, teknik samt
informations- och kommunikationsteknik. Pa kort sikt &r bristen ocksa mycket stor inom
byggsektorn. Den strama arbetsmarknaden riskerar att himma de stora investeringar som
behdvs som en del av den grona och den digitala omstéllningen. Samtidigt finns det
outnyttjad eller underutnyttjad arbetskraft, sarskilt bland personer med invandrarbakgrund,
som har en lagre sysselsdttningsgrad, och deltidsanstillda, som utgor en relativt stor grupp.
Att ge incitament till att 6ka antalet arbetade timmar for deltidsanstéllda, varav ménga r
kvinnor (62,5 % av kvinnorna pa arbetsmarknaden arbetade deltid 2021), skulle kunna
minska den nuvarande bristen pa arbetskraft och den genomsnittliga 16ne- och
pensionsklyftan mellan konen ytterligare. Aktivering av och kompetensutveckling eller
omskolning for personer som star utanfor arbetsmarknaden (dvs. personer som varken
arbetar eller soker arbete), ldngtidsarbetslosa och personer som befinner sig i utkanten av
arbetsmarknaden genom riktade och skriddarsydda atgérder skulle kunna bidra till att
minska bristen pa arbetskraft och kompetens och samtidigt frdmja lika mojligheter och aktiv

inkludering.

Inom ramen f6r det mandat som unionens stats- och regeringschefer gav 1
Versaillesforklaringen syftar kommissionens forslag till en REPowerEU-plan till att sa snart
som mojligt fasa ut unionens beroende av import av fossila brénslen fran Ryssland. I detta
syfte har kommissionen for avsikt att identifiera de ldampligaste projekten, investeringarna
och reformerna pa nationell och regional nivé och pa unionsniva i dialog med
medlemsstaterna. Mélet med dessa atgdrder &r att minska det totala beroendet av fossila

bréanslen och flytta importen av fossilt brinsle fran Ryssland.
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(25)

Beroendet av fossila brinslen dr mycket stort. Enligt uppgifter frdn 2020'° ligger beroendet
av fossila branslen fran Ryssland pa samma nivé som unionsgenomsnittet for kol (54 %) och
rdolja (26 %), men dr ldgre ndr det géller naturgas (30 % jamf{ort med 44 %). Andelarna av
energimixen som utgors av olja (39 % jamfort med 33 %) och naturgas (44 % jamfort med
24 %) ligger bada dver unionsgenomsnittet, medan andelen kol &r ldgre (6 % jamfort med
11 %). Beroendet av fossila branslen skulle totalt sett kunna minskas genom dkade
investeringar i fornybar energi och elektrifiering, atgédrdande av flaskhalsar i infrastrukturen
och 0kad energieffektivitet. Det dr mycket viktigt att intensifiera insatserna for att uppna
unionens mal for fornybar energi for 2030. Nederlédnderna hade det femte sdmsta resultatet
bland medlemsstaterna i frdga om andelen fornybar energi i den slutliga
bruttoenergianvindningen 2020, och landet har en av de storsta klyftorna mellan andelen
fornybar energi 2020 och unionens mal {for fornybar energi for 2030. Det behdvs ytterligare
investeringar for att 0ka utbyggnaden av fornybar energi och dka nétkapaciteten for
overforing av fornybar energi fran produktionsanldggningar till forbrukningsplatser. Att 6ka
nitkapaciteten ar sdrskilt viktigt med tanke pé att kapacitetsbegransningarna i elnitet
fortsatte att 6ka under 2021, vilket ledde till forseningar 1 genomforandet av projekt for
fornybar energi. De administrativa forfarandena for utbyggnad av kapaciteten for fornybar
energi skulle kunna forenklas och effektiviseras ytterligare. Det rekommenderas att nya
investeringar i gasinfrastruktur och gasnit om mojligt ska vara framtidssékrade sa att de ar
héllbara pé lang sikt och i framtiden kan stédllas om till hallbara brénslen. Att 6ka
energieffektiviteten ger dessutom en kostnadseffektiv mojlighet att ytterligare minska
koldioxidutsldppen och beroendet av fossila brianslen, inbegripet import frdn Ryssland.
Framfor allt finns det utrymme for forbattringar nar det giller renovering av byggnader och
okningen av virmepumpar och fjarrvdrme i byggsektorn, samt genom elektrifiering av och

tillhandahallande av ren energi till energiintensiva industrier.

19

Eurostat (2020), andelen rysk import av den totala importen av naturgas och raolja. For
genomsnittet for EU-27 baseras den totala importen pa import fran linder utanfér EU-27.
For Nederldnderna omfattar den totala importen handel inom EU.
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(26)

27

Nederldanderna maste ytterligare hdja ambitionsnivén ndr det géller att minska utsléppen av
vaxthusgaser, 6ka andelen fornybar energi och 6ka energieffektiviteten for att man ska

uppnd malen 1 55 %-paketet.

Ytterligare investeringar 1 transportinfrastruktur skulle kunna bidra till att undanréja
flaskhalsar och framja hallbar mobilitet. Jarnvags- och viginfrastrukturen dr dverbelastad.
Det nederldndska jarnvégsnitet dr det mest anvédnda i Europa. Nederldnderna héller pa att
infora det europeiska trafikstyrningssystemet for tag for att gora det lattare att 6ka
kapaciteten pa landets jarnvédgar. Under 2019 berdknades trafikstockningarna i landet, som
visserligen ligger ndgot under unionsgenomsnittet, ha kostat 4 % av Nederlédndernas arliga
BNP. Investeringar i infrastruktur for hallbar mobilitet kan fa positiva spridningseffekter pa
den inre marknaden, med tanke pa de nederldndska transportknutpunkternas betydelse
(Rotterdams hamn, Schiphols flygplats) och ytterligare minska landets stora beroende av
olja (39 % av energimixen 2020).

Alltfor stora kviavedepositioner skadar miljon och himmar bade bygg- och
jordbruksverksamheten. Kvivedverskottet ar fyra ginger hdgre 4n unionsgenomsnittet, och
ammoniakutsldppen per hektar dr de hogsta 1 Europa. Kvédvedepositionen dr alltfor stor for
att mélen for biologisk méngfald ska kunna uppnas. Den paverkar dven vattenkvaliteten och
gor sé att Nederlinderna verskrider grinsvirdena i radets direktiv 91/676/EEG?°
(nitratdirektivet). Till f6ljd av ett avgérande fran Hogsta forvaltningsdomstolen 2019 maste
den nederldndska regeringen vidta dtgirder for att minska kvévedepositionen i Natura 2000-
omriden. For att ytterligare minska kvivedepositionen krivs en 6verging till ett hallbart
jordbruk, vilket i sin tur kriaver betydande investeringar. Jordbruket star for 45 % av
kvévedepositionen, sérskilt pa grund av intensiv djurhéllning. Det gor Nederldnderna till den

medlemsstat som har den hogsta djurtdtheten i unionen.

20

Rédets direktiv 91/676/EEG av den 12 december 1991 om skydd mot att vatten férorenas av
nitrater fran jordbruket (EGT L 375, 31.12.1991, s. 1).
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(28)

(29)

(30)

(1)

Aven om den paskyndade omstillningen till klimatneutralitet och utfasningen av fossila
brénslen kommer att orsaka betydande omstruktureringskostnader inom flera sektorer, kan
Nederldnderna, for att minska de socioekonomiska effekterna av omstéllningen i de regioner
som paverkas mest, utnyttja mekanismen for en réttvis omstillning inom ramen for
sammanhéllningspolitiken. Dessutom kan Nederldnderna anvinda Europeiska
socialfonden+, inriittad genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1057%!,

for att forbattra sysselsédttningsmojligheterna och stirka den sociala sammanhallningen.

Mot bakgrund av kommissionens beddmning har radet granskat stabilitetsprogrammet 2022,

och dess yttrande?? aterspeglas i rekommendation 1.

Med hénsyn till de nira inbordes kopplingarna mellan ekonomierna i medlemsstaterna i
euroomradet och deras kollektiva bidrag till Ekonomiska och monetéra unionens funktion,
rekommenderade radet att euroomradets medlemsstater vidtar atgérder for att genomfora de
rekommendationer som anges i rekommendationen om euroomradet 2022. For

Nederldnderna aterspeglas detta sérskilt i rekommendationerna 1 och 3.

Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och dess bedémning har radet
granskat stabilitetsprogrammet for 2022. Dess rekommendationer enligt artikel 6 1
forordning (EU) nr 1176/2011 aterspeglas i rekommendationerna 1 och 4. Rekommendation
1 bidrar ocksa till genomforandet av rekommendationen om euroomradet 2022, sirskilt den
forsta av rekommendationerna om euroomradet. De finanspolitiska atgérder och andra
atgdrder som det hénvisas till i rekommendationerna 1 och 4 hjilper bland annat till att
atgdrda obalanser med koppling till det stora overskottet 1 bytesbalansen. De atgérder som
det hénvisas till i reckommendation 1 bidrar ocksa till att hantera obalanser med koppling till

den hoga privata skuldséttningen.

21

22

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1057 av den 24 juni 2021 om
inrdttande av Europeiska socialfonden+ (ESF+) och om upphéivande av forordning (EU)
nr 1296/2013 (EUT L 231, 30.6.2021, s. 21).

Enligt artikel 5.2 1 forordning (EG) nr 1466/97.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS Nederlinderna att 2022 och 2023 vidta foljande &tgérder:

Under 2023 sdkerstdlla att tillvixten i de nationellt finansierade priméra 16pande utgifterna
ar 1 linje med en neutral inriktning pa politiken, med beaktande av ett fortsatt tillfalligt och
riktat stod till de hushall och foretag som drabbas hdrdast av de hojda energipriserna och
till manniskor som flyr frdn Ukraina. Vara redo att anpassa de lopande utgifterna efter den
foranderliga situationen. Oka de offentliga investeringarna for den grona och den digitala
omstdllningen och for energitrygghet med beaktande av REPowerEU-initiativet, inbegripet
med hjélp av faciliteten for aterhdmtning och resiliens och andra unionsmedel. Under
perioden efter 2023 bedriva en finanspolitik som syftar till att pd medelldng sikt uppnd en
aterhdllsam offentligfinansiell stillning. Minska incitamenten for hushéllen att ta 1an och
snedvridningarna pa bostadsmarknaden, inbegripet genom att stodja utvecklingen av den
privata hyressektorn och vidta atgirder for att 6ka utbudet av bostdder. Anta och

genomfora den reform av pensionssystemet som man enades om 2019 och 2020.

Snabbt avsluta forhandlingarna med kommissionen om de sammanhallningspolitiska

programdokumenten for 2021-2027 i syfte att pabdrja genomforandet av dem.
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Framja ett fullgott socialt skydd for egenforetagare utan anstillda, ta itu med falskt
egenforetagande och minska incitamenten att anvinda flexibla eller tillfdlliga anstéllningar.
Ta itu med bristen pa arbetskraft och kompetens, sérskilt inom hélso- och sjukvard,
utbildning, digitala och tekniska yrken och byggsektorn, bland annat genom att anvdnda
den underutnyttjade arbetskraftspotential som hirstammar frdn den hoga andelen
deltidsanstéllningar och den ldgre sysselséttningsgraden hos personer med
invandrarbakgrund. Starka mojligheterna till kompetensutveckling och omskolning, i
synnerhet for personer som befinner sig i utkanten av arbetsmarknaden eller helt stér

utanfor denna.

Minska det totala beroendet av fossila brianslen genom att paskynda utbyggnaden av
fornybar energi, sdrskilt genom att frdmja kompletterande investeringar i nitinfrastruktur
och genom att forenkla tillstdndsforfarandena ytterligare, 6ka energieffektiviteten, sarskilt 1

byggnader, och paskynda investeringar i héllbara transporter och hallbart jordbruk.

Utfardad i Bryssel den

Pa radets vignar

Ordférande
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