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ODPORUCANIE RADY

ktoré sa tyka hospodarskych politik Holandska a ktorym sa predklada stanovisko Rady
k programu stability Holandska na rok 2022

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eur6pskej inie, a najmé na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok 148

ods. 4,

so zretel'om na nariadenie Rady (ES) €. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad stavmi
rozpoc¢tov a o dohl'ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii!, a najmi na jeho ¢lanok 5

ods. 2,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1176/2011 zo 16. novembra 2011

o prevencii a ndprave makroekonomickych nerovnovah?, a najmi na jeho ¢lanok 6 ods. 1,
so zretel'om na odporacanie Eurdpskej komisie,

so zretel'om na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretel'om na stanovisko Hospodarskeho a finan¢ného vyboru,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socialnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

ked’ze:

! U.v.ESL209,28.1997,s. 1.
2 U.v. EUL306,23.11.2011, 5. 25.
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(1)  Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/2413, ktorym sa zriadil Mechanizmus
na podporu obnovy a odolnosti, nadobudlo u¢innost’ 19. februara 2021. Mechanizmus
na podporu obnovy a odolnosti poskytuje finan¢ni podporu na vykonavanie reforiem
a investicii, pri¢om so sebou prinasa fiskalny impulz financovany Uniou. Prispieva k obnove
hospodarstva a vykondvaniu udrzatelnych reforiem a investicii zvySujucich rast, najma
na podporu zelenej a digitalnej transformacie, a zaroven posiliiuje odolnost’ hospodarstiev
Clenskych statov a ich potencialny rast. Okrem toho prispieva aj k posilneniu udrzate'nych
verejnych financii a k podpore rastu a tvorby pracovnych miest v strednodobom
a dlhodobom horizonte. Maximalny finan¢ny prispevok pre ¢lensky $tat v ramci
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti bude aktualizovany v jini 2022 v sulade

s ¢lankom 11 ods. 2 nariadenia (EU) 2021/241.

3 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februara 2021, ktorym sa
zriad’'uje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (U. v. EU L 57, 18.2.2021, s. 17).
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)

Komisia 24. novembra 2021 prijala rocny prieskum udrzate'ného rastu, o znamenalo
zaciatok europskeho semestra pre koordinaciu hospodarskych politik na rok 2022. Nalezite
zohl'adnila socialny zaviazok z Porta k d’alSiemu vykonavaniu Europskeho piliera socialnych
prav vyhlaseného Eur6pskym parlamentom, Radou a Komisiou 17. novembra 2017,
podpisany 7. méja 2021. Eur6pska rada 25. marca 2022 schvalila priority rocného
prieskumu udrzateI'ného rastu na rok 2022. Komisia 24. novembra 2021 prijala na zéklade
nariadenia (EU) ¢. 1176/2011 aj spravu o mechanizme varovania, v ktorej ur¢ila Holandsko
za jeden z &lenskych $tatov, vo vzt'ahu ku ktorym bude potrebné hibkové preskiimanie.

V ten isty dett Komisia prijala aj odporucanie na odporucanie Rady o hospodarskej politike
eurozony a navrh spolocnej spravy o zamestnanosti na rok 2022, v ktorej sa analyzuje
vykonavanie usmerneni pre politiky zamestnanosti a zasad Eurdpskeho piliera socidlnych
prav. Rada prijala 5. aprila 2022 odporuganie o hospodarskej politike eurozony* (dalej len
,»odporucanie na rok 2022 tykajice sa eurozény*) a 14. marca 2022 spolo¢nu spravu

0 zamestnanosti.

Odportéanie Rady z 5. aprila 2022 o hospodarskej politike eurozony (U. v. EU C 153,
7.4.2022,s. 1).
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3)

Invéazia Ruska na Ukrajinu, ktora nasledovala po globélnej pandémii, vyrazne zmenila
geopoliticky a hospodarsky kontext. Vplyv tejto invazie na hospodarstva ¢lenskych statov sa
prejavil okrem iného vy$§imi cenami energii, potravin a surovin a hor§imi vyhliadkami
rastu. VysSie ceny energii vel'mi negativne ovplyvituji predovSetkym najzranitel'nejSie
domaécnosti, ktoré Ziji v energetickej chudobe alebo su fiou ohrozené, ako aj podniky, ktoré
najviac pocituju prudky néarast cien energii. Okrem toho Unia zaZiva bezprecedentny prilev
'udi, ktori utekaja z Ukrajiny. Vplyv hospodarskych dosledkov uto¢nej vojny Ruska sa

v Clenskych Statoch prejavuje v roznej miere. V tejto suvislosti bola vykonavacim
rozhodnutim Rady (EU) 2022/382° diia 4. marca 2022 prvykrat aktivovana smernica Rady
2001/55/ES®, ktorou sa vysidlenym osobam z Ukrajiny udel’uje pravo na opravneny pobyt
v Unii, ako aj pristup k vzdelavaniu a odbornej priprave, na trh prace, k zdravotnej

starostlivosti, byvaniu a socidlnemu zabezpeceniu.

Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2022/382 zo 4. marca 2022, ktorym sa konstatuje
skuto€nost’, Ze doslo k hromadnému prilevu vysidlenych os6b z Ukrajiny v zmysle ¢lanku 5
smernice 2001/55/ES, a zavadza sa do¢asna ochrana (U. v. EU L 71, 4.3.2022, s. 1).
Smernica Rady 2001/55/ES z 20. jala 2001 o minimalnych Standardoch na poskytovanie
docasnej ochrany v pripade hromadného prilevu vysidlenych oséb a o opatreniach

na podporu rovnovahy usilia medzi ¢lenskymi Statmi pri prijimani takychto oséb a znasani
z toho vyplyvajtcich dosledkov (U. v. ES L 212, 7.8.2001, s. 12).
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)

Vzhl'adom na rychlo sa meniacu hospodarsku a geopoliticku situaciu bude eurdpsky
semester v roku 2022 pokracovat’ vo svojej rozsiahlej koordinécii hospodérskych politik

a politik zamestnanosti a zaroven sa bude vyvijat’ v stlade s poziadavkami na vykonavanie
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, ako sa uvadza v rocnom prieskume
udrzateI'ného rastu na rok 2022. Na plnenie priorit jednotlivych politik v rdmci eurdpskeho
semestra je nevyhnutné, aby sa vykonavali prijaté plany obnovy a odolnosti, ked’Ze tieto
plany riesia vSetky prislusné odporticania pre jednotlivé krajiny vydané v cykloch
eurdpskeho semestra 2019 a 2020 alebo ich vyznamnt podskupinu. Odportac¢ania pre
jednotlivé krajiny na roky 2019 a 2020 st nad’alej rovnako relevantné aj pre plany obnovy
a odolnosti, ktoré boli revidované, aktualizované alebo zmenené v sulade s ¢lankami 14, 18
a 21 nariadenia (EU) 2021/241, a to popri akychkol'vek inych odporaéaniach pre jednotlivé
krajiny vydanych do datumu predloZenia takychto revidovanych, aktualizovanych alebo

zmenenych planov.

Vseobecna unikova dolozka Paktu stability a rastu je aktivna od marca 2020. Komisia

vo svojom oznameni z 3. marca 2021 s ndzvom ,,Rok od vypuknutia pandémie COVID-19:
reakcia fiSkalnej politiky* vyjadrila ndzor, Ze rozhodnutie o deaktivécii alebo pokracovani

v uplatiovani v§eobecnej tinikovej dolozky by sa malo prijat’ po celkovom postudeni stavu
hospodarstva, pricom klI'i¢ovym kvantitativnym kritériom by mala byt’ troven hospodarskej
ginnosti v Unii alebo eurozéne v porovnani s predkrizovymi troviiami (z konca roku 2019).
Zvysena neistota a vyrazné rizikd horSieho nez o¢akavaného vyvoja v suvislosti

s hospodarskym vyhl'adom v kontexte vojny v Eurdpe, bezprecedentné zvySovanie cien
energii a pokradujuce narusenia dodavatel’skych retazcov si vyzaduju predizenie

uplatnovania v§eobecnej unikovej dolozky Paktu stability a rastu aj v roku 2023.
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(6) 'V stlade s pristupom uvedenym v odporu¢ani Rady z 18. juna 20217, ktorym sa predklada
stanovisko Rady k programu stability Holandska na rok 2021, sa celkové zamery fiskalnej
politiky v sucasnosti najlepSie meraji ako zmena primarnych vydavkov (bez diskre¢nych
prijmovych opatreni a bez doasnych ntidzovych opatreni stivisiacich s krizou COVID-19),
ale so zapocitanim vydavkov financovanych z nendvratnych grantov v rdmci Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov Unie, vo vztahu k strednodobému
potencialnemu rastu®. Nad ramec celkovych zdmerov fiskalnej politiky a s cielom posudit,
¢1 je vnutroStatna fiskalna politika obozretna a ¢i jej zlozenie prispieva k udrzatel'nej obnove
v stlade so zelenou a digitalnou transformaciou, sa pozornost’ venuje aj vyvoju primarnych
beznych vydavkov (bez diskreénych prijmovych opatreni a bez docasnych nudzovych
opatreni suvisiacich s krizou COVID-19) a investicii financovanych z vnuatrostatnych

zdrojov’.

Odportcanie Rady z 18. juna 2021, ktorym sa predklada stanovisko Rady k programu
stability Holandska na rok 2021 (U. v. EU C 304, 29.7.2021, s. 88).

Odhady tykajtce sa zamerov fiskalnej politiky a ich zloZiek uvedené v tomto odportacani su
odhady Komisie zaloZené na predpokladoch, z ktorych vychddza prognoza Komisie z jari
2022. Komisiou odhadovany strednodoby potencialny rast nezahfia pozitivny vplyv
reforiem, ktoré su sticastou planu obnovy a odolnosti a ktoré mézu posilnit’ potencialny rast.
Nie su financované z grantov v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych
fondov Unie.
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(7)  Komisia 2. marca 2022 prijala oznamenie poskytujice v§eobecné usmernenia v oblasti
fiskélnej politiky na rok 2023 (d’alej len ,,fiskdlne usmernenia“) a ktorého ciel'om bolo
podporit’ pripravu programov stability a konvergencnych programov ¢lenskych Statov, a tym
posilnit’ koordinaciu politik. Komisia konStatovala, Ze na zdklade makroekonomického
vyhl'adu prognézy zo zimy 2022 bude v roku 2023 zrejme vhodné prejst’ z podpornych
suhrnnych zamerov fiskélnej politiky z rokov 2020 — 2022 na vSeobecne neutralne sthrnné
zamery fiskalnej politiky, pricom treba pohotovo reagovat’ na vyvijajucu sa hospodarsku
situdciu. Komisia oznémila, Ze fiSkalne odporacania na rok 2023 by mali byt’ pre jednotlivé
Clenské Staty aj nad’alej diferencované, pricom by sa v nich mali zohl'adiiovat’ mozné
cezhrani¢né Ginky presahovania. Komisia vyzvala ¢lenské Staty, aby usmernenia zohl'adnili
vo svojich programoch stability a konvergen¢nych programoch. Komisia sa zaviazala, ze
bude pozorne monitorovat’ hospodarsky vyvoj a podla potreby upravi svoje politické

usmernenia, a to najneskor v rdmci jarného balika eurdépskeho semestra koncom méja 2022.

(8)  Pokial ide o fiskalne usmernenia, vo fiskalnych odporacaniach na rok 2023 je zohl'adneny
zhorSeny hospodarsky vyhl'ad, zvySena neistota a d’alSie rizika horSieho nez ocakévaného
vyvoja, ako aj vysSia inflacia v porovnani s prognézou Komisie zo zimy 2022. Na zéklade
uvedenych skuto¢nosti je v ramci fiskalnej reakcie nutné zvysit’ verejné investicie do zelenej
a digitalnej transformacie a energetickej bezpec¢nosti, ako aj prostrednictvom cielenych
a doCasnych opatreni zachovat’ kiipnu silu najzranitel'nejSich domacnosti s cielom zmiernit’
vplyv zvySenia cien energii a pomodct’ obmedzit’ inflacné tlaky vyplyvajiace z druhotnych
ucinkov. FiSkélna politika musi zostat’ pruznd, aby sa prispdsobila rychlo sa vyvijajucim
okolnostiam vratane vyziev vyplyvajucich z Gto¢nej vojny Ruska proti Ukrajine, pokial’ ide
0 obranu a bezpecnost’, a musi byt’ diferencovand v jednotlivych ¢lenskych Statoch
v zéavislosti od ich fiSkéalnej a hospodarske;j situdcie, a to aj z hl'adiska ich expozicie voci

krize a prilevu vysidlenych osob z Ukrajiny.
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©)

(10)

(11)

Holandsko predlozilo 29. aprila 2022 svoj program stability na rok 2022 v sulade s ¢lankom
4 nariadenia (ES) ¢. 1466/97. Narodny program reforiem zatial’ nepredlozilo, ked’ze tento

program bude zac¢leneny do planu obnovy a odolnosti.

Komisia 23. maja 2022 uverejnila spravu o krajine tykajicu sa Holandska na rok 2022.
Posudzoval sa v nej pokrok, ktory Holandsko dosiahlo pri plneni prisluSnych odporucani pre
dant krajinu prijatych Radou v rokoch 2019, 2020 a 2021, ako aj nové a vznikajlce vyzvy
vratane vyziev, ktoré sa objavili v dosledku invazie Ruska na Ukrajinu. Okrem toho sa v nej
posudzoval pokrok Holandska pri vykonavani Europskeho piliera socialnych prav a pri
dosahovani hlavnych cielov Unie v oblasti zamestnanosti, zru¢nosti a zniZovania chudoby,
ako aj pokrok pri dosahovani cielov Organizacie Spojenych narodov v oblasti udrzate'ného

rozvoja.

Komisia vykonala v savislosti s Holandskom hibkové preskiimanie podl'a ¢lanku 5
nariadenia (EU) ¢&. 1176/2011 a jeho vysledky uverejnila 23. méaja 2022. Komisia dospela
k zé&veru, Ze v Holandsku existuji makroekonomické nerovnovahy. Zranite'né miesta sa
tykaju predovsetkym vysokého objemu sukromného dlhu a vel'kého prebytku bezného uctu

a maju cezhrani¢ny vyznam.
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(12) Rada vo svojom odportiéani z 20. jula 2020'° odporu¢ila Holandsku, aby v sulade so
vSeobecnou unikovou dolozkou prijalo v rokoch 2020 a 2021 vSetky potrebné opatrenia
na uc¢inné rieSenie pandémie COVID-19, posilnenie hospodarstva a podporu naslednej
obnovy. Zaroven mu odporucila, aby — ak to hospodarske podmienky umoznia —
uskutocnovalo fiskalne politiky zamerané na dosiahnutie obozretnych strednodobych
fiskalnych pozicii a zabezpecenie udrzatel'nosti dlhovej sluzby pri si¢asnom zvySovani
investicii. Podl'a udajov overenych Eurostatom deficit verejnych financii Holandska klesol
z 3,7 % HDP v roku 2020 na 2,5 % HDP v roku 2021. V ramci reakcie fiSkalnej politiky
Holandsko v roku 2021 podporovalo obnovu hospodarstva, pricom objem docasnych
nudzovych podpornych opatreni predstavoval 3,3 % HDP v rokoch 2020 aj 2021. Opatrenia,
ktoré Holandsko prijalo v roku 2021, boli v stlade s odporac¢anim Rady z 20. jala 2020.
Diskre¢né rozpoctové opatrenia, ktoré vlada prijala v rokoch 2020 a 2021, boli docasné
alebo vyvazené kompenzacnymi opatreniami. Podl'a udajov overenych Eurostatom sa

verejny dlh znizil z 54,3 % HDP v roku 2020 na 52,1 % HDP v roku 2021.

10 Odportcanie Rady z 20. jala 2020, ktoré sa tyka ndrodného programu reforiem Holandska

na rok 2020 a ktorym sa predkladé stanovisko Rady k programu stability Holandska na rok
2020 (U. v. EU C 282, 26.8.2020, s. 122).
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(13)

Makroekonomicky scendr, z ktorého vychadzaji rozpoctové prognézy v programe stability
na rok 2022, je realisticky. Vlada predpoklada, ze realny HDP sa v roku 2022 zvysi o 3,6 %
a vroku 2023 o 1,7 %. V prognéze Komisie z jari 2022 sa v roku 2022 predpoklada
obdobny rast redlneho HDP na trovni 3,3 % a v roku 2023 rast na urovni 1,6 %. Vlada

vo svojom programe stability na rok 2022 ocakéva, ze celkovy deficit zostane v roku 2022
na urovni 2,5 % HDP a v roku 2023 klesne na 2,3 % HDP. Podl'a programu stability na rok
2022 sa oc¢akava, ze pomer dlhu verejnej spravy k HDP sa v roku 2022 zniZi na 53,1 %

a v roku 2023 na 52,7 %. Na zéklade opatreni v prisluSnych oblastiach politiky, ktoré boli
zname k datumu uzavierky progndzy, sa v progndze Komisie z jari 2022 predpoklada deficit
verejnych financii na trovni 2,7 % HDP v roku 2022 a 2,1 % HDP v roku 2023. Ide

o uroven, ktora je vyssia ako deficit na rok 2022 predpokladany v programe stability na rok
2022, a to predovsetkym z dovodu, Ze opatrenia prijimané v reakcii na vysoké ceny energii
boli v programe zahrnuté iba ¢iasto¢ne, a ktora je v pripade roku 2023 o Cosi niZsia, a to
predovsetkym z dovodu nizsej Grovne tvorby hrubého fixného kapitalu a inych vydavkov
ocakavanych Komisiou. V prognéze Komisie z jari 2022 sa pocita s nizSim pomerom
verejného dlhu k HDP, a to na tirovni 51,4 % v roku 2022 a 50,9 % v roku 2023. Tento
rozdiel je spdsobeny odlisnou prognoézou nomindlneho HDP. Podl'a prognézy Komisie z jari

2022 sa strednodoby (desatro¢ny priemerny) rast potencialneho HDP odhaduje na 1,5 %.
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(14)

(15)

Vlada v roku 2022 postupne zruSila va¢Sinu opatreni prijatych v reakcii na krizu COVID-19,
takze sa predpokladd, ze objem docasnych nudzovych opatreni klesne z 3,4 % HDP v roku
2021 na 0,9 % HDP v roku 2022. Deficit verejnych financii je ovplyvneny opatreniami
prijatymi na zmiernenie hospodarskeho a socidlneho vplyvu zvySenia cien energii, ktoré sa
v progndze Komisie z jari 2022 odhadujtii na 0,7 % HDP v roku 2022 a ktoré sa roku 2023
postupne zrusia'l. Tieto opatrenia pozostavaji najmi zo socidlnych transferov pre
chudobnejsie domacnosti a znizenia nepriamych dani zo spotreby energie. Tieto opatrenia
boli ozndmené ako docasné. Ak vSak ceny energii zostanu v roku 2023 zvySené, niektoré

z nich by sa mohli uplatiiovat’ aj nad’alej. Jedno z tychto opatreni nie je cielené, a to
konkrétne zniZenie nepriamych dani zo spotreby energie. Deficit verejnych financii je
ovplyvneny aj ndkladmi na poskytnutie do¢asnej ochrany vysidlenym osobam z Ukrajiny,
pricom v prognéze Komisie z jari 2022 sa predpokladd, Ze v rokoch 2022 aj 2023'2 buda

na urovni 0,1 % HDP, ako aj zvySenim nékladov na vydavky na obranu o 0,1 % HDP v roku

2023.

Rada 18. juna 2021 odporucila, aby Holandsko v roku 2022 sledovalo podporné zamery
fiSkalnej politiky vratane impulzu poskytnutého Mechanizmom na podporu obnovy

a odolnosti a aby zachovalo investicie financované z vnutrostatnych zdrojov. Rada zaroven
Holandsku odporucila, aby — ak to hospodarske podmienky umoznia — uskuto¢iovalo
fiSkalnu politiku zameranu na dosiahnutie obozretnych strednodobych fiSkalnych pozicii

a zabezpecenie fiskalnej udrzatel'nosti v strednodobom horizonte a aby stucasne zvySovalo

investicie s cielom posilnit’ rastovy potencial.

11

12

Tieto tdaje predstavujui urovei roénych rozpoctovych nédkladov na uvedené opatrenia prijaté
od jesene 2021, a to vratane beznych prijmov a vydavkov, ako aj pripadnych opatreni

v oblasti kapitalovych vydavkov.

Predpoklada sa, Ze do konca roka 2022 sa celkovy pocet 0sob vysidlenych z Ukrajiny
prichadzajtcich do Unie postupne zvysi na 6 milionov, pri¢om ich geografické rozlozenie je
odhadnuté na zaklade velkosti existujlicej diaspory, relativneho poctu obyvatel'ov
prijimajuceho ¢lenského Statu a skutocného rozmiestnenia vysidlenych osob z Ukrajiny

v ramci Unie v marci 2022. Pokial’ ide o rozpo&tové naklady na osobu, odhady vychadzajt
z mikrosimulaéného modelu Spolo¢ného vyskumného centra Komisie s ndzvom Euromod,
pri¢om sa zohl'adiiuju tak pefiazné transfery, na ktoré l'udia mézu mat’ narok, ako aj vecné
davky, ako je vzdelavanie a zdravotna starostlivost’.
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(16)

Podrla progndzy Komisie z jari 2022, ako aj informacii uvedenych v programe stability
Holandska na rok 2022 sa predpoklada, ze zamery fiskalnej politiky budt v roku 2022
podporné a dosiahnu troveii -2,6 % HDP, ¢o je v stilade s odporticanim Rady'?. Kladny
prispevok vydavkov financovanych z grantov v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy

a odolnosti a inych fondov Unie k hospodarskej ¢innosti ma byt v porovnani s rokom 2021
nad’alej stabilny'4. Predpoklad4 sa, Ze investicie financované z vniitro§tatnych zdrojov buda
v roku 2022 predstavovat’ neutralny prispevok k zamerom fiskalnej politiky na trovni 0,0
percentualneho bodu'®. Holandsko preto planuje v sulade s odporacanim Rady zachovat
investicie financované z vnutrostatnych zdrojov. Zarovein sa predpoklada, ze rast primarnych
beznych vydavkov financovanych z vnuatrostatnych zdrojov (bez novych prijmovych
opatreni) bude v roku 2022 predstavovat’ expanzivny prispevok k celkovym zamerom
fiSkalnej politiky na trovni 2,0 percentudlneho bodu. Tento vyznamny expanzivny
prispevok zahiia dodato¢ny vplyv opatreni na rieSenie hospodarskeho a socialneho vplyvu
zvySenia cien energii (0,7 % HDP), ako aj naklady na poskytnutie do¢asnej ochrany
vysidlenym osobam z Ukrajiny (0,1 % HDP), pri€om podl'a predpokladov k rastu Cistych
beznych vydavkov prispeji okrem iného aj d’alSie opatrenia v oblasti klimy zamerané

na znizovanie emisii sklenikovych plynov a na podporu udrzateI'nej energie predstavujice
prispevok na urovni 0,3 % HDP, ako aj opatrenia v oblasti vzdelavania (rekvalifikacia

a odborné vzdelavanie ucitel'ov) predstavujuce prispevok 0,2 % HDP.

13

14

15

Zaporné znamienko ukazovatel'a znamena, ze rast primarnych vydavkov je vyssi nez
strednodoby hospodarsky rast, ¢o poukazuje na expanzivnu fiskalnu politiku.

Ide o prognozy Komisie vychadzajuce z linearneho profilu vydavkov. Komisia zatial’
nedostala plan obnovy a odolnosti Holandska.

Predpoklada sa, Ze ostatné kapitdlové vydavky financované z vnuatrostatnych zdrojov buda
predstavovat’ expanzivny prispevok vo vyske 0,5 percentudlneho bodu HDP. Ciasto¢ne to
mozno vysvetlit' investiénymi finanénymi prostriedkami poskytnutymi obciam

na vykonavanie politiky v oblasti klimy a dodato¢nym financovanim opatreni tykajucich sa
mladeze.
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(18)

V prognoze Komisie z jari 2022 sa uvadza, ze zamery fiskalnej politiky buda v roku 2023
za predpokladu nezmenenej politiky predstavovat’ +0,5 % HDP'S. Kladny prispevok
vydavkov financovanych z grantov v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti

a inych fondov Unie k hospodarskej ¢innosti méa byt v porovnani s rokom 2022 nad’alej
stabilny. Predpoklada sa, ze investicie financované z vnutrosStatnych zdrojov budu v roku
2023 predstavovat’ expanzivny prispevok k zdmerom fiskalnej politiky na urovni 0,1
percentualneho bodu!’. Zarovei sa predpoklada, Ze rast primarnych beznych vydavkov
financovanych z vnutrostatnych zdrojov (bez novych prijmovych opatreni) bude v roku
2023 predstavovat restriktivny prispevok k celkovym zamerom fiskalnej politiky na urovni
1,0 percentualneho bodu. Zahfna to vplyv postupného rusenia opatreni na rieSenie

zvySenych cien energii (0,7 % HDP).

V programe stability na rok 2022 sa ocakava, Ze deficit verejnych financii postupne klesne
na uroven 2,5 % HDP v roku 2024 a nasledne do roku 2025 vzrastie na 2,9 %. Deficit
verejnych financii ma teda v ¢asovom ramci programu stability na rok 2022 zostat’ pod
uroviiou 3 % HDP. V tychto progndzach sa predpokladaju niektoré dodatocné, doteraz
neSpecifikované opatrenia fisSkalnej konsolidacie. Podl'a programu stability na rok 2022 sa
ocakava, ze pomer dlhu verejnej spravy k HDP sa bude do roku 2025 zvySovat’, a to
konkrétne na 53,1 % v roku 2024 a na 54,4 % v roku 2025. Podl'a analyzy Komisie sa zda,

ze rizika v oblasti udrzatel'nosti dlhovej sluzby st v strednodobom horizonte stredné.

16

17

Kladné znamienko ukazovatel'a naopak znamena, Ze rast primarnych vydavkov je nizsi nez
strednodoby hospodarsky rast, o poukazuje na restriktivnu fiskalnu politiku.

Predpoklada sa, Ze ostatné kapitdlové vydavky financované z vnuatrostatnych zdrojov buda
predstavovat’ expanzivny prispevok vo vyske 0,4 percentualneho bodu HDP. Ciasto¢ne to
mozno vysvetlit' investiénymi finanénymi prostriedkami poskytnutymi obciam

na vykonavanie politiky v oblasti klimy a dodato¢nym financovanim opatreni tykajucich sa
mladeze.
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(20)

Deformacie na trhu s byvanim prispievaju k rychlemu rastu cien obytnych nehnutel'nosti
a k vysokej zadlzenosti domacnosti, Co spdsobuje zranite'nost’ domacnosti voci
hospodarskym otrasom. V roku 2021 sa rast cien obytnych nehnutel'nosti prudko zvysil,
pricom vykazoval ro¢nd mieru rastu 15 %. Na trhu s byvanim sa pri tom Coraz CastejSie

prejavuji znamky nadhodnocovania nehnutel'nosti prehlbujuce rizika a slabé miesta. Hoci

Sa

danova odpocitatel'nost’ v pripade hypotekarnych trokov postupne znizuje, toto znizenie je

len Ciasto¢né, pricom prislusna danova ulava na hypotekarne platby zostava vel'korysa.

Spolu s relativne vysokymi tiverovymi limitmi (pomer vysky uveru k hodnote zabezpecenia)

to nad’alej prispieva k znaénému zvyhodniovaniu dlhu domacnosti. Zaroven je trh so

sukromnym ndjomnym byvanim nad’alej maly a nedostato¢ne rozvinuty. Absencia dobre

fungujtceho stredného segmentu na trhu s ndjomnym byvanim predstavuje pre domacnosti

stimul motivujlci k ndkupu nehnutel'nosti namiesto jej prenajmu, ¢o prispieva k vysokému

pomeru dlhu k prijmu a k finan¢nej zranitel'nosti. Rigidita na strane ponuky prehlbuje

deformadcie na trhu s byvanim. Vzhl'adom na relativne nepruznu ponuku byvania sa zvysSuje

riziko, Ze politiky zamerané na zvysenie cenovej dostupnosti byvania povedu k stimulécii
dopytu a v kone¢nom dosledku k d’al§iemu zvySeniu cien obytnych nehnutel'nosti, a teda

k oslabeniu povodného ciel’a danych politik.

V ramci doéchodkového systému sa sice dari dosahovat’ dobré vysledky z hl'adiska
primeranosti dochodkov a fiskalnej udrzatel'nosti, no zamestnanecky déchodkovy systém
(druhy pilier) ma nedostatky, pokial’ ide o medzigenera¢nt spravodlivost’, transparentnost’
dochodkovych prav a flexibilitu. Prispevky do druhého piliera su vysoké a v zaujme
absorbovania nerovnovah v bilanciach dochodkovych fondov by mohlo byt potrebné
pristupit’ k potencidlne vyraznym upravam prispevkov. Zna€né uspory v ramci povinného
sporenia zaroven prispievaju k prebytku bezného uctu. Vd’aka reforme dochodkového
systému by sa mohla zvysit’ odolnost’ dochodkovych fondov voci otrasom. V nadvidznosti
na ramcovu dohodu o v§eobecnych zasadach dochodkovej reformy z roku 2019 sa vlada
a socialni partneri v juni 2020 dohodli na novej zmluvnej Struktare druhého piliera.
Celkovym ciel'om planovanej reformy je rieSenie hlavnych slabych miest dochodkového
systému. Holandsky parlament ma v priebehu roka 2022 prerokovat’ a prijat’ legislativne
opatrenia na realizaciu dohodnutej déchodkovej reformy. Hlavnou vyzvou bude potom

uplna realizéacia reformy, ktort bude treba dosledne monitorovat’.
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1)

Holandsko 22. decembra 2021, 23. decembra 2021 a 22. marca 2022 predloZilo programy
politiky sidrznosti, ako sa stanovuje v nariadeni Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2021/1060'%. V stlade s nariadenim (EU) 2021/1060 ma Holandsko pri programovani
fondov politiky sudrznosti na roky 2021 — 2027 zohl'adnit’ prislusné odporucania pre dant
krajinu. Predstavuje to predpoklad na zlepSenie uc¢innosti a maximalizaciu pridanej hodnoty
finan¢nej podpory, ktora sa ma ziskat’ z fondov politiky sudrznosti, ako aj podporu
koordinacie, komplementarity a koherentnosti medzi tymito fondmi politiky sadrznosti

a inymi nastrojmi a fondmi Unie. Uspe$né vykonavanie programov politiky sudrznosti
zavisi aj od odstranenia prekazok braniacich investiciam na podporu zelenej a digitalne;j

transformacie a vyvazeného uzemného rozvoja.

18

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 z 24. juna 2021, ktorym sa
stanovuju spolocné ustanovenia o Europskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom
socidlnom fonde plus, Kohéznom fonde, Fonde na spravodliva transformaciu a Europskom
namornom, rybolovnom a akvakultirnom fonde a rozpoctové pravidla pre uvedené fondy,
ako aj pre Fond pre azyl, migraciu a integraciu, Fond pre vntitornt bezpecnost’ a Néstroj
finanénej podpory na riadenie hranic a vizova politiku (U. v. EU L 231, 30.6.2021, s. 159).
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Podiel flexibilnych foriem zamestnavania zostava vysoky a predstavuje podstatny podiel
trhu prace v Holandsku. To poukazuje na rastice riziko segmentécie trhu prace. VyuZzivanie
tychto foriem zamestnavania je do znacnej miery ovplyvnené institucionalnymi faktormi

a vnutrostatnymi politickymi rozhodnutiami, ako su rozdiely tykajuce sa danového
zaobchadzania (v pripade samostatne zadrobkovo ¢innych 0so6b bez zamestnancov),
socialneho zabezpecenia a predpisov na ochranu préce. Tieto rozlicné hybné sily

a inStitucionalne faktory predstavuju velké finan¢né (de)motivacné stimuly, ktoré pdsobia
obzvlast’ deformacne na okraji trhu prace. Pandémia COVID-19 zaroven upozornila

na rizikd segmentovaného trhu prace a na nepriaznivu situdciu v oblasti zamestnanosti

a socidlneho zabezpecenia, ktorej ¢elia urcité skupiny, ako aj na vyznamné vyzvy

v stvislosti s pristupom k primeranej socidlnej ochrane v pripade samostatne zarobkovo
¢innych osdb, ktoré maju Casto nedostatocné, resp. nemaju Ziadne nemocenské poistenie,
poistenie pre pripad invalidity alebo nezamestnanosti ¢i starobné poistenie. Dalsie opatrenia
na objasnenie klasifikacie pracovného vzt'ahu samostatne zarobkovo ¢innych osdb

a presadzovanie uplatniteI'nych pravidiel by okrem toho mohli pomoéct’ znizit' mieru

nepravej samostatnej zarobkovej ¢innosti.
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(23) Nedostatok pracovnych sil d’alej stiipal, pri¢om sa ¢oraz vac¢Smi prejavoval vo vsetkych
odvetviach v stilade s celkovou hospodarskou obnovou a narastom dopytu po pracovnej sile.
Z prognoz trhu prace vyplyva, ze v budicnosti bude nad’alej pokracovat’ trend tzv.
prehriateho trhu prace, a to najma v oblasti vzdelavania, zdravotnej starostlivosti,
technickych pozicii a v odvetvi informac¢nych a komunika¢nych technoldgii. V kratkodobom
horizonte sa o¢akava aj vyrazny nedostatok pracovnych sil v stavebnictve. Hrozi, ze
prehriaty trh prace zabrzdi vel'ké investicie potrebné v ramci zelenej a digitalnej
transforméacie. Na trhu zaroven existuje nevyuzita alebo nedostato¢ne vyuzita pracovna sila,
a to predovsSetkym s prihliadnutim na niz8iu mieru zamestnanosti v pripade osob
s migrantskym pévodom a vzhl'adom na vysoky podiel pracovnych miest na ¢iastocny
uvdzok. Vd'aka stimulom na zvysenie poctu hodin odpracovanych pracovnikmi na ¢iastocny
uvizok, z ktorych nemalo st Zeny (v roku 2021 pracovalo na €iasto¢ny tivdzok 62,5 %
zamestnanych zien), by sa mohol d’alej znizit” existujuci nedostatok pracovnych sil na trhu
prace, ako aj priemerny rozdiel v odmenovani a dochodkoch zien a muzov. Zmiernit
nedostatok pracovnych sil a zruénosti by mohla pomdct’ aktivacia a zvySovanie kvalifikécie
alebo rekvalifikacia neaktivnych osob (tych, ktori nepracuji ani si nehl'adaja pracu),
dlhodobo nezamestnanych osdb a 0s6b na okraji trhu prace prostrednictvom cielenych
a Specializovanych opatreni. Zaroven by sa tak podporila rovnost’ prilezitosti a aktivne

zacleniovanie.

(24)  Vzhladom na mandét hlav $tatov, resp. predsedov vlad Unie, ktory je stanoveny
vo vyhlaseni z Versailles, je cielom navrhu Komisie pre REPowerEU ¢o najskor ukoncit’
zavislost Unie od dovozu fosilnych paliv z Ruska. Na tento u¢el Komisia planuje v dialogu
s Clenskymi Statmi urcit’ najvhodnejSie projekty, investicie a reformy na vnuatrostatnej
Girovni, regionalnej urovni a na tirovni Unie. Cielom tychto opatreni je znizit celkovu

zavislost’ od fosilnych paliv a prejst’ na dovoz fosilnych paliv z inych krajin, nez je Rusko.
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(25)

Zavislost’ od fosilnych paliv je vel'mi vysoka. Podl'a idajov z roku 2020 je zavislost’

od fosilnych paliv z Ruska na rovnakej trovni ako priemer EU v pripade uhlia (54 %) a ropy
(26 %), pri¢om v pripade zemného plynu dosahuje niZsiu trovei (30 % oproti 44 %)™,
Podiely ropy (39 % oproti 33 %) a zemného plynu (44 % oproti 24 %) na energetickom
mixe st nad priemerom Unie, zatial’ ¢o podiel uhlia je niz$i (6 % oproti 11 %). Zavislost’
od fosilnych paliv by sa celkovo mohla znizit’ vy$s§imi investiciami do obnoviteI'nych
zdrojov energie a elektrifikacie, rieSenim problémov v infrastrukture a zvySovanim
energetickej efektivnosti. Zadsadny vyznam ma zintenzivnenie usilia s ambiciou dosiahnut’
do roku 2030 ciele EU v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov. Holandsko bolo piatym
¢lenskym §tatom s najhorsimi vysledkami, pokial’ ide o podiel energie z obnoviteI'nych
zdrojov na hrubej konecnej spotrebe energie v roku 2020. Zaroven patri medzi krajiny

s najvacSou medzerou medzi podielom energie z obnovite'nych zdrojov v roku 2020

a ciePmi Unie v oblasti obnovitelnych zdrojov na rok 2030. Na zintenzivnenie vyuZivania
energie z obnovitel'nych zdrojov, ako aj na zvysenie kapacity siete potrebnej na prenos
energie z obnovitelnych zdrojov z vyrobnych do spotrebitel'skych miest st potrebné
dodato¢né investicie. Budovanie kapacity siete ma osobitny vyznam, ked’ze kapacitné
obmedzenia v elektrizacnej sustave sa v roku 2021 nad’alej zhorSovali, ¢o viedlo

k oneskoreniam vo vykonévani projektov v oblasti energie z obnovitel'nych zdrojov.
Administrativne postupy na rozvoj kapacit v oblasti energie z obnovite'nych zdrojov by sa
mohli d’alej zjednodusit’ a zefektivnit’. Pri investiciach do novej infrastruktury a sieti

na rozvod plynu by sa podl'a moZnosti malo dbat’ na ich odolnost’ vo¢i budiicim zmenam,
aby sa mohli v buducnosti preorientovat’ na udrzateI'né palivé a stat’ sa tak dlhodobo
udrzatel'nymi. ZvySenie energetickej efektivnosti navySe pontka nékladovo efektivnu
prilezitost’ na d’al$ie znizovanie emisii uhlika a zavislosti od fosilnych paliv vratane tychto
paliv dovdZanych z Ruska. Konkrétny priestor na zlepSenia mozno najst’ v sektore
stavebnictva, a to v suvislosti s obnovou budov a zavadzanim tepelnych cerpadiel

a dial’kového vykurovania. ZlepSenia mozZno dosiahnut’ aj prostrednictvom elektrifikacie

a poskytovania Cistej energie pre energeticky naro¢né priemyselné odvetvia.

19

Eurostat (2020), podiel dovozu z Ruska na celkovom dovoze zemn¢ho plynu a ropy. Pokial
ide o priemer EU27, celkovy dovoz je zaloZeny na dovoze z krajin mimo EU27. V pripade
Holandska celkovy dovoz zahfnia obchod v ramci EU.
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(26)

27

Na to, aby Holandsko dosiahlo stlad s cie'mi balika ,,Fit for 55, bude potrebné d’alSie
zvySenie ambicii v oblasti znizovania emisii sklenikovych plynov a zvySenie cielov

v oblasti obnovite'nych zdrojov energie a energetickej efektivnosti.

Pri odstranovani prekazok a podpore udrzatel'nej mobility by mohli pomdct’ d’alSie
investicie do dopravnej infrastruktary. Zelezni¢na a cestnd infrastruktira je pretaZena.
Holandska zelezni¢na siet’ je najviac vytazena v Europe. V zaujme zvysenia kapacity svojej
zelezni¢nej siete Holandsko uplatiuje Eurdpsky systém riadenia Zeleznicnej dopravy. V
roku 2019 predstavovali odhadované néklady suvisiace s pretazenim ciest (pohybujicim sa
mierne pod priemerom Unie) 4 % roéného HDP Holandska. Investicie do infrastruktiry

v oblasti udrzateI'nej mobility mézu mat’ pozitivne presahové ucinky na jednotny trh
vzhl'adom na vyznam holandskych dopravnych uzlov (pristav Rotterdam, letisko Schiphol)

a d’alej zniZovat’ vysoku zavislost’ krajiny od ropy (39 % energetického mixu v roku 2020).

Nadmerna depozicia dusika poskodzuje zivotné prostredie a brzdi stavebné

a pol'nohospodarske ¢innosti. Nadbytok dusika §tvornasobne prekracuje priemer Unie,
pricom mnozstvo emisii amoniaku na hektér je najvyssie v Europe. Prili§ vysoka depozicia
dusika brani dosiahnutiu ciel'ov v oblasti biodiverzity, ovplyviiuje kvalitu vody a vedie

k tomu, Zze Holandsko prekracuje prahové hodnoty stanovené v smernici Rady 91/676/EHS?’
(smernica o dusi¢nanoch). V nadviznosti na rozhodnutie Statnej rady z roku 2019 musi
holandska vlada prijat’ opatrenia na zniZenie depozicie dusika v oblastiach sustavy Natura
2000. V zaujme d’alSieho znizenia depozicie dusika je potrebné prejst’ na udrzatel'né
pol'nohospodarstvo, ¢o si vyZaduje zna¢né investicie. PoI'nohospodarstvo je zodpovedné
za 45 % depozitovanych objemov dusika, najma z dévodu intenzivneho chovu
hospodarskych zvierat. VzhI'adom na tato skuto¢nost’ ide o ¢lensky Stat s najvysSou

intenzitou chovu hospodarskych zvierat v Unii.

20

Smernica Rady 91/676/EHS z 12. decembra 1991 o ochrane v6d pred znecistenim
dusi¢nanmi z pol'nohospodarskych zdrojov (U. v. ES L 375, 31.12.1991, s. 1).
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(29)

(30)

(1)

Hoci zrychlenie prechodu ku klimatickej neutralite a odklonu od fosilnych paliv bude mat’
v niektorych odvetviach za nasledok zna¢né naklady na restrukturalizaciu, Holandsko moéze
v ramci politiky sudrznosti vyuzit’ Mechanizmus spravodlivej transformécie, aby zmiernilo
socialno-ekonomicky vplyv tohto prechodu v najviac zasiahnutych regionoch. Holandsko
mdze okrem toho vyuzit' Eurdpsky socidlny fond plus zriadeny nariadenim Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) 2021/1057%' na zlep$enie pracovnych prileZitosti a posilnenie

socialnej sudrznosti.

Rada na zaklade posudenia Komisie preskiimala program stability na rok 2022 a jej

stanovisko®? je zohl'adnené v odportéani 1.

Vzhl'adom na zke prepojenia medzi ekonomikami ¢lenskych $tatov eurozony a ich
kolektivny prispevok k fungovaniu hospodarskej a menovej tinie Rada odporucila, aby
Clenské Staty eurozony prijali opatrenia, ktorymi vykonaji odporicania uvedené

v odporucani na rok 2022 pre eurozénu. V pripade Holandska je to zohl'adnené najma

v odporucaniach 1 a 3.

Rada na zaklade hibkového preskumania, ktoré uskutoé¢nila Komisia, a prislu§ného
posudenia preskiimala program stability na rok 2022. Jej odporti¢ania podl'a ¢lanku 6
nariadenia (EU) ¢. 1176/2011 s premietnuté do niZsie uvedenych odporacani 1 a 4.
Odportcanie 1 zaroven prispieva k plneniu odportacania na rok 2022 pre eurozonu,
predovsetkym prvého z nich. Fiskélne politiky a iné politiky uvedené v odporucaniach 1 a 4
pomahaju riesit’ okrem iného aj nerovnovéahy spojené so zna¢nym prebytkom bezného uctu.
Politiky uvedené v odporti¢ani 1 zaroven pomahaju riesit’ nerovnovahy spojené s vysokou

urovnou sukromného dlhu,

21

22

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1057 z 24. juna 2021, ktorym sa
zriad’uje Eurdpsky socialny fond plus (ESF+) a zruSuje nariadenie (EU) &. 1296/2013
(U.v. EU L 231 30.6.2021, s. 21).

Podl’a ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia (ES) €. 1466/97.
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TYMTO ODPORUCA, aby Holandsko v rokoch 2022 a 2023 prijalo opatrenia s tymto cielom:

1.

v roku 2023 zabezpecit, aby bol rast primarnych beznych vydavkov financovanych

z vnutrostatnych zdrojov v sulade s celkovo neutralnymi zdmermi politiky, pricom sa
zohl'adni pokracujica docCasna a cielena podpora pre domacnosti a podniky, ktoré najviac
pocituji prudky narast cien energii, a pre l'udi, ktori utekaju z Ukrajiny; byt pripravené
prispdsobit’ suc¢asné vydavky vyvijajucej sa situacii; zvysit’ verejné investicie do zelene;j

a digitalnej transformacie a energetickej bezpecnosti s oh'adom na iniciativu REPowerEU,
okrem iného aj vyuzitim Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov
Unie; v obdobi po roku 2023 uskutoéiiovat’ fiskalnu politiku zameran na dosiahnutie
obozretnych strednodobych fiskalnych pozicii; znizit' zvyhodiiovanie dlhu domacnosti

a deformacie na trhu s byvanim, a to aj podporou rozvoja sektora sikromného najomného
byvania a prijimanim opatreni na zvySenie ponuky byvania; uzakonit’ a zrealizovat’

reformu dochodkového systému dohodnutt v rokoch 2019 a 2020;

urychlene dokoncit’ rokovania s Komisiou o programovych dokumentoch politiky

sudrZznosti na roky 2021 — 2027, aby sa mohli zacat’ uplatiiovat’;
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3. podporovat’ primeranu socialnu ochranu pre samostatne zdrobkovo ¢inné osoby bez
zamestnancov, bojovat’ proti nepravej samostatnej zarobkovej ¢innosti a znizovat’ stimuly
veduce k vyuzivaniu flexibilnych alebo docasnych zmluv; riesit’ nedostatok pracovnych sil
a zru¢nosti, predovsetkym v oblasti zdravotnej starostlivosti, vzdeldvania, digitalnych
a technickych pracovnych miest a stavebnictva, a to aj zuzitkovanim nedostatocne
vyuzivaného pracovného potencialu, ktory spociva vo vysokom podiele pracovnych miest
na Ciastocny uvézok a v nizsej miere zamestnanosti 0s6b s migrantskym povodom; posilnit’
prilezitosti na zvySovanie trovne zruc¢nosti a rekvalifikaciu, a to najma pre osoby na okraji
trhu prace a neaktivne osoby;

4. znizit’ celkovl zavislost’ od fosilnych paliv urychlenim zavadzania obnovitel'nych zdrojov
energie, a to predovSetkym posilnenim komplementarnych investicii do siet'ovej
infraStruktiry a d’al§im zefektivnenim postupov udel'ovania povoleni, zvySovanim
energetickej efektivnosti, a to najmé v pripade budov, a urychlenim investicii
do udrzateI'nej dopravy a udrzateI'ného pol'nohospodarstva.

V Bruseli

Za Radu
predseda/predsednicka
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