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RECOMENDACAO DO CONSELHO
de ...

relativa as politicas econdmicas dos Paises Baixos e que emite um parecer do Conselho sobre o

Programa de Estabilidade dos Paises Baixos para 2022
O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o

artigo 121.°, n.° 2, e o artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao
refor¢o da supervisdo das situagdes orcamentais e a supervisao e coordenacao das politicas

econdmicas', nomeadamente o artigo 5.°, n.° 2,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho,

de 16 de novembro de 2011, sobre prevengio e correcdo dos desequilibrios macroeconémicos?,

nomeadamente o artigo 6.°, n.° 1,

Tendo em conta a recomendag@o da Comissao Europeia,
Tendo em conta as resolugdes do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdo Social,
Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Economica,

Considerando o seguinte:

! JO L 209 de 2.8.1997, p. 1.
2 JOL 306 de 23.11.2011, p. 25.
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(1

O Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho?, que criou o
Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia, entrou em vigor em 19 de fevereiro de 2021. O
Mecanismo de Recuperagao e Resiliéncia presta apoio financeiro a realizagdo de reformas e
investimentos, correspondendo a um estimulo orcamental financiado pela Unido. Contribui
para a recuperacdo economica e para a realizagdo de reformas e investimentos sustentaveis e
favoraveis ao crescimento, em especial para promover as transigoes ecologica e digital, ao
mesmo tempo que reforga a resiliéncia e o crescimento potencial das economias dos
Estados-Membros. Contribui igualmente para reforgar a sustentabilidade das finangas
publicas e estimular o crescimento e a criacdo de emprego a médio e longo prazo. A
contribui¢do financeira méxima por Estado-Membro ao abrigo do Mecanismo de
Recuperacio e Resiliéncia serd atualizada em junho de 2022, em conformidade com o

artigo 11.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2021/241.

Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro
de 2021, que cria o Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia (JO L 57 de 18.2.2021, p. 17).
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Em 24 de novembro de 2021, a Comissao adotou a Analise Anual do Crescimento
Sustentavel, que marca o inicio do Semestre Europeu de 2022 para a coordenacao das
politicas econémicas. Teve devidamente em conta o Compromisso Social do Porto, assinado
em 7 de maio de 2021, no sentido de continuar a aplicar o Pilar Europeu dos Direitos Sociais
proclamado pelo Parlamento Europeu, pelo Conselho e pela Comissdo em 17 de novembro
de 2017. Em 25 de marco de 2022, o Conselho Europeu aprovou as prioridades da Anélise
Anual do Crescimento Sustentavel 2022. Em 24 de novembro de 2021, com base no
Regulamento (UE) n.° 1176/2011, a Comissao adotou igualmente o Relatorio sobre o
Mecanismo de Alerta, em que identificou os Paises Baixos como um dos Estados-Membros
em relacdo aos quais seria necessaria uma apreciagdo aprofundada. Na mesma data, a
Comissao adotou também uma recomendagao com vista a ado¢ao de uma recomendacao do
Conselho sobre a politica econdomica da 4rea do euro e uma proposta de Relatorio Conjunto
sobre o Emprego de 2022, que analisa a aplicag@o das Orientagdes para o Emprego e dos
principios do Pilar Europeu dos Direitos Sociais. O Conselho adotou a Recomendagao sobre
a politica econdmica da 4rea do euro* ("Recomendacio de 2022 sobre a 4rea do euro") em

5 de abril de 2022 e o Relatorio Conjunto sobre o Emprego em 14 de marco de 2022.

Recomendag¢do do Conselho, de 5 de abril de 2022, sobre a politica econémica da area do
euro (JO C 153 de 7.4.2022, p. 1).
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(3) A invasdo da Ucrania pela Russia, a seguir a pandemia mundial, alterou significativamente o
contexto geopolitico e econdmico. O impacto da invasdo nas economias dos Estados-
-Membros traduziu-se, nomeadamente, no aumento dos precos da energia, dos produtos
alimentares e das matérias-primas, € numa revisao em baixa das perspetivas de crescimento.
Os pregos mais elevados da energia pesam particularmente sobre os agregados familiares
mais vulneraveis que se encontram em situagdo ou em risco de pobreza energética, bem
como sobre as empresas mais vulneraveis aos aumentos dos pregos da energia. A Unido
assiste também a um afluxo sem precedentes de pessoas que fogem da Ucrania. Os efeitos
economicos decorrentes da guerra de agressdo da Russia afetaram os Estados-Membros de
forma assimétrica. Neste contexto, em 4 de margo de 2022, a Diretiva 2001/55/CE do
Conselho’ foi acionada pela primeira vez, por meio da Decisdo de Execugio (UE) 2022/382
do Conselho®, concedendo as pessoas deslocadas da Ucrania o direito a permanecer
legalmente na Unido, bem como o acesso a educacdo e a formacao, ao mercado de trabalho,

aos cuidados de saude, a alojamento e a protecdo social.

S Diretiva 2001/55/CE do Conselho, de 20 de julho de 2001, relativa a normas minimas em
matéria de concessdo de prote¢do temporaria no caso de afluxo macico de pessoas
deslocadas e a medidas tendentes a assegurar uma reparti¢ao equilibrada do esforco
assumido pelos Estados-Membros ao acolherem estas pessoas e suportarem as
consequéncias decorrentes desse acolhimento (JO L 212 de 7.8.2001, p. 12).

6 Decisao de Execucao (UE) 2022/382 do Conselho, de 4 de margo de 2022, que declara a
existéncia de um afluxo macico de pessoas deslocadas da Ucrania na acecao do artigo 5.° da
Diretiva 2001/55/CE, e que tem por efeito aplicar uma protecdo temporaria (JO L 71
de 4.3.2022, p. 1).
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)

Tendo em conta a rapida evolugdo da situacdo econdmica e geopolitica, o Semestre Europeu
retoma a sua coordenacao alargada das politicas econdomicas e de emprego em 2022, ao
mesmo tempo que se desenvolve em consonancia com os requisitos de execugao do
Mecanismo de Recuperagao e Resiliéncia, tal como delineado na Analise Anual do
Crescimento Sustentavel 2022. A execug¢do dos planos de recuperagdo e resiliéncia adotados
¢ essencial para a realizacdo das prioridades politicas no ambito do Semestre Europeu, uma
vez que os planos abordam todos ou pelo menos um subconjunto significativo das
recomendacdes especificas por pais pertinentes formuladas nos ciclos do Semestre Europeu
de 2019 e 2020. As recomendagdes especificas por pais de 2019 e 2020 mantém também a
sua relevancia para os planos de recuperagao e resili€ncia revistos, atualizados ou alterados
em conformidade com os artigos 14.°, 18.° ¢ 21.° do Regulamento (UE) 2021/241, a par de
quaisquer outras recomendagdes especificas por pais emitidas até a data de apresentagdo de

tais planos de recuperagdo e resiliéncia revistos, atualizados ou alterados.

A clausula de derrogagdo de ambito geral do Pacto de Estabilidade e Crescimento esta em
vigor desde marco de 2020. Na sua Comunicacdo de 3 de margo de 2021, intitulada "Um
ano apos o inicio do surto de COVID-19: resposta em termos de politica or¢amental”, a
Comissao indicou que a decisdo sobre a desativagdo ou a continuagdo da aplicagdo da
clausula de derrogagdo de ambito geral devera ser tomada no quadro de uma avaliagdo
global do estado da economia, sendo o nivel da atividade econdmica na Unido ou na area do
euro, quando comparado com os niveis anteriores a crise (final de 2019), um critério
quantitativo fundamental. A maior incerteza e o forte risco de revisdo em baixa das
perspetivas econdmicas no contexto da guerra na Europa, de aumentos sem precedentes dos
precos da energia e de perturbacdes continuadas nas cadeias de abastecimento justificam a
prorrogacdo da clausula de derrogagdo de ambito geral do Pacto de Estabilidade e

Crescimento até 2023.
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(6)  De acordo com a abordagem adotada na Recomendacao do Conselho de 18 de junho
de 20217, que emite um parecer do Conselho sobre o Programa de Estabilidade dos Paises
Baixos para 2021, a melhor medida da orientacdo orcamental global ¢ atualmente a variagao
da despesa primaria (liquida de medidas discricionarias em matéria de receitas e excluindo
as medidas de emergéncia temporarias relacionadas com a crise da COVID-19, mas
incluindo as despesas financiadas por apoio ndo reembolsével (subven¢des) do Mecanismo
de Recuperacgao e Resiliéncia e de outros fundos da Unido), em relagdo ao crescimento
potencial a médio prazo®. Transcendendo a orientagiio orgamental global, a fim de avaliar se
a politica orcamental nacional é prudente e se a sua composi¢do ¢ conducente a uma
recuperacdo sustentavel e consentanea com a dupla transi¢do ecoldgica e digital, convém
igualmente prestar atencdo a evolugdo das despesas correntes primarias (liquidas de medidas
discricionarias em matéria de receitas e excluindo as medidas de emergéncia temporarias

relacionadas com a crise da COVID-19) e dos investimentos financiados a nivel nacional’.

Recomendag¢do do Conselho, de 18 de junho de 2021, que emite um parecer do Conselho
sobre o Programa de Estabilidade dos Paises Baixos para 2021 (JO C 304 de 29.7.2021,

p. 88).

As estimativas da orientagcdo or¢amental e das respetivas componentes contidas na presente
recomendacao sao da responsabilidade da Comissdo, que se baseou nos pressupostos
subjacentes as suas previsdes da primavera de 2022. As estimativas da Comissdo quanto ao
crescimento potencial a médio prazo ndo incluem o impacto positivo das reformas que
integram o plano de recuperacao e resiliéncia e que podem estimular o crescimento
potencial.

Nao financiados por subven¢des ao abrigo do Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia ou
de outros fundos da Unido.
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(8)

Em 2 de margo de 2022, a Comissao adotou uma Comunicagdo que estabelece orientagdes
gerais para a politica orgamental em 2023 ("orientagdes orgamentais'), com o objetivo de
apoiar a preparacao dos programas de estabilidade e convergéncia dos Estados-Membros,
reforgando assim a coordenagdo das politicas. A Comissao indicou que, com base nas
perspetivas macroecondémicas das previsdes do inverno de 2022, se afigura adequado passar
em 2023 de uma orientagdo orcamental de apoio a economia em termos agregados no
periodo 2020-2022 para uma orientagao or¢amental sensivelmente neutra, também em
termos agregados, mantendo a prontidao para reagir a evolugao da situagdo econémica. A
Comissao anunciou que as recomendagdes orgamentais para 2023 deverdo continuar a
estabelecer uma diferenciacao entre os Estados-Membros ¢ ter em conta as eventuais
repercussoes transnacionais. A Comissao convidou os Estados-Membros a refletirem as
orientagdes nos respetivos programas de estabilidade e convergéncia. A Comissao
comprometeu-se a acompanhar de perto a evolucao econdémica e a ajustar as suas
orientacdes politicas conforme necessario e, o mais tardar, no seu pacote da primavera do

Semestre Europeu, no final de maio de 2022.

No que respeita as orientagdes orgamentais, as recomendagdes or¢amentais para 2023 tém
em conta a deterioragdo das perspetivas econdmicas, a maior incerteza e 0s novos riscos de
revisao em baixa, bem como a inflagdo mais elevada em comparagdo com as previsdes da
Comissao do inverno de 2022. Face a estas consideragoes, a resposta orcamental tera de
aumentar o investimento publico nas transi¢cdes ecologica e digital e na seguranga energética
e manter o poder de compra dos agregados familiares mais vulneraveis, a fim de atenuar o
impacto do aumento dos pregos da energia e ajudar a limitar as pressoes inflacionistas
devidas a efeitos secundarios, através de medidas especificas e temporarias. A politica
orcamental tera de continuar a ser adaptavel as circunstancias em rapida evolugao,
nomeadamente aos desafios decorrentes da guerra de agressdo da Russia contra a Ucrania no
que diz respeito a defesa e seguranca, e tera de ser diferenciada de Estado-Membro para
Estado-Membro em fung¢do da sua situagdao or¢amental e econdmica, nomeadamente no que

respeita a sua exposicao a crise e ao afluxo de pessoas deslocadas da Ucrania.
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(10)

(1)

Em 29 de abril de 2022, os Paises Baixos apresentaram o seu Programa de Estabilidade
de 2022, cumprindo assim o artigo 4.° do Regulamento (CE) n.° 1466/97. Os Paises Baixos
ainda ndo apresentaram um Programa Nacional de Reformas, uma vez que o mesmo sera

integrado no plano de recuperagao e resiliéncia.

Em 23 de maio de 2022, a Comissao publicou o relatério especifico de 2022 relativo aos
Paises Baixos, no qual avaliou os progressos realizados pelo Estado-Membro em resposta as
recomendacdes especificas por pais adotadas pelo Conselho em 2019, 2020 e 2021, bem
como aos desafios novos e emergentes, incluindo os decorrentes da invasao da Ucrania pela
Russia. Avaliou igualmente os progressos realizados pelos Paises Baixos na aplicagdo do
Pilar Europeu dos Direitos Sociais e na consecucao das grandes metas da Unido em matéria
de emprego, competéncias e redugdo da pobreza, bem como na consecucao dos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel das Nacoes Unidas.

A Comissao procedeu a uma apreciacao aprofundada nos termos do artigo 5.° do
Regulamento (UE) n.° 1176/2011 da situagdo dos Paises Baixos e publicou os respetivos
resultados em 23 de maio de 2022. A Comissdo concluiu que os Paises Baixos registam
desequilibrios macroecondémicos. As vulnerabilidades prendem-se em particular com a
elevada divida privada e com um grande excedente da balanga corrente, que tem relevancia

transfronteiriga.
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(12) Na sua Recomendagio de 20 de julho de 2020'°, 0 Conselho recomendou que os Paises
Baixos tomassem em 2020 e 2021, em consonancia com a clausula de derrogacao de ambito
geral, todas as medidas necessarias para combater eficazmente a pandemia de COVID-19,
sustentar a economia € apoiar a recuperagao subsequente. Recomendou ainda que, quando as
condi¢des econdmicas o permitissem, os Paises Baixos prosseguissem politicas orgamentais
destinadas a alcangar situagdes orgamentais prudentes a médio prazo e a garantir a
sustentabilidade da divida publica, reforcando simultaneamente o investimento. Em 2021, de
acordo com os dados validados pelo Eurostat, o défice das administragdes publicas dos
Paises Baixos diminuiu de 3,7 % do PIB em 2020 para 2,5 %. A resposta de politica
or¢amental dos Paises Baixos apoiou a recuperagdo econdmica em 2021, ao passo que as
medidas temporarias de apoio de emergéncia ascenderam a 3,3 % do PIB tanto em 2020
como em 2021. As medidas tomadas pelos Paises Baixos em 2021 foram conformes com a
Recomendagao do Conselho de 20 de julho de 2020. As medidas orcamentais discricionarias
adotadas pelo Governo em 2020 e 2021 foram, na sua maioria, temporarias ou
acompanhadas de medidas compensatorias equivalentes. De acordo com os dados validados
pelo Eurostat, a divida publica geral caiu de 54,3 % do PIB em 2020 para 52,1 % do PIB em
2021.

10 Recomendagao do Conselho, de 20 de julho de 2020, relativa ao Programa Nacional de

Reformas dos Paises Baixos para 2020 e que emite um parecer do Conselho sobre o
Programa de Estabilidade dos Paises Baixos para 2020 (JO C 282 de 26.8.2020, p. 122).
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(13)

O cendrio macroeconémico subjacente as projecdes orcamentais constantes do Programa de
Estabilidade de 2022 ¢ realista. O Governo prevé que o PIB real cresca 3,6 % em 2022 ¢

1,7 % em 2023. As previsdes da Comissdo da primavera de 2022 apontam para um
crescimento semelhante do PIB real, de 3,3 % em 2022 ¢ 1,6 % em 2023. No seu Programa
de Estabilidade para 2022, o governo prevé que o défice nominal se mantenha em 2,5 % do
PIB em 2022 e diminua para 2,3 % em 2023. De acordo com o Programa de Estabilidade
para 2022, o racio divida publica/PIB deverd diminuir para 53,1 % em 2022 e depois para
52,7 % em 2023. Com base nas medidas politicas ja conhecidas a data de finalizagdo das
previsoes, as previsdes da Comissdo da primavera de 2022 apontam para um défice das
administracdes publicas em 2022 e 2023 de 2,7 % e 2,1 % do PIB, respetivamente. Este
valor € superior ao défice projetado no Programa de Estabilidade de 2022 para 2022,
principalmente porque o Programa de Estabilidade para 2022 contemplava apenas
parcialmente as medidas adotadas em resposta aos elevados precos da energia, e
ligeiramente inferior ao projetado para 2023, principalmente devido a um menor nivel da
formagdo bruta de capital fixo e de outras despesas nas previsdes da Comissdo. As previsoes
da Comissao da primavera de 2022 apontam para um racio divida publica/PIB inferior,

de 51,4 % em 2022 e 50,9 % em 2023. A diferenga deve-se a projecdes diferentes quanto ao
PIB nominal. De acordo com as previsdes da Comissao da primavera de 2022, o

crescimento do produto potencial a médio prazo (média de 10 anos) ¢ estimado em 1,5 %.
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(14)

(15)

Em 2022, o Governo suprimiu progressivamente a maior parte das medidas tomadas em
resposta a crise da COVID-19, pelo que se prevé que as medidas temporarias de emergéncia
diminuam de 3,4 % do PIB em 2021 para 0,9 % em 2022. O défice das administragdes
publicas ¢ afetado pelas medidas adotadas para contrariar o impacto econémico e social do
aumento dos pregos da energia, que nas previsdes da Comissao da primavera de 2022 tém
um custo estimado de 0,7 % do PIB em 2022 e serdo progressivamente suprimidas em
2023, Estas medidas consistem principalmente em transferéncias sociais para os agregados
familiares mais pobres e cortes nos impostos indiretos sobre o consumo de energia. Essas
medidas foram anunciadas como temporarias. Se, contudo, os precos da energia
permanecerem elevados em 2023, algumas dessas medidas poderdo ser prorrogadas. Uma
destas medidas, em especial os cortes nos impostos indiretos sobre o consumo de energia,
ndo tem carater especifico. O défice das administragdes publicas ¢ igualmente afetado pelos
custos da oferta de prote¢ao temporaria as pessoas deslocadas da Ucrania, custos esses que,
segundo as previsdes da Comissdo da primavera de 2022, representam 0,1 % do PIB tanto
em 2022 como em 2023'2, bem como pelo previsto aumento de 0,1 % do PIB em 2023 nos

gastos em defesa.

Na sua Recomendagdo de 18 de junho de 2021, o Conselho recomendou que, em 2022, os
Paises Baixos prosseguissem uma orientagdo or¢amental favoravel, incluindo o estimulo
proporcionado pelo Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia, e preservassem os
investimentos financiados a nivel nacional. Recomendou ainda que os Paises Baixos
prosseguissem, quando as condi¢des econdmicas o permitissem, uma politica orcamental
destinada a alcangar situagdes orcamentais prudentes no meédio prazo e a assegurar a
sustentabilidade orgamental no médio prazo, e aumentasse, a0 mesmo tempo, o investimento

para impulsionar o potencial de crescimento.

11

12

Os valores representam o nivel dos custos or¢amentais anuais das medidas tomadas desde o
outono de 2021, incluindo as receitas e despesas correntes, bem como, quando for o caso, as
medidas ligadas as despesas de capital.

Prevé-se que o numero total de pessoas deslocadas da Ucrania para a Unido aumente
gradualmente e atinja 6 milhdes até ao final de 2022, sendo a sua distribui¢do geografica
estimada com base na dimensao da didspora existente, na dimensao relativa da populagao do
Estado-Membro de acolhimento e na distribuicdo efetiva na Unido das pessoas deslocadas
da Ucrania a partir de margo de 2022. No que respeita aos custos orcamentais per capita, as
estimativas baseiam-se no modelo de microssimulacdao Euromod do Centro Comum de
Investigacao da Comissao, tendo em conta tanto as transferéncias em numerario a que as
pessoas possam ter direito como as prestacdes em espécie, como a educagdo e os cuidados
de saude.
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(16)

Em 2022, de acordo com as previsoes da Comissao da primavera de 2022 e tendo em conta
as informagdes incorporadas no Programa de Estabilidade dos Paises Baixos para 2022,
prevé-se uma orientagdo orgamental favoravel, equivalente a —2,6 % do PIB, conforme
recomendado pelo Conselho!3. O efeito positivo das despesas financiadas por subvengdes ao
abrigo do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia e de outros fundos da Unido para a

1'#. O investimento

atividade econdmica devera manter-se estavel em comparacdo com 202
financiado a nivel nacional devera dar, de acordo com as projegdes, um contributo neutro
para a orientagdio orcamental equivalente a 0,0 pontos percentuais em 2022'3. Por
conseguinte, os Paises Baixos tencionam preservar o investimento financiado a nivel
nacional, tal como recomendado pelo Conselho. Ao mesmo tempo, prevé-se que, em 2022, o
crescimento das despesas correntes primarias financiadas a nivel nacional (liquidas de novas
medidas em matéria de receitas) dé um contributo expansionista, equivalente a 2,0 pontos
percentuais, para a orientagao or¢amental global. Esse contributo expansionista significativo
inclui o efeito adicional das medidas destinadas a fazer face ao impacto econémico e social
do aumento dos pregos da energia (0,7 % do PIB), bem como os custos da oferta de protecao
temporaria as pessoas deslocadas da Ucrania (0,1 % do PIB), enquanto se prevé que, entre
outras, as medidas climéaticas adicionais (visando reduzir as emissdes de gases com efeito de
estufa e promover a energia sustentavel), bem como medidas no setor da educagio

(requalificacdo e formagdo de professores), também tenham algum efeito (0,3 % do PIB e

0,2 % do PIB, respetivamente) ao nivel do crescimento das despesas correntes liquidas.

13

14

15

Um sinal negativo do indicador significa que o crescimento das despesas primarias ¢
superior ao crescimento econdémico de médio prazo, o que revela uma politica orgamental
expansionista.

Estas projecodes sdao da responsabilidade da Comissao, no pressuposto de um perfil de
despesas linear. A Comissao ainda ndo recebeu o plano de recuperacgdo e resiliéncia dos
Paises Baixos.

As outras despesas de capital financiadas a nivel nacional deverdo dar, de acordo com as
projecdes, um contributo expansionista equivalente a 0,5 pontos percentuais do PIB. Tal
deve-se, em parte, aos fundos de investimento colocados a disposi¢do dos municipios para
efeitos de aplicacdo da politica climatica e a financiamentos adicionais para os jovens.
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(17)

(18)

Em 2023, as previsdes da Comissdo da primavera de 2022 apontam para uma orientacao
orcamental de +0,5 % do PIB, com base num cendrio de politicas inalteradas'é. O efeito
positivo das despesas financiadas por subvengdes ao abrigo do Mecanismo de Recuperagao
e Resiliéncia e de outros fundos da Unido para a atividade econémica devera manter-se
estavel em comparagdo com 2022. O investimento financiado a nivel nacional devera dar, de
acordo com as projecdes, um contributo expansionista para a orientagdo or¢amental
equivalente a 0,1 pontos percentuais em 2023'7. Ao mesmo tempo, prevé-se que, em 2023, o
crescimento das despesas correntes primarias financiadas a nivel nacional (liquidas de novas
medidas em matéria de receitas) dé um contributo contracionista, equivalente a 1,0 pontos
percentuais, para a orientacao or¢amental global. Tal inclui o impacto da supressao
progressiva das medidas destinadas a fazer face ao aumento dos pregos da energia (0,7 % do

PIB).

O Programa de Estabilidade para 2022 prevé que o défice das administragdes publicas
diminua gradualmente para 2,5 % do PIB em 2024, antes de voltar a aumentar para 2,9 %
em 2025. O défice das administragdes publicas deverd portanto manter-se abaixo de 3 % do
PIB durante o periodo abrangido pelo Programa de Estabilidade para 2022. Estas projecdes
pressupdem algumas medidas adicionais de consolidagao orcamental que ainda carecem de
especificagdo. De acordo com o Programa de Estabilidade para 2022, o racio divida
publica/PIB devera aumentar até 2025, mais concretamente para 53,1 % em 2024 e com um
novo aumento para 54,4 % em 2025. De acordo com a analise da Comissdo, os riscos para a

sustentabilidade da divida afiguram-se médios a médio prazo.

16

17

Um sinal positivo do indicador significa que o crescimento das despesas primarias ¢ inferior
ao crescimento econdmico de médio prazo, o que revela uma politica or¢amental
contracionista.

As outras despesas de capital financiadas a nivel nacional deverdo dar, de acordo com as
projecdes, um contributo expansionista equivalente a 0,4 pontos percentuais do PIB. Tal
deve-se, em parte, aos fundos de investimento colocados a disposi¢do dos municipios para
efeitos de aplicacdo da politica climatica e a financiamentos adicionais para os jovens.
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As distor¢des no mercado da habitagdo contribuem para o rapido aumento dos pregos e para
o elevado endividamento das familias, o que as torna mais vulneraveis a choques
econdmicos. O crescimento dos pregos da habitagdo acelerou em 2021, com uma taxa de
crescimento anual de 15 %, ¢ existem sinais crescentes de sobrevalorizagdo no mercado da
habitacdo, o que aumenta os riscos e as vulnerabilidades. Embora a dedutibilidade fiscal dos
juros hipotecarios esteja a ser gradualmente reduzida, essa reducao ¢ apenas parcial,
mantendo-se um generoso desagravamento fiscal para os pagamentos hipotecarios.
Juntamente com limites relativamente elevados a contragdo de empréstimos
(empréstimo/valor), esse fator continua a contribuir para uma forte distor¢ao da divida das
familias. Ao mesmo tempo, o mercado de arrendamento privado continua a ser pequeno ¢
pouco desenvolvido. A auséncia de um segmento médio funcional no mercado de
arrendamento incentiva as familias a comprar em vez de arrendar, contribuindo para racios
elevados da divida em relagdo ao rendimento e para a vulnerabilidade financeira. Alguns
elementos de rigidez do lado da oferta agravam as distor¢des no mercado da habitacdo. A
oferta relativamente pouco flexivel de casas aumenta o risco de as politicas que visavam
tornar a habitagcdo mais acessivel, estimulando a procura, acabarem em tltima analise por
fazer subir ainda mais os pregos da habitagdo, comprometendo assim o objetivo inicial

dessas politicas.

Embora o sistema de pensdes tenha um bom desempenho em termos de adequagao e
sustentabilidade orcamental, o sistema de pensdes profissionais (segundo pilar) tem
inconvenientes em termos de equidade intergeracional, transparéncia dos direitos a pensao e
flexibilidade. As contribui¢des para o regime de pensdes do segundo pilar sdo elevadas,
fator que poderd exigir grandes ajustamentos para absorver os desequilibrios nos balangos
dos fundos de pensdes. As grandes poupancas obrigatorias também contribuem para o
excedente da balanga corrente. Uma reforma do sistema de pensdes poderia tornar os fundos
de pensdes mais resilientes aos choques. Na sequéncia de um acordo-quadro sobre os
principios gerais para a reforma do sistema de pensdes, em 2019, o Governo e os parceiros
sociais chegaram a acordo sobre uma nova estrutura contratual do segundo pilar em junho
de 2020. De modo geral, a prevista reforma pretende dar resposta as principais
vulnerabilidades do sistema de pensdes. As medidas legislativas para implementar a reforma
do sistema de pensoes ja acordada deverao ser debatidas e adotadas pelo parlamento
neerlandés no decurso de 2022. O principal desafio sera entdo a integral aplicacao da

reforma, que terd de ser cuidadosamente acompanhada.
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1)

Em 22 e 23 de dezembro de 2021 e em 22 de margo de 2022, os Paises Baixos apresentaram
os programas de politica de coesdo previstos no Regulamento (UE) 2021/1060 do
Parlamento Europeu e do Conselho'®. Em consonancia com o Regulamento (UE)
2021/1060, os Paises Baixos devem ter em conta as recomendagdes especificas por pais
pertinentes na programacgao dos fundos da politica de coesdo para 2021-2027. Este ¢ um
requisito prévio para melhorar a eficicia e maximizar o valor acrescentado do apoio
financeiro a receber dos fundos da politica de coesao, promovendo simultaneamente a
coordenagdo, complementaridade e coeréncia entre os fundos da politica de coesdo e outros
instrumentos e fundos da Unido. O éxito da execucao dos programas da politica de coesdo
depende também da eliminacdo dos entraves ao investimento, em apoio da dupla transi¢ao

ecoldgica e digital e de um desenvolvimento territorial equilibrado.

18

Regulamento (UE) 2021/1060 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho

de 2021, que estabelece disposi¢cdes comuns relativas ao Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu Mais, ao Fundo de Coesao, ao Fundo
para uma Transi¢ao Justa e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas e da
Aquicultura e regras financeiras aplicaveis a esses fundos e ao Fundo para o Asilo, a
Migracdo e a Integracdo, ao Fundo para a Seguranca Interna e ao Instrumento de Apoio
Financeiro a Gestao das Fronteiras e a Politica de Vistos (JO L 231 de 30.6.2021, p. 159).
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(22) No entanto, a percentagem de emprego flexivel continua a ser elevada e representa uma
parte substancial do mercado de trabalho nos Paises Baixos, o que aponta para um risco
crescente de segmentacdo do mercado de trabalho. A utilizagdo destes tipos de emprego &,
em grande medida, influenciada por fatores institucionais e opg¢des politicas nacionais como
as diferengas de tratamento fiscal (para os trabalhadores por conta propria sem empregados),
a cobertura da segurancga social ou a regulamentacdo em matéria de protecao laboral. Estes
fatores impulsionadores e institucionais distintos criam grandes (des)incentivos financeiros,
com efeitos de distor¢ao particularmente nas margens do mercado de trabalho. A pandemia
de COVID-19 pds também em evidéncia os riscos de um mercado de trabalho segmentado e
a situacao social e de emprego desfavoravel de determinados grupos, bem como os desafios
significativos em termos de acesso a uma prote¢do social adequada para os trabalhadores por
conta propria, que, com frequéncia, estdo cobertos por seguros insuficientes contra a doenga,
a deficiéncia, o desemprego ¢ a velhice. Além disso, novas medidas destinadas a esclarecer a
qualificacdo das relagdes laborais dos trabalhadores por conta propria e a execugao das

regras aplicaveis poderiam ajudar a reduzir o falso trabalho por conta propria.
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A escassez de mao—de—obra continuou a aumentar e tornou-se num aspeto comum a todos
o0s setores, no seguimento da recuperagdo econdmica global e da procura dessa mesma mao—
de—obra. As previsdes para o mercado de trabalho apontam para a continuagdo de limitagdes
no futuro, em especial nos setores da educagao, dos cuidados de saude, dos empregos
técnicos e das tecnologias de informagao e comunicagdo. A curto prazo, a escassez ¢
também muito elevada no setor da construgdo. As tensdes no mercado de trabalho poderao
prejudicar os grandes investimentos necessarios no ambito da dupla transicao ecologica e
digital. Ao mesmo tempo, existe mao—de—obra inexplorada ou subutilizada, em especial
tendo em conta a baixa taxa de emprego das pessoas oriundas da imigragdo e a elevada
propor¢ao do emprego a tempo parcial. O incentivo a um aumento do niimero de horas de
trabalho dos trabalhadores a tempo parcial, muitos dos quais mulheres (62,5 % das mulheres
empregadas trabalhavam a tempo parcial em 2021), poderia reduzir ainda mais a atual
escassez do mercado de trabalho, bem como as disparidades salariais e de pensdes médias
entre homens e mulheres. Ativar e melhorar as competéncias ou requalificar os inativos (que
ndo trabalham nem procuram emprego), os desempregados de longa duracdo e aqueles que
se encontram a margem do mercado de trabalho através de agdes especificas e adaptadas
podera ajudar a atenuar a escassez de mao—de—obra e de competéncias, promovendo

simultaneamente a igualdade de oportunidades e uma inclusao ativa.

Em resposta ao mandato dos chefes de Estado ou de Governo da Unido estabelecido na
Declaracdo de Versalhes, a proposta, apresentada pela Comissdo, com vista a um plano
REPowerEU visa pdr termo progressivamente, € o mais rapidamente possivel, a
dependéncia da Unido das importagdes de combustiveis fosseis provenientes da Russia. Para
o efeito, a Comissao pretende identificar os projetos, investimentos e reformas mais
adequados a nivel nacional, regional e da Unido, em didlogo com os Estados-Membros.
Estas medidas visam reduzir a dependéncia global dos combustiveis fosseis e por termo as

importacdes de combustiveis fosseis da Russia.

9766/22 aic/AM/gd 18

LIFE.4 - ECOMP 1A PT



(25)

A dependéncia dos combustiveis fosseis ¢ muito elevada. De acordo com os dados

de 2020, a dependéncia relativamente a Rissia no que toca aos combustiveis fosseis situa-
-se ao nivel da média da UE para o carvao (54 %) e o petroleo bruto (26 %), sendo inferior a
essa média no que respeita ao gas natural (30 %, em comparacao com 44 %). As
percentagens na matriz energética do petréleo (39 %, contra 33 %) e do gas natural (44 %,
contra 24 %) sdo ambas superiores a média da Unido, contrariamente ao que acontece com o
carvao (6 %, contra 11 %). A dependéncia dos combustiveis fosseis poderia ser globalmente
reduzida através do aumento do investimento em energias renovaveis e eletrificagdo, da
resolucio dos estrangulamentos nas infraestruturas e do aumento da eficiéncia energética. E
crucial intensificar os esfor¢os para cumprir as metas da Unido para 2030 em matéria de
energias renovaveis. Os Paises Baixos foram o quinto Estado-Membro com pior
desempenho em termos da quota de energias renovaveis no consumo final bruto de energia
em 2020 e apresentam uma das maiores disparidades entre a quota de energias renovaveis
de 2020 e as metas da Unido para 2030. S@o necessarios investimentos adicionais para
aumentar a implantacdo das energias renovaveis, bem como para aumentar a capacidade de
rede necessdria para o transporte de energia renovavel dos locais de produgdo até os locais
de consumo. O refor¢o da capacidade das redes ¢ especialmente importante, dado que as
limitagdes dessa capacidade na rede de eletricidade continuaram a aumentar em 2021, o que
levou a atrasos na execucao de projetos de energias renovaveis. Os procedimentos
administrativos para a implantagao de capacidades de energias renovaveis poderiam ser
ainda mais simplificados e racionalizados. Recomenda-se que os novos investimentos em
infraestruturas e redes relacionados com o gas sejam, sempre que possivel, preparados para
o futuro, a fim de facilitar a sua sustentabilidade a longo prazo através de uma futura
reorientacdo para combustiveis sustentaveis. Além disso, o aumento da eficiéncia energética
proporciona uma oportunidade eficiente em termos de custos para continuar a reduzir as
emissoes de carbono e a dependéncia dos combustiveis fosseis, incluindo as importagdes
provenientes da Russia. H4 margem, em particular, para melhorias em relagao a renovagao
de edificios e a implanta¢do de bombas de calor e de aquecimento urbano no setor da
construg¢do, bem como a eletrifica¢do e ao fornecimento de energia limpa as industrias com

utilizacao intensiva de energia.

19

Eurostat (2020), proporcao das importagdes totais de gés natural e de petroleo bruto
provenientes da Russia. No que respeita @ média da UE-27, as importagdes totais baseiam-se
nas importagdes de fora da UE-27. No que respeita aos Paises Baixos, as importagdes totais
incluem o comércio intra-UE.
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Para garantir a conformidade com as metas do "Objetivo 55", os Paises Baixos terdo de
aumentar as suas ambic¢des no que respeita a redugdo das emissdes de gases com efeito de

estufa e de apostar mais nas energias renovaveis e na eficiéncia energética.

Novos investimentos em infraestruturas de transportes poderdo contribuir para eliminar os
estrangulamentos e apoiar a mobilidade sustentdvel. As infraestruturas ferroviarias e
rodovidrias estdo congestionadas. A rede ferroviaria neerlandesa ¢ a mais intensamente
utilizada da Europa. Os Paises Baixos estdo a implantar o Sistema Europeu de Gestao do
Trafego Ferroviario para apoiar o aumento da capacidade da sua rede ferrovidria. Em 2019,
foi estimado que o congestionamento rodovidrio, embora ligeiramente abaixo da média da
Unido, tenha custado 4 % do PIB anual dos Paises Baixos. Os investimentos em
infraestruturas de mobilidade sustentavel poderao ter repercussoes positivas no mercado
unico, dada a importancia das plataformas de transporte neerlandesas (porto de Roterdao,
aeroporto de Schiphol), continuando a reduzir a ainda elevada dependéncia do pais em

relacdo ao petrdleo (39 % da matriz energética em 2020).

Os depositos excessivos de azoto estdo a prejudicar o ambiente e a entravar a construcao e as
atividades agricolas. O excedente de azoto ¢ quatro vezes superior 8 média da Unido,
enquanto as emissdes de amoniaco por hectare sdo as mais elevadas da Europa. As
deposicdes de azoto sao demasiado elevadas para alcangar os objetivos em matéria de
biodiversidade, afetam a qualidade da 4gua e levam a que os Paises Baixos ultrapassem os
limiares da Diretiva 91/676/CEE?° ("Diretiva Nitratos"). Na sequéncia de um acoérdio do
Conselho de Estado em 2019, o Governo neerlandés deve tomar medidas para reduzir as
deposicdes de azoto nas zonas Natura 2000. Para continuar na via dessa redugdo, ¢
necessaria uma transicdo para uma agricultura sustentavel, o que exige investimentos
significativos. A agricultura ¢ responsavel por 45 % dos depdsitos de azoto, em especial
devido a pecuaria intensiva, o que faz com que os Paises Baixos sejam o Estado-Membro

com a densidade pecuaria mais elevada da Unido.

Diretiva 91/676/CEE do Conselho, de 12 de dezembro de 1991, relativa a protecao das
aguas contra a poluig¢do causada por nitratos de origem agricola (JO L 375 de 31.12.1991,

p. 1).
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Embora a aceleracdo da transi¢do para a neutralidade climéatica e para o abandono dos
combustiveis fosseis deva gerar custos de reestruturagao significativos em diversos setores,
os Paises Baixos podem utilizar o Mecanismo para uma Transi¢ao Justa no ambito da
politica de coesao para atenuar o impacto socioecondémico dessa transi¢ao nas regioes mais
afetadas. Os Paises Baixos podem ainda recorrer ao Fundo Social Europeu Mais, criado pelo
Regulamento (UE) 2021/1057 do Parlamento Europeu e do Conselho?!, para melhorar as

oportunidades de emprego e reforcar a coesao social.

A luz da avaliagdo da Comissdo, o Conselho examinou o Programa de Estabilidade para

2022, estando o seu parecer?? refletido na recomendacio 1.

Tendo em conta a estreita interligacdo entre as economias dos Estados-Membros da area do
euro e o seu contributo coletivo para o funcionamento da unido econdémica e monetaria, o
Conselho recomendou que esses Estados-Membros tomassem medidas para por em
execucao as recomendacdes que constam da Recomendagao de 2022 sobre a area do euro.

No que respeita aos Paises Baixos, isso reflete-se, em particular, nas recomendagoes 1 e 3.

Tendo em conta a apreciagdo aprofundada realizada pela Comissdo e a respetiva avaliagdo, o
Conselho analisou o Programa de Estabilidade para 2022. As suas recomendagdes ao abrigo
do artigo 6.° do Regulamento (UE) n.° 1176/2011 estdo refletidas nas recomendagdes 1 ¢ 4.
A recomendacao 1 contribui igualmente para a aplicacdo da Recomendagao de 2022 sobre a
area do euro e, em especial, da primeira recomendacgdo sobre a area do euro. As politicas
orcamentais e outras referidas nas recomendagdes 1 e 4 contribuem nomeadamente para
corrigir os desequilibrios relacionados com o excedente da balanga corrente. As politicas
referidas na recomendacao 1 ajudardo também a corrigir os desequilibrios relacionados com

a divida privada elevada,

21
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Regulamento (UE) 2021/1057 do Parlamento Europeu e do Conselho,

de 24 de junho de 2021, que cria o Fundo Social Europeu Mais (FSE+) e que revoga o
Regulamento (UE) n.° 1296/2013 (JO L 231 de 30.6.2021, p. 21).

Ao abrigo do artigo 5.° n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1466/97.
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RECOMENDA QUE os Paises Baixos tomem medidas em 2022 e 2023 no sentido de:

Em 2023, assegurar que o crescimento das despesas correntes primarias financiadas a nivel
nacional seja conforme com uma orientagao politica globalmente neutra, tendo em conta a
continuacao do apoio temporario e especifico aos agregados familiares e as empresas mais
vulneraveis aos aumentos dos pregos da energia, bem como as pessoas que fogem da
Ucrania. Estarem prontos para poder ajustar as suas despesas correntes em fungao da
evolugdo da situagdo. Aumentar o investimento publico com vista a assegurar as transi¢coes
ecoldgica e digital e a seguranga energética, tendo em conta a iniciativa REPowerEU,
nomeadamente recorrendo ao Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia e a outros fundos
da Unido. Para o periodo p6s-2023, prosseguir uma politica orcamental destinada a
alcancar situacdes orgamentais prudentes a médio prazo. Reduzir a distor¢ao do
endividamento das familias e as distor¢des no mercado da habitacao, nomeadamente
através do apoio ao desenvolvimento do setor do arrendamento privado e da adogao de
medidas para aumentar a oferta de casas. Aprovar e aplicar a reforma do sistema de

pensoes acordada em 2019 e 2020.

Concluir rapidamente as negociagdes com a Comissao sobre os documentos de

programacao da politica de coesdo para 2021-2027, com vista a dar inicio a sua aplicagao.
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Promover uma protecdo social adequada para os trabalhadores por conta propria sem
empregados, combater o falso trabalho por conta propria e reduzir os incentivos a
utilizacao de contratos flexiveis ou temporarios. Dar resposta a escassez de mao—de—obra e
de competéncias, em especial nos setores da saude, da educagdo, dos empregos digitais e
técnicos e da construcdo, nomeadamente explorando o potencial da mao—de—obra
subutilizada decorrente da elevada percentagem de emprego a tempo parcial e das menores
taxas de emprego das pessoas oriundas da imigragdo. Reforgar as oportunidades de
melhoria das competéncias e requalificacao, nomeadamente para as pessoas a margem do

mercado de trabalho e as pessoas inativas.

Reduzir a dependéncia global dos combustiveis fosseis acelerando a implantacao das
energias renovaveis, nomeadamente por via de investimentos complementares nas
infraestruturas de rede ¢ de uma maior simplificagdo dos procedimentos de licenciamento,
da melhoria da eficiéncia energética, em particular dos edificios, e de uma aceleracdo dos

investimentos para aumento da sustentabilidade dos transportes e da agricultura.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho

O Presidente / A Presidente
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