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Niderlandow, zawierajgcego opinie Rady na temat przedstawionego przez
Niderlandy programu stabilnosci na 2022 r.

Delegacje otrzymuja w zatgczeniu wspomniany wyzej projekt zalecenia Rady, w wersji zmienionej

1 uzgodnionej przez rozne komitety Rady, oparty na wniosku Komisji COM(2022) 621 final.
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ZALECENIE RADY
Z dnia ...

w sprawie polityki gospodarczej Niderlandow, zawierajace opini¢ Rady

na temat przedstawionego przez Niderlandy programu stabilnosci na 2022 r.
RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2

1 art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych!,

w szczegblnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16

listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktoceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich

korygowania?

, W szczegllnosci jego art. 6 ust. 1,
uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1 Dz.U.L 209 z2.8.1997, s. 1.
2 Dz.U. L 306 z23.11.2011, s. 25.
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(1)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2413, ktérym ustanowiono
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, weszto w zycie w dniu 19 lutego
2021 r. Instrument na rzecz Odbudowy i Zwickszania Odpornos$ci zapewnia wsparcie
finansowe na rzecz realizacji reform i inwestycji, co pocigga za sobg impuls fiskalny
finansowany przez Unig¢. Przyczynia si¢ on do odbudowy gospodarczej oraz wdrazania
zréwnowazonych i pobudzajacych wzrost gospodarczy reform i inwestycji, ktorych celem
jest w szczegdlnosci promowanie zielonej 1 cyfrowej transformacji, zwigkszajac
jednoczes$nie odpornos¢ i potencjalny wzrost gospodarek panstw cztonkowskich. Pomaga
rowniez wzmocni¢ stabilno$¢ finanséw publicznych oraz pobudzi¢ wzrost gospodarczy

1 tworzenie miejsc pracy w $rednim i dlugim okresie. Maksymalny wktad finansowy dla
kazdego panstwa cztonkowskiego w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci zostanie zaktualizowany w czerwcu 2022 r., zgodnie z art. 11 ust. 2

rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 2021/241 z dnia 12 lutego
2021 r. ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (Dz.U. L
57z 18.2.2021, s. 17).
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2)

W dniu 24 listopada 2021 r. Komisja przyjeta roczng analize zrbwnowazonego wzrostu
gospodarczego, rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz koordynacji polityki
gospodarczej na 2022 r. Nalezycie uwzgledniono w niej Zobowigzanie spoteczne z Porto,
podpisane w dniu 7 maja 2021 r., do dalszego wdrazania Europejskiego filaru praw
socjalnych, proklamowanego przez Parlament Europejski, Rade 1 Komisje w dniu 17
listopada 2017 r. W dniu 25 marca 2022 r. Rada Europejska zatwierdzita priorytety rocznej
analizy zrbwnowazonego wzrostu gospodarczego na 2022 r. W dniu 24 listopada 2021 r., na
podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, Komisja przyjeta rowniez sprawozdanie
przedktadane w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktorym wskazata Niderlandy jako jedno
z panstw cztonkowskich, w przypadku ktérych potrzebna bedzie szczegdtowa ocena
sytuacji. W tym samym dniu Komisja przyjeta rowniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady
w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro oraz wniosek dotyczacy wspodlnego
sprawozdania o zatrudnieniu na 2022 r., w ktorym przeanalizowano wdrazanie wytycznych
dotyczacych zatrudnienia i zasad Europejskiego filaru praw socjalnych. W dniu 5 kwietnia
2022 r. Rada przyjela zalecenie w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro* (,,zalecenie
dla strefy euro na 2022 r.”’), a w dniu 14 marca 2022 r. — wspolne sprawozdanie

o zatrudnieniu.

Zalecenie Rady z dnia 5 kwietnia 2022 r. w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro
(Dz.U.C 15327.4.2022,s. 1).
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3) Inwazja Rosji na Ukraing, ktora nastgpita wkrotce po globalnej pandemii, znaczaco zmienita
kontekst geopolityczny i gospodarczy. Skutki tej inwazji odczuwane przez gospodarki
panstw czlonkowskich to migdzy innymi wyzsze ceny energii, Zywnosci i surowcow
oraz stabsze perspektywy wzrostu gospodarczego. Wyzsze ceny energii stanowig duze
obcigzenie zwlaszcza dla gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w najtrudniejsze;j
sytuacji, ktore doswiadczajg ubostwa energetycznego lub sg nim zagrozone, oraz dla
przedsigbiorstw najbardziej podatnych na podwyzki cen energii. Unia do§wiadcza rowniez
bezprecedensowego naplywu 0sob uciekajacych z Ukrainy. Skutki gospodarcze wynikajace
z prowadzonej przez Rosj¢ wojny napastniczej w réznym stopniu odciskajg si¢ na
poszczegbdlnych panstwach cztonkowskich. W tym kontekscie w dniu 4 marca 2022 r.
decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/382° uruchomiono po raz pierwszy dyrektywe Rady
2001/55/WE?®, przyznajac wysiedlencom z Ukrainy prawo do legalnego pobytu w Unii,

a takze dostep do ksztalcenia i szkolenia, rynku pracy, opieki zdrowotnej, mieszkan i1 opieki

spoteczne;.

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/382 z dnia 4 marca 2022 r. stwierdzajaca istnienie
masowego naptywu wysiedlencow z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy 2001/55/WE 1
skutkujaca wprowadzeniem tymczasowej ochrony (Dz.U. L 71 2 4.3.2022, s. 1).
Dyrektywa Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standardow
przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek masowego naptywu wysiedlencow oraz
srodkéw wspierajacych rownowage wysitkow miedzy panstwami czlonkowskimi
zwigzanych z przyjeciem takich os6b wraz z jego nastepstwami (Dz.U. L 212 z 7.8.2001, s.
12).
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(4)

)

Biorgc pod uwage szybko zmieniajgcg si¢ sytuacje gospodarczg i geopolityczng, europejski
semestr ponownie stuzy do zakrojonej na szeroka skale koordynacji polityki gospodarcze;j

1 polityki zatrudnienia w 2022 r., ewoluujac jednoczesnie zgodnie z wymogami dotyczacymi
wdrazania Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwickszania Odpornosci, jak opisano

w rocznej analizie zrownowazonego wzrostu gospodarczego na 2022 r. Realizacja
przyjetych planow odbudowy i zwigkszania odpornosci jest istotna dla realizacji priorytetow
polityki w ramach europejskiego semestru, poniewaz plany te uwzgledniaja wszystkie
stosowne zalecenia krajowe, wydane w cyklach europejskiego semestru w latach 2019
12020, lub znaczng czgs¢ tych zalecen. Zalecenia dla poszczegodlnych krajow na lata 2019
12020 pozostajg aktualne rowniez w odniesieniu do planow odbudowy i zwigkszania
odpornosci, ktore sg uzupetiane, aktualizowane lub zmieniane zgodnie z art. 14, 18121
rozporzadzenia (UE) 2021/241, obok wszelkich innych zalecen dla poszczegdlnych krajow
wydanych do dnia przedtozenia takich uzupetnionych, zaktualizowanych lub

zmodyfikowanych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci.

Ogodlna klauzula wyjscia przewidziana w pakcie stabilno$ci i wzrostu zostata uruchomiona
w marcu 2020 r. W swoim komunikacie z dnia 3 marca 2021 r., zatytutowanym ,,Rok od
wybuchu pandemii COVID-19: dzialania z zakresu polityki fiskalnej”, Komisja
przedstawila swoja opinie, z ktorej wynika, ze decyzje w sprawie dezaktywacji ogdlne;j
klauzuli wyjscia lub dalszego jej stosowania nalezy podejmowac¢ w ramach oceny ogolne;j
stanu gospodarki, przy czym jednym z kluczowych kryteriow ilosciowych powinien by¢
poziom aktywnos$ci gospodarczej w Unii lub w strefie euro w poréwnaniu z poziomami
sprzed kryzysu (na koniec 2019 r.). Zwigkszona niepewnos¢ 1 powazne ryzyko pogorszenia
si¢ perspektyw gospodarczych w zwiazku z wojng w Europie, bezprecedensowe podwyzki
cen energii 1 utrzymujace si¢ zaktocenia w tancuchach dostaw uzasadniajg przedtuzenie na

2023 r. ogodlnej klauzuli wyj$cia przewidzianej w pakcie stabilno$ci 1 wzrostu.
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(6) Zgodnie z podejéciem przyjetym w zaleceniu Rady z dnia 18 czerwca 2021 1.7,
zawierajacym opini¢ Rady na temat programu stabilnosci Niderlandow na 2021 r., ogdlny
kurs polityki fiskalnej jest obecnie najlepiej mierzony zmiang wydatkéw pierwotnych (po
skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne po stronie dochodéw oraz z wytaczeniem
tymczasowych §rodkéw nadzwyczajnych wynikajacych z kryzysu zwigzanego z COVID-
19), ale z uwzglednieniem wydatkow finansowanych z bezzwrotnego wsparcia (dotacji)

w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odporno$ci oraz innych funduszy
unijnych, w stosunku do $redniookresowego potencjalnego wzrostu®. Wykraczajac poza
ogolny kurs polityki fiskalnej, aby oceni¢, czy krajowa polityka fiskalna ma ostrozny
charakter, a jej struktura sprzyja trwalej odbudowie gospodarczej zgodnej z celami zielonej
i cyfrowej transformacji, nalezy zwroci¢ uwage takze na zmiany biezacych wydatkow
pierwotnych (po skorygowaniu o dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodéw oraz

z wylaczeniem tymczasowych srodkdw nadzwyczajnych wynikajacych z kryzysu

zwigzanego z COVID-19) i inwestycji finansowanych z zasobéw krajowych’.

Zalecenie Rady z dnia 18 czerwca 2021 r. zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Niderlandy programu stabilnosci na 2021 r. (Dz.U. C 304
z29.7.2021, s. 88).

Szacunki dotyczace kursu polityki fiskalnej 1 jego elementow zawarte w niniejszym
zaleceniu sg szacunkami Komisji opartymi na zatozeniach lezacych u podstaw prognozy
Komisji z wiosny 2022 r. Szacunki Komisji dotyczace §redniookresowego potencjalnego
wzrostu nie uwzgledniajg pozytywnego wptywu reform, ktore sa czescia planu odbudowy
1 zwigkszania odpornosci i mogg pobudzi¢ potencjalny wzrost.

Niefinansowane z dotacji w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci ani innych funduszy unijnych.
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(7)

®)

W dniu 2 marca 2022 r. Komisja przyjeta komunikat zawierajacy ogdlne wytyczne
dotyczace polityki fiskalnej w 2023 r. (zwane dalej ,,wytycznymi fiskalnymi”), aby
wesprze¢ panstwa czlonkowskie w przygotowaniu programow stabilnosci 1 konwergencji,

a tym samym wzmocni¢ koordynacj¢ polityki. Opierajac si¢ na perspektywach
makroekonomicznych w prognozie z zimy 2022 r., Komisja zwrocita uwage, ze w 2023 r.
stosowne wydawaloby si¢ przej$cie od ogotem wspierajgcego kursu polityki fiskalnej

w latach 2020-2022 do zasadniczo neutralnego ogdlnego kursu polityki fiskalnej, przy
jednoczesnym zachowaniu gotowosci do reagowania na zmieniajaca si¢ sytuacje
gospodarczg. Komisja stwierdzita, ze zalecenia fiskalne na 2023 r. nadal powinny by¢ rézne
dla poszczegolnych panstw cztonkowskich 1 uwzglednia¢ potencjalne efekty zewnetrzne dla
innych krajow. Komisja wezwata panstwa czlonkowskie do uwzglednienia wytycznych

w ich programach stabilnosci i konwergencji. Komisja zobowigzala sie¢, ze bedzie $cisle
monitorowac sytuacj¢ gospodarcza i w razie potrzeby dostosuje swoje wytyczne polityczne,

najpozniej pod koniec maja 2022 r. w wiosennym pakiecie europejskiego semestru.

W odniesieniu do wytycznych fiskalnych zalecenia fiskalne na 2023 r. biora pod uwage
gorsze perspektywy gospodarcze, zwigkszong niepewnos$¢ i dalsze ryzyko pogorszenia si¢
koniunktury oraz wyzszg inflacj¢, niz zaktadano w prognozie Komisji z zimy 2022 r.

W zwigzku z powyzszym dziatania fiskalne musza mie¢ na celu rozwijanie inwestycji
publicznych na rzecz zielonej i cyfrowej transformacji oraz bezpieczenstwa energetycznego,
a takze zachowanie sily nabywczej gospodarstw domowych znajdujacych si¢

w najtrudniejszej sytuacji, tak aby zlagodzi¢ skutki podwyzek cen energii i pomoc
ograniczy¢ presje¢ inflacyjng wynikajaca z efektow drugiej rundy za pomoca
ukierunkowanych 1 tymczasowych srodkow. Polityka fiskalna musi pozosta¢ elastyczna, aby
mozna bylo jg dostosowa¢ do szybko zmieniajacych si¢ okoliczno$ci, w tym wyzwan, jakie
pojawiaja si¢ w zakresie obrony i bezpieczenstwa w zwigzku z prowadzong przez Rosj¢
wojna napastniczg przeciwko Ukrainie, oraz musi by¢ zréznicowana w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich w zaleznos$ci od ich sytuacji fiskalnej 1 gospodarczej, w tym ich

narazenia na kryzys 1 napltywu wysiedlencow z Ukrainy.
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(10)

(11)

W dniu 29 kwietnia 2022 r. Niderlandy przedlozyty swoj program stabilnosci na 2022 r.,
zgodnie z art. 4 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97. Niderlandy nie przedtozyty dotad
krajowego programu reform, poniewaz bedzie on czescig planu odbudowy i zwickszania

odpornosci.

W dniu 23 maja 2022 r. Komisja opublikowata sprawozdanie krajowe dotyczace
Niderlandéw 2022. Oceniono w nim postgpy Niderlandow w uwzglednianiu stosownych
zalecen dla tego kraju, przyjetych przez Radg¢ w latach 2019, 2020 i1 2021, a takze

w dziataniu wobec nowych i pojawiajacych si¢ wyzwan, m.in. wynikajacych z rosyjskiej
inwazji na Ukraing. Oceniono w nim roéwniez postepy Niderlandow we wdrazaniu
Europejskiego filaru praw socjalnych oraz w realizacji gtéwnych celéw Unii dotyczacych
zatrudnienia, umiejetnosci 1 ograniczania ubdstwa, a takze postepy w realizacji celow

Organizacji Narodéw Zjednoczonych w zakresie zrownowazonego rozwoju.

Komisja przeprowadzita szczegotowa oceng sytuacji dla Niderlandéw na podstawie art. 5
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 i opublikowata jej wyniki w dniu 23 maja 2022 r.
Komisja stwierdzita, ze Niderlandy borykaja si¢ z zaktoceniami rownowagi
makroekonomicznej. Podatno$¢ na zagrozenia wigze si¢ w szczegdlnosci z wysokim
zadluzeniem sektora prywatnego oraz duza nadwyzka obrotéw biezacych, ktore to kwestie

majg znaczenie transgraniczne.
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(12) W swoim zaleceniu z dnia 20 lipca 2020 r.!° Rada zalecita Niderlandom przyjecie w 2020
12021 r. wszelkich srodkow, zgodnie z 0gdlng klauzulg wyjscia, niezbednych do
skutecznego zaradzenia pandemii COVID-19, wspomozenia gospodarki, a nast¢pnie
wsparcia jej odbudowy. Ponadto zalecita Niderlandom — gdy pozwolg na to warunki
ekonomiczne — prowadzenie polityk fiskalnych majacych na celu osiaggni¢cie ostrozne;j
sytuacji fiskalnej w §rednim terminie i zapewnienie dlugookresowej zdolnosci do obstugi
dhugu, przy jednoczesnym zwigkszeniu inwestycji. W 2021 r., wedlug danych
zweryfikowanych przez Eurostat, deficyt sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych
Niderlandéw zmniejszyt si¢ z 3,7 % PKB w 2020 r. do 2,5 % w 2021 r. Dziatania w zakresie
polityki fiskalnej podjete przez Niderlandy wspieraly odbudowe gospodarki w 2021 r.,
podczas gdy wartos¢ tymczasowych nadzwyczajnych srodkow wynosita 3,3 % PKB
zardwno w 2020 r, jak i w 2021 r. Srodki przyjete przez Niderlandy w 2021 r. byly zgodne
z zaleceniem Rady z dnia 20 lipca 2020 r. Srodki dyskrecjonalne w ramach polityki
budzetowej, ktore rzad przyjat w latach 2020 i 2021, miaty charakter tymczasowy lub byly
zrownowazone srodkami kompensacyjnymi. Wedtug danych zweryfikowanych przez
Eurostat dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych zmniejszyt si¢ z 54,3 % PKB
w 2020 r. do 52,1 % PKB w 2021 r.

10 Zalecenie Rady z dnia 20 lipca 2020 r. w sprawie krajowego programu reform Niderlandow

na 2020 r., zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Niderlandy programu
stabilnosci na 2020 r. (Dz.U. C 282 z 26.8.2020, s. 122).
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(13)

Scenariusz makroekonomiczny, na ktorym oparto prognozy budzetowe w programie
stabilnos$ci na 2022 r., jest realistyczny. Rzad prognozuje, ze realny PKB wzro$nie w 2022 r.
03,6 %,aw 2023 r.—o0 1,7 %. W prognozie Komisji z wiosny 2022 r. przewidziano
podobny wzrost realnego PKB w wysokosci 3,3 % w 2022 r. oraz 1,6 % w 2023 r.

W programie stabilnosci na 2022 r. rzad oczekuje, ze w 2022 r. deficyt nominalny
pozostanie na poziomie 2,5 % PKB, a w 2023 r. — spadnie do 2,3 % PKB. W programie
stabilno$ci na 2022 r. przewidziano, ze relacja dlugu sektora instytucji rzadowych

1 samorzagdowych do PKB spadnie w 2022 r. do 53,1 %, a w 2023 r. — do 52,7 %. Przy
uwzglednieniu srodkéw z zakresu polityki znanych w dniu bedgcym datg graniczng
prognozy Komisji z wiosny 2022 r. przewiduje si¢ w niej deficyt sektora instytucji
rzagdowych i1 samorzadowych w wysokosci 2,7 % PKB w 2022 r. 12,1 % PKB w 2023 .
Warto$¢ na 2022 r. jest wyzsza niz deficyt przewidywany w programie stabilno$ci

na 2022 r., gtownie dlatego, ze program tylko czgsciowo obejmowat srodki podjete

w odpowiedzi na wysokie ceny energii; z kolei warto$¢ na 2023 r. jest nieco nizsza niz

w programie stabilnosci na 2022 r., gldwnie z uwagi na to, ze Komisja przewiduje nizszy
poziom naktadow brutto na $rodki trwate oraz innych wydatkéw. W prognozie Komisji

z wiosny 2022 r. przewiduje si¢ nizszg relacje dtugu sektora instytucji rzadowych

1 samorzadowych do PKB, ktora w 2022 r. wyniesie 51,4 %, a w 2023 r. — 50,9 %. Roznica
ta wynika z odmiennej prognozy dotyczacej nominalnego PKB. Wedtug prognozy Komisji
z wiosny 2022 r. sredniookresowy ($rednia z 10 lat) wzrost produktu potencjalnego

szacowany jest na 1,5 %.
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(14)

(15)

W 2022 r. rzad stopniowo wycofywat srodki wprowadzone w reakcji na kryzys zwigzany
z COVID-19, w zwiazku z czym prognozuje si¢, ze tymczasowe nadzwyczajne srodki
zmaleja z 3,4 % PKB w 2021 r. do 0,9 % PKB w 2022 r. Na deficyt sektora instytucji
rzadowych i1 samorzagdowych maja wptyw $rodki, ktére przyjeto, aby przeciwdziataé
gospodarczym i spolecznym skutkom wzrostu cen energii, ktérych warto$¢ w prognozie
Komisji z wiosny 2022 r. szacuje si¢ na 0,7 % PKB w 2022 r. 1 ktére majg by¢ stopniowo
wycofywane w 2023 r.'' Srodki te obejmuja glownie transfery socjalne kierowane do
ubozszych gospodarstw domowych oraz obnizki podatkéw posrednich od zuzycia energii.
Srodki te ogloszono jako tymczasowe. Jezeli jednak ceny energii pozostang wysokie

w 2023 r., niektore z tych srodkow moglyby zosta¢ utrzymane. Jeden z tych srodkow nie
jest ukierunkowany, w szczegolnosci obnizka podatkdéw posrednich od zuzycia energii. Na
deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych maja rowniez wptyw koszty
zapewnienia tymczasowej ochrony wysiedlencom z Ukrainy, ktore wedtug prognozy
Komisji z wiosny 2022 r. majg wynie$¢ 0,1 % PKB w 2022 i 2023 r.'%, a takze wzrost

kosztéw wydatkéw na obrong o 0,1 % w 2023 r.

W swoim zaleceniu z dnia 18 czerwca 2021 r. Rada zalecita, aby w 2022 r. Niderlandy
realizowaly wspierajacy kurs polityki fiskalnej, w tym wykorzystujac impuls zapewniany
przez Instrument na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci, oraz utrzymaly inwestycje
finansowane z zasobow krajowych. Rada zalecita rowniez, by Niderlandy prowadzily — gdy
pozwola na to warunki ekonomiczne — polityke fiskalng majaca na celu osiagnigcie
ostroznej sytuacji fiskalnej i zapewnienie stabilno$ci finanséw publicznych w $rednim
okresie, przy jednoczesnym zwigkszeniu inwestycji w celu pobudzenia potencjatu wzrostu

gospodarczego.

11

12

Dane liczbowe odzwierciedlajg poziom rocznych kosztow budzetowych tych srodkow
wprowadzanych od jesieni 2021 r., w tym biezacych dochodow 1 wydatkow, a takze —

w stosownych przypadkach — srodkow w zakresie naktadéw inwestycyjnych.

Zaktada sig, ze taczna liczba wysiedlencow, ktorzy dotrg z Ukrainy do Unii, osiagnie
stopniowo 6 mln do konca 2022 r., a ich rozmieszczenie geograficzne szacuje si¢ na
podstawie wielkosci istniejacej diaspory, wzglednej liczby ludno$ci przyjmujacego panstwa
cztonkowskiego oraz rzeczywistego rozmieszczenia wysiedlencow z Ukrainy w calej Unii
od marca 2022 r. W przypadku kosztow budzetowych na osobg¢ szacunki opieraja si¢ na
modelu mikrosymulacyjnym Euromod opracowanym przez Wsp6lne Centrum Badawcze
Komisji, z uwzglednieniem zaréwno transferow pieni¢znych, do ktorych osoby te moga by¢
uprawnione, jak 1 $wiadczen rzeczowych, takich jak edukacja i opieka zdrowotna.

9766/22 pas/MB/gt 12
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(16) Wedtug prognozy Komisji z wiosny 2022 r. oraz z uwzglednieniem informacji zawartych
w programie stabilno$ci Niderlandow na 2022 r. prognozuje si¢, ze kurs polityki fiskalnej
w 2022 r. bedzie wspierajacy, na poziomie -2,6 % PKB, zgodnie z zaleceniem Rady'>.
Prognozuje sig, ze pozytywny wptyw, jaki na dziatalno§¢ gospodarcza maja wydatki
finansowane z dotacji w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
oraz innych funduszy unijnych, pozostanie stabilny w poréwnaniu z 2021 r.'* Przewiduje
si¢, ze inwestycje finansowane z zasobdw krajowych beda miaty neutralny wptyw na kurs
polityki fiskalnej, ktory wyniesie 0,0 punktu procentowego w 2022 r.'> W zwiagzku z tym
Niderlandy planujg utrzymac inwestycje finansowane z zasobow krajowych, zgodnie
z zaleceniem Rady. Jednoczes$nie prognozuje si¢, ze wzrost biezacych wydatkow
pierwotnych finansowanych z zasoboéw krajowych (po skorygowaniu o nowe dziatania po
stronie dochodow) w 2022 r. bedzie mie¢ ekspansywny wptyw na ogolny kurs polityki
fiskalnej, ktory wyniesie 2,0 punktu procentowego. Ten znaczacy ekspansywny wplyw
obejmuje dodatkowy wptyw $rodkéw majacych zaradzi¢ gospodarczym i spolecznym
skutkom wzrostu cen energii (0,7 % PKB), a takze koszty zapewnienia tymczasowe;j
ochrony wysiedlencom z Ukrainy (0,1 % PKB); prognozuje si¢, ze do wzrostu wydatkow
biezacych netto przyczynig si¢ rdwniez, poza innymi §rodkami, dodatkowe $rodki
w dziedzinie klimatu, shuzace obnizeniu emisji gazow cieplarnianych i promowaniu
zréwnowazonej energii (wptyw w wymiarze 0,3 % PKB), a takze §rodki w dziedzinie

edukacji, takie jak przekwalifikowanie 1 szkolenie nauczycieli (0,2 % PKB).

13 Ujemna warto$¢ wskaznika odpowiada nadwyzce wzrostu wydatkow pierwotnych

w porownaniu ze Sredniookresowym wzrostem gospodarczym, wskazujac na ekspansywna
polityke fiskalng.

Sa to prognozy Komisji opierajace si¢ na liniowym profilu wydatkow. Komisja nie
otrzymata dotad planu odbudowy i1 zwigkszania odpornosci Niderlandow.

Przewiduje sig¢, ze inne wydatki kapitalowe finansowane z zasobéw krajowych beda miaty
ekspansywny wptyw, ktory wyniesie 0,5 punktu procentowego PKB. Wynika to czeSciowo
z udostepnienia gminom funduszy inwestycyjnych na realizacje¢ polityki klimatycznej oraz
dodatkowego finansowania na rzecz mtodziezy.

14

15
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W prognozie Komisji z wiosny 2022 r. przewiduje si¢, ze w 2023 r. kurs polityki fiskalnej
bedzie na poziomie +0,5 % PKB, przy zaloZeniu kontynuacji dotychczasowej polityki'®.
Prognozuje sig, ze pozytywny wptyw, jaki na dziatalno§¢ gospodarcza maja wydatki
finansowane z dotacji w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwickszania Odpornosci
oraz innych funduszy unijnych, pozostanie niezmieniony w poréwnaniu z 2022 r.
Przewiduje si¢, ze inwestycje finansowane z zasobow krajowych beda miaty ekspansywny
wpltyw na kurs polityki fiskalnej, ktory wyniesie 0,1 punktu procentowego w 2023 .’
Jednoczes$nie przewiduje sig, ze wzrost biezacych wydatkow pierwotnych finansowanych
z zasobow krajowych (po skorygowaniu o nowe dziatania po stronie dochodow) w 2023 r.
bedzie miec restrykcyjny wptyw na ogolny kurs polityki fiskalnej, ktory wyniesie 1,0
punktu procentowego. Obejmuje to wptyw wycofywania §rodkéw wprowadzonych

w obliczu wzrostu cen energii (0,7 % PKB).

W programie stabilno$ci na 2022 r. przewiduje sig¢, ze deficyt sektora instytucji rzadowych

1 samorzadowych bedzie si¢ stopniowo obnizal do poziomu 2,5 % PKB w 2024 r.,

a nastepnie w 2025 r. wzrosnie do 2,9 %. Planuje si¢ zatem, ze deficyt sektora instytucji
rzagdowych i samorzagdowych utrzyma si¢ na poziomie ponizej 3 % PKB w okresie objetym
programem stabilno$ci na 2022 r. Prognozy te zaktadaja pewne dodatkowe, dotad
niesprecyzowane, dziatania na rzecz konsolidacji fiskalnej. W programie stabilno$ci na 2022
r. przewidziano, ze relacja dtugu sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych do PKB
wzrosnie do 2025 r., mianowicie rosngc w 2024 r. do 53,1 %, a w 2025 r. do 54,4 %.

Z analizy przeprowadzonej przez Komisj¢ wynika, ze zagrozenie dla dtugookresowej

zdolnosci do obstugi dlugu wydaje si¢ srednie w Srednim okresie.

16

17

Dodatnia warto$¢ wskaznika odpowiada niedoborowi wzrostu wydatkéw pierwotnych

w porownaniu ze Sredniookresowym wzrostem gospodarczym, wskazujac na restrykcyjna
polityke fiskalng.

Przewiduje sig¢, ze inne wydatki kapitalowe finansowane z zasobéw krajowych beda miaty
ekspansywny wptyw, ktory wyniesie 0,4 punktu procentowego PKB. Wynika to czeSciowo
z udostepnienia gminom funduszy inwestycyjnych na realizacje¢ polityki klimatycznej oraz
dodatkowego finansowania na rzecz mtodziezy.
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Zaktocenia na rynku mieszkaniowym przyczyniaja si¢ do szybkiego wzrostu cen

nieruchomos$ci mieszkalnych i wysokiego zadluzenia gospodarstw domowych, co naraza je

na wstrzasy gospodarcze. W 2021 r. wzrost cen nieruchomos$ci mieszkalnych gwattownie
przyspieszyl, osiagajac roczng stope 15 %; na rynku mieszkaniowym coraz bardziej
widoczne sg oznaki zawyzania cen, co zwigcksza ryzyko i podatno$¢ na zagrozenia.
Mozliwos¢ odliczania od podatku odsetek od kredytu hipotecznego jest stopniowo
zmniejszana, ale jedynie czeSciowo — i nadal zapewnia znaczne obnizenie podatku

w zwigzku ze splatg kredytow hipotecznych. Wraz ze stosunkowo wysokimi limitami
stosunku wysokosci kredytu do wartosci zabezpieczenia nadal powoduje to wsrod
gospodarstw domowych silng preferencje w kierunku zadtuzania si¢. Jednoczesnie rynek
wynajmu prywatnego pozostaje niewielki i stabo rozwinigty. Brak dobrze dzialajacego
srodkowego segmentu na rynku wynajmu zacheca gospodarstwa domowe bardziej do
zakupu niz do wynajmu, a to przyczynia si¢ do wysokiego wskaznika zadtuzenia do
dochodu 1 narazenia na trudnosci finansowe. Do zaktdcen na rynku mieszkaniowym
przyczynia si¢ rowniez sztywnos$¢ po stronie podazy. Stosunkowo mato elastyczna podaz
mieszkan zwigksza ryzyko, ze polityka, ktora miata sprzyjaé przystepnosci cenowe;j
mieszkan, bedzie odnosi¢ odwrotny skutek, pobudzajac popyt i w konsekwencji dalszy

wzrost cen nieruchomosci mieszkalnych.

System emerytalny funkcjonuje dobrze pod wzgledem adekwatnos$ci §wiadczen
emerytalnych 1 stabilnos$ci fiskalnej, natomiast pracowniczy system emerytalny (drugi filar
ma wady pod wzgledem sprawiedliwo$ci migdzypokoleniowej, przejrzystos$ci uprawnien
emerytalnych i elastycznosci. Sktadki emerytalne w ramach drugiego filaru sg wysokie

1 w celu zniwelowania nierownowagi w bilansach funduszy emerytalnych konieczne moga

by¢ potencjalnie znaczne korekty sktadek. Rowniez znaczne obowigzkowe oszczednosci

)

przyczyniaja si¢ do nadwyzki obrotow biezacych. Reforma systemu emerytalnego mogtaby

zwigkszy¢ odporno$¢ funduszy emerytalnych na wstrzasy. W nastepstwie zawarcia

w 2019 r. porozumienia ramowego w sprawie ogolnych zasad reformy emerytalnej rzad

1 partnerzy spoteczni uzgodnili w czerwcu 2020 r. nowg strukture umow w ramach drugiego

filaru. Ogolnie rzecz biorac, planowana reforma ma wyeliminowa¢ gtéwne stabo$ci systemu

emerytalnego. Planuje sie, ze w 2022 r. parlament Niderlandow omoéwi 1 uchwali §rodki
ustawodawcze stuzgce wprowadzeniu uzgodnionej reformy emerytalnej. Gtéwnym
wyzwaniem bedzie nastgpnie petne wdrozenie reformy, ktore bedzie wymagaé uwaznego

monitorowania.

9766/22 pas/MB/gt
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W dniach 22 grudnia 2021 r., 23 grudnia 2021 r. 1 22 marca 2022 r. Niderlandy przedtozyty
swoje programy polityki spojnosci przewidziane w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060'8. Zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2021/1060
Niderlandy maja uwzgledni¢ w programowaniu funduszy polityki spojnosci na lata 2021—
2027 stosowne zalecenia krajowe. Jest to jeden z warunkow wstepnych poprawy
skutecznos$ci 1 zmaksymalizowania warto$ci dodanej wsparcia finansowego otrzymywanego
z funduszy polityki spdjnosci, przy jednoczesnym przyczynianiu si¢ do koordynacji,
komplementarnosci i spdjnosci miedzy tymi funduszami polityki spojnosci a innymi
instrumentami i funduszami unijnymi. Pomyslne wdrozenie programow polityki spojnosci
zalezy rowniez od usuni¢cia przeszkod dla inwestycji wspierajacych zielong i cyfrowg

transformacje¢ oraz zréwnowazony rozwdj terytorialny.

18

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021
r. ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spoéjnosci, Funduszu
na rzecz Sprawiedliwej Transformacji 1 Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i
Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby
Funduszu Azylu, Migracji 1 Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego i
Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej
(Dz.U. L 2312z30.6.2021, s. 159).
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Udziat elastycznego zatrudnienia utrzymuje si¢ na wysokim poziomie i stanowi znaczng
cze$¢ rynku pracy w Niderlandach. Skutkuje to coraz wickszym ryzykiem segmentacji
rynku pracy. Na korzystanie z tych form zatrudnienia znacznie wplywajg czynniki
instytucjonalne i decyzje polityczne na szczeblu krajowym, m.in. r6znice w traktowaniu pod
wzgledem podatkowym (w odniesieniu do 0séb pracujacych na wtasny rachunek
niezatrudniajacych pracownikow), zakres objecia zabezpieczeniem spotecznym i przepisy
dotyczace ochrony pracy. Te poszczegdlne zjawiska i zagadnienia instytucjonalne stanowia
istotne finansowe czynniki zachgcajace (lub zniechecajace), ktore w szczegodlny sposob
zaktocajg sytuacje na marginesie rynku pracy. Pandemia COVID-19 uwypuklita rowniez
zagrozenia zwigzane z segmentacjg rynku pracy oraz niekorzystng sytuacje w zakresie
zatrudnienia 1 sytuacj¢ spoteczng niektérych grup, a takze znaczne wyzwania w zakresie
dostepu do odpowiedniej ochrony socjalnej dla 0s6b samozatrudnionych, ktore czgsto sa
niedostatecznie ubezpieczone na wypadek choroby, niepetnosprawnosci, bezrobocia

1 staro$ci. Ponadto dalsze $rodki doprecyzowujace sposob kwalifikowania stosunku pracy
0sOb samozatrudnionych oraz egzekwowanie obowiazujacych przepisow moglyby sprzyjac

ograniczeniu fikcyjnego samozatrudnienia.
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Niedobory sity roboczej jeszcze si¢ zwigkszyly 1 stajg si¢ coraz powszechniejsze we
wszystkich sektorach w miar¢ ogdlnego ozywienia gospodarczego 1 wzrostu popytu na
pracg. Prognozy dotyczace rynku pracy wskazuja na dalsze kurczenie si¢ zasobow pracy

w przysztosci, w szczegdlnosci w edukacji, stuzbie zdrowia, w zawodach technicznych

1 w sektorze technologii informacyjno-komunikacyjnych. W krotkiej perspektywie czasowe;j
wystepuja rowniez bardzo powazne niedobory w budownictwie. Zagrozenia zwigzane

z kurczacymi si¢ zasobami pracy mogg utrudni¢ realizacj¢ duzych inwestycji potrzebnych
w ramach zielonej i cyfrowej transformacji. Jednoczes$nie istniejg niewykorzystane lub
niedostatecznie wykorzystywane zasoby pracownikow, w szczegolnosci w $wietle nizszego
wskaznika zatrudnienia oséb ze srodowisk migracyjnych oraz wysokiego odsetka oséb
zatrudnionych w niepelnym wymiarze godzin. Zachgcanie do zwigkszenia czasu pracy
pracownikow zatrudnionych w niepelnym wymiarze, ktoérych znaczng czg$¢ stanowia
kobiety (w 2021 r. w niepelnym wymiarze pracowalo 62,5 % zatrudnionych kobiet),
mogtoby dodatkowo ztagodzi¢ istniejace niedobory na rynku pracy oraz zmniejszy¢ §rednie
zréznicowanie wynagrodzenia i emerytur ze wzgledu na pte¢. Ukierunkowane, odpowiednio
dostosowane dziatania stuzace aktywizacji, przekwalifikowaniu i podnoszeniu kwalifikacji
0soOb biernych zawodowo (0sob, ktore nie pracujg ani nie szukaja pracy), dtugotrwale
bezrobotnych oraz znajdujacych si¢ na marginesie rynku pracy moglyby pomoéc

w ztagodzeniu niedoboréw pracownikow i kwalifikacji, a jednocze$nie sprzyjac

wyrownywaniu szans 1 aktywnemu wigczaniu.

Celem wniosku Komisji w sprawie planu REPowerEU — przygotowanego na podstawie
mandatu powierzonego Komisji przez szeféw panstw lub rzadéw Unii w Deklaracji
wersalskiej — jest jak najszybsze uniezaleznienie Unii od importu paliw kopalnych z Rosji.
W tym celu Komisja zamierza okresli¢ najodpowiedniejsze projekty, inwestycje 1 reformy
na poziomie krajowym, regionalnym i unijnym w porozumieniu z panstwami
cztonkowskimi. Srodki te shuza zmniejszeniu zaleznosci od paliw kopalnych ogotem, a takze

znalezieniu innych Zrodet importu paliw kopalnych niz Rosja.
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Zalezno$¢ od paliw kopalnych jest bardzo wysoka. Wedtug danych z 2020 r.'” zalezno$¢ od
paliw kopalnych z Rosji jest na poziomie zblizonym do $redniej Unii w przypadku wegla
(54 %) 1 surowej ropy naftowej (26 %), zas w przypadku gazu ziemnego (30 %) jest nizsza
od $redniej unijnej (44 %). Udziat ropy naftowej w koszyku energetycznym (39 %) jest
wyzszy od $redniej unijnej (33 %), podobnie w przypadku gazu ziemnego (44 %, Srednia
unijna: 24 %), natomiast udzial wegla jest nizszy (6 %, srednia unijna: 11 %). Zaleznos¢ od
paliw kopalnych mozna og6lnie zmniejszy¢ poprzez zwigkszenie inwestycji w odnawialne
zrodha energii i elektryfikacje, rozwigzanie problemu waskich gardet w infrastrukturze

1 zwiekszenie efektywnosci energetycznej. Konieczne jest wzmozenie wysitkow ku
osiggnieciu celow Unii na 2030 r. w zakresie energii odnawialnej. W 2020 r. Niderlandy
znajdowaly si¢ na pigtym miejscu wsrod panstw cztonkowskich o najgorszych wynikach
pod wzgledem udziatlu energii ze zrédet odnawialnych w zuzyciu energii koncowej brutto,
a roznica migdzy wielkoscia udziatu energii ze zrodet odnawialnych w 2020 r. a poziomem
docelowym energii ze Zrddet odnawialnych w Unii na 2030 r. jest jedng z najwigkszych.
Potrzebne sg dodatkowe inwestycje w celu zwigkszenia wykorzystania energii ze zrodet
odnawialnych, a takze zwigkszenia przepustowosci sieci niezbgdnej do przesytania energii
odnawialnej z miejsc produkcji do miejsc konsumpcji. Zwigkszenie przepustowosci sieci
jest szczegblnie wazne z uwagi na fakt, ze w 2021 r. ograniczenia przepustowosci sieci
elektroenergetycznej nadal rosty, co prowadzito do op6znien w realizacji projektow

w zakresie energii odnawialnej. Procedury administracyjne dotyczace uruchamiania
zdolnosci wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych mozna jeszcze bardziej uprosci¢

1 usprawni€. Zaleca si¢, aby nowa infrastruktura i inwestycje sieciowe zwigzane z gazem
byly w miarg¢ mozliwos$ci dostosowane do przysztych wyzwan, tak aby w przysztosci tatwo
bylo zapewni¢ im dlugoterminowy zrownowazony charakter poprzez dostosowanie ich do
wykorzystania paliw zrownowazonych. Ponadto zwigkszenie efektywnos$ci energetyczne;j
stanowi racjonalng pod wzgledem kosztéw mozliwos¢ dalszego ograniczania emisji
dwutlenku wegla 1 uzaleznienia si¢ od paliw kopalnych, w tym od importu z Rosji.

W szczegolnosci istnieje pole do poprawy w zakresie renowacji budynkow oraz
wprowadzania pomp ciepla i systemoéw cieptowniczych w sektorze budowlanym, a takze
w zakresie elektryfikacji i dostarczania czystej energii dla energochtonnych gatezi

przemystu.

19

Eurostat (2020), udziat importu z Rosji w catkowitym imporcie gazu ziemnego i surowe;j
ropy naftowej. Srednia wielko$¢ catkowitego importu dla UE-27 opiera sie na wielkosci
importu spoza UE-27. W przypadku Niderlandow catkowity import obejmuje handel
wewnatrz UE.
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Realizacja przez Niderlandy celow pakietu ,,Gotowi na 55 bedzie wymaga¢ dalszego
zwigkszenia ambicji w zakresie redukcji emisji gazow cieplarnianych oraz zwigkszenia

wykorzystania energii ze zrédet odnawialnych i efektywnos$ci energetyczne;j.

Dalsze inwestycje w infrastrukturg transportowa mogtyby pomdc w usuni¢ciu waskich
gardet 1 wspieraniu mobilno$ci zgodnej z zasadami zrownowazonego rozwoju. Obcigzenie
infrastruktury kolejowej i drogowej jest duze. Niderlandzka sie¢ kolejowa jest
najintensywniej wykorzystywana w Europie. Niderlandy wdrazajg europejski system
zarzadzania ruchem kolejowym, ktéry ma pomoc zwiekszy¢ przepustowos¢ sieci kolejowe;.
Szacuje si¢, ze w 2019 r. zageszczenie ruchu drogowego, cho¢ nieco nizsze od sredniej
unijnej, generowato koszty réwne 4 % rocznego PKB Niderlandow. Inwestycje

w infrastrukture zrownowazonej mobilno$ci moga mie¢ pozytywne skutki uboczne dla
jednolitego rynku, bioragc pod uwage znaczenie niderlandzkich weztow transportowych (port
w Rotterdamie, port lotniczy Schiphol), 1 jeszcze bardziej ograniczy¢ duzg zalezno$¢ kraju

od ropy naftowej (39 % koszyka energetycznego w 2020 r.).

Nadmierna depozycja azotu szkodzi sSrodowisku oraz hamuje dziatalno$¢ budowlang

i rolnicza. Nadwyzka azotu jest czterokrotnie wyzsza od $redniej unijnej, a emisje amoniaku
na hektar sg najwyzsze w Europie. Zbyt wysoka depozycja azotu uniemozliwia osiagnigcie
celow w zakresie roznorodnosci biologicznej, wptywa na jako$¢ wody i skutkuje
przekroczeniem w Niderlandach progdéw okreslonych w dyrektywie Rady 91/676/EWG?°
(,,dyrektywie azotanowej”’). W mysl orzeczenia Rady Stanu z 2019 r. rzad Niderlandow jest
zobowigzany podja¢ dziatania w celu ograniczenia depozycji azotu na obszarach Natura
2000. Aby jeszcze bardziej ograniczy¢ depozyty azotu, konieczne jest przejscie na
zrownowazone rolnictwo, co wymaga znacznych inwestycji. Rolnictwo odpowiada za 45 %
depozytéw azotu, co wynika w szczegdlnosci z intensywnego chowu zwierzat
gospodarskich. Niderlandy sg panstwem cztonkowskim o najwigkszej obsadzie inwentarza

zywego w Unii.

20

Dyrektywa Rady 91/676/EWG z dnia 12 grudnia 1991 r. dotyczaca ochrony wod przed
zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego (Dz.U. L 375
z31.12.1991, s. 1).
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(28)

(29)

(30)

€2))

Chociaz przyspieszenie transformacji w kierunku neutralnosci klimatycznej oraz
odchodzenia od paliw kopalnych spowoduje znaczne koszty restrukturyzacji w kilku
sektorach, Niderlandy moga skorzysta¢ z mechanizmu sprawiedliwej transformacji

w konteks$cie polityki spdjnosci, aby ztagodzi¢ spoteczno-gospodarcze skutki transformacji
w najbardziej dotknietych nimi regionach. Ponadto Niderlandy moga wykorzystaé
Europejski Fundusz Spoteczny Plus, ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/10572!, do poprawy mozliwoéci zatrudnienia

1 wzmocnienia spdjnosci spoteczne;j.

W $wietle dokonanej przez Komisj¢ oceny Rada przeanalizowata program stabilnosci

na 2022 r., a jej opinia®? znajduje odzwierciedlenie w zaleceniu 1.

W kontekscie bliskich powigzan migdzy gospodarkami panstw cztonkowskich nalezacych
do strefy euro i ich wspdlnego wktadu w funkcjonowanie unii gospodarczej i walutowe;j
Rada zalecila panstwom cztonkowskim nalezagcym do strefy euro podjecie dziatan w celu
wdrozenia zalecen okreslonych w zaleceniu dla strefy euro na 2022 r. W przypadku

Niderlandéw kwestia ta znalazta odzwierciedlenie w szczeg6lnosci w zaleceniach 1 i 3.

W s$wietle dokonanej przez Komisje szczegdtowej oceny sytuacji i powyzszej oceny Rada
przeanalizowala program stabilnos$ci na 2022 r. Zalecenia Rady na mocy art. 6
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach 1 1 4. Zalecenie
1 przyczynia si¢ rowniez do wdrozenia zalecenia dla strefy euro na 2022 r., w szczego6lnosci
pierwszego zalecenia dla strefy euro. Polityki fiskalne 1 inne polityki, o ktorych mowa

w zaleceniach 1 14, pomagaja m.in. przeciwdziata¢ zaktdceniom rdwnowagi zwigzanym

z duza nadwyzka obrotéw biezacych. Polityki, o ktérych mowa w zaleceniu 1, pomagaja

takze przeciwdziata¢ zakldceniom rownowagi zwigzanym z wysokim zadluzeniem sektora

prywatnego,

21
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1057 z dnia 24 czerwca 2021
r. ustanawiajgce Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+) oraz uchylajace rozporzadzenie
(UE) nr 1296/2013 (Dz.U. L 231 z 30.6.2021, s. 21).

Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97.
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NINIEJSZYM ZALECA Niderlandom podjecie w latach 2022 1 2023 dziatan majacych na celu:

W 2023 r. — zapewnienie, aby wzrost biezacych wydatkoéw pierwotnych finansowanych
z zasobow krajowych byt zgodny z ogdlnie neutralnym kursem polityki, przy
uwzglednieniu dalszego tymczasowego i1 ukierunkowanego wsparcia dla gospodarstw
domowych i przedsiebiorstw najbardziej narazonych na podwyzki cen energii oraz dla
0s0b uciekajacych z Ukrainy. Zapewnienie gotowosci do dostosowania wydatkow
biezacych do zmieniajacej si¢ sytuacji. Rozwijanie inwestycji publicznych na rzecz
zielonej 1 cyfrowej transformacji oraz na rzecz bezpieczenstwa energetycznego,
uwzgledniajac inicjatywe REPowerEU, w tym poprzez wykorzystanie Instrumentu na
rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornos$ci oraz innych funduszy unijnych. W okresie
po 2023 r. — prowadzenie polityki fiskalnej majacej na celu osiggniecie ostroznej sytuacji
fiskalnej w $rednim terminie. Zmniejszenie wystepujacej w gospodarstwach domowych
preferencji do zadluzania si¢ oraz zaktocen na rynku mieszkaniowym, m.in. poprzez
wspieranie rozwoju sektora wynajmu prywatnego, oraz podjecie dziatan w celu
zwigkszenia podazy mieszkan. Uchwalenie i wdrozenie reformy systemu emerytalnego

uzgodnionej w 2019 12020 r.

Szybkie sfinalizowanie negocjacji z Komisja w sprawie dokumentow programowych

dotyczacych polityki spojnosci na lata 2021-2027 w celu rozpoczecia ich wdrazania.
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Promowanie odpowiedniej ochrony socjalnej oséb pracujacych na wiasny rachunek
niezatrudniajgcych pracownikow, zwalczanie fikcyjnego samozatrudnienia i ograniczanie
zachet do korzystania z elastycznych lub tymczasowych uméw. Dziatanie na rzecz
zniwelowania niedoborow pracownikow i kwalifikacji, szczegdlnie w opiece zdrowotnej,
edukacji, budownictwie oraz w zawodach cyfrowych i technicznych, m.in. poprzez
pehiejsze wykorzystywanie potencjatu sity roboczej zwigzanego z wysokim odsetkiem
zatrudnienia w niepelnym wymiarze godzin oraz nizszego wskaznika zatrudnienia wérdd
0s6b ze srodowisk migracyjnych. Zwigkszenie mozliwosci w zakresie podnoszenia

1 zmiany kwalifikacji, w szczeg6lnosci dla 0s6b znajdujacych si¢ na marginesie rynku

pracy i 0sob biernych zawodowo.

Zmniejszenie zaleznosci od paliw kopalnych ogotem poprzez przyspieszenie wdrazania
odnawialnych zrodet energii, w szczego6lnosci poprzez zwigkszenie uzupetniajacych
inwestycji w infrastrukture sieciowq i1 dalsze usprawnienie procedur wydawania pozwolen,
poprawe efektywnoSci energetycznej, w szczeg6lnosci w budynkach, oraz przyspieszenie

inwestycji w zrownowazony transport i zrOwnowazone rolnictwo.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady

Przewodniczqcy/Przewodniczgca
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