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TARYBOS REKOMENDACIJA

dél Nyderlandy ekonominés politikos su Tarybos nuomone dél 2022 m. Nyderlandy stabilumo

programos

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148

straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama | 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1466/97 d¢l biudzeto bukles

prieZifiros stiprinimo ir ekonominés politikos prieZifiros bei koordinavimo', ypa¢ j jo 5 straipsnio 2

dalj,

atsizvelgdama ;1 2011 m. lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES)

Nr. 1176/2011 dél makroekonominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo?, ypac i jo 6 straipsnio 1

dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija,
atsizvelgdama j Europos Parlamento rezoliucijas,
atsizvelgdama j Europos Vadovy Tarybos iSvadas,
atsizvelgdama j UZimtumo komiteto nuomong,
atsizvelgdama | Ekonomikos ir finansy komiteto nuomong,
atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomone,
atsizvelgdama | Ekonomings politikos komiteto nuomone,

kadangi:

1 OL L 209, 19978 2, p. 1.
2 OL L 306, 2011 11 23, p. 25.
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2021 m. vasario 19 d. jsigaliojo Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/241,
kuriuo nustatyta Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné*. Pagal
Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemong teikiama finansiné parama
reformoms ir investicijoms jgyvendinti, t. y. Sajungos finansuojama fiskaliné paskata.
Priemone prisidedama prie ekonomikos atsigavimo ir tvariy ir augimg skatinanciy reformy ir
investicijy jgyvendinimo, visy pirma siekiant skatinti Zaligjg ir skaitmenine pertvarkas, kartu
didinant valstybiy nariy ekonomikos atsparumg ir potencialy augima. Ja taip pat padedama
stiprinti tvarig vieSyjy finansy bukle ir skatinti augimg ir darbo viety kiirimg vidutinés
trukmés ir ilguoju laikotarpiu. Kiekvienai valstybei narei pagal Ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo priemong skiriamas didziausias finansinis jnaSas bus atnaujintas

2022 m. birzelio mén., laikantis Reglamento (ES) 2021/241 11 straipsnio 2 dalies;

3

2021 m. vasario 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/241, kuriuo
nustatoma ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné (OL L 57, 2021 2 18,

p. 17).
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)

2021 m. lapkricio 24 d. Komisija priémé meting tvaraus augimo apzvalga, kuria pradedamas
2022 m. Europos ekonominés politikos koordinavimo semestras. Joje tinkamai atsizvelgta i
2021 m. geguzés 7 d. pasirasyta Porto socialinj jsipareigojima toliau jgyvendinti 2017 m.
lapkri¢io 17 d. Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos paskelbta Europos socialiniy
teisiy ramstj. 2022 m. kovo 25 d. Europos Vadovy Taryba patvirtino 2022 m. metingje
tvaraus augimo apzvalgoje iSdéstytus prioritetus. 2021 m. lapkri¢io 24 d. Komisija pagal
Reglamentg (ES) Nr. 1176/2011 taip pat priémé jspé¢jimo mechanizmo ataskaitg — joje
Nyderlandai nurodyti kaip viena i$ valstybiy nariy, d¢l kuriy reikés parengti nuodugnia
apzvalga. Be to, ta pacig dieng Komisija priemé Rekomendacija d¢l Tarybos rekomendacijos
dél euro zonos ekonominés politikos ir Pasitilyma dél 2022 m. bendros uzimtumo ataskaitos,
kurioje analizuojamas uzimtumo politikos gairiy ir Europos socialiniy teisiy ramsc¢io
principy jgyvendinimas. Rekomendacija dél euro zonos ekonominés politikos* (toliau —
2022 m. rekomendacija dél euro zonos) Taryba priémé 2022 m. balandzio 5 d., o bendra

uzimtumo ataskaitg — 2022 m. kovo 14 d.;

4

2022 m. balandzio 5 d. Tarybos rekomendacija dél euro zonos ekonomings politikos
(OL C 153,202247,p. 1).
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geopolitines ir ekonomines aplinkybes labai pakeité po pasaulinés pandemijos jvykusi
Rusijos invazija | Ukraing. Invazijos poveikis valstybiy nariy ekonomikai pasireiske, inter
alia, aukStesnémis energijos, maisto produkty bei zaliavy kainomis ir prastesnémis augimo
perspektyvomis. Aukstesnés energijos kainos ypac slegia pazeidziamiausius namy ikius,
kurie patiria energijos nepritekliy arba kuriems jis gresia, taip pat jmones, kurios labiausiai
pazeidziamos energijos kainy Suoliy. Be to, 1 Sajunga atvyksta kaip niekada daug pabégéliy
1§ Ukrainos. Dél Rusijos agresijos karo kilusios ekonominés pasekmés valstybes nares
paveiké nevienodai. Siomis aplinkybémis 2022 m. kovo 4 d. Tarybos jgyvendinimo
sprendimu (ES) 2022/382° pirmg kartg pradéta taikyti Tarybos direktyva 2001/55/EB®, i§
Ukrainos perkeltiems asmenims suteikiant teis¢ teisétai biiti Sgjungoje, taip pat galimybe
mokytis, dalyvauti darbo rinkoje, gauti sveikatos priezitiros paslaugas, biistg ir socialine

paramg.

2022 m. kovo 4 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2022/382, kuriuo pagal
Direktyvos 2001/55/EB 5 straipsnj nustatoma, kad i§ Ukrainos yra perkeltyjy asmeny
masinis srautas, ir pradedama taikyti laikinoji apsauga (OL L 71, 2022 3 4, p. 1).

2001 m. liepos 20 d. Tarybos direktyva 2001/55/EB dél minimaliy normy, suteikiant
perkeltiesiems asmenims laiking apsaugg esant masiniam srautui, ir dél priemoniy,
skatinan¢iy valstybiy nariy tarpusavio pastangy priimant tokius asmenis ir atsakant uz tokio
veiksmo padarinius pusiausvyrg (OL L 212, 2001 8 7, p. 12).
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)

atsizvelgiant | sparciai kintan¢ig ekonoming ir geopoliting padétj ir kaip iSdestyta 2022 m.
metinéje tvaraus augimo apzvalgoje, 2022 m. Europos semestras — plataus masto
ekonomings ir uzimtumo politikos koordinavimo sistema — atnaujinamas ir kartu
pritaikomas prie Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés jgyvendinimo
reikalavimy. Kad bty jgyvendinti Europos semestro politikos prioritetai, itin svarbu
jgyvendinti priimtus ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus, nes jais
atsizvelgiama ] visas atitinkamas konkrecioms Salims skirtas rekomendacijas, pateiktas per
2019 m. ir 2020 m. Europos semestro ciklus, arba j didel¢ jy dalj. 2019 m. ir 2020 m.
konkrecioms Salims skirtos rekomendacijos tebéra tiek pat svarbios ekonomikos gaivinimo
ir atsparumo didinimo planams, kurie perzitiréti, atnaujinti arba i§ dalies pakeisti pagal
Reglamento (ES) 2021/241 14, 18 ir 21 straipsnius, Salia kity konkrecioms Salims skirty
rekomendacijy, pateikty iki tokiy perzitiréty, atnaujinty ar i dalies pakeisty ekonomikos

gaivinimo ir atsparumo didinimo plany pateikimo datos;

nuo 2020 m. kovo mén. taikoma bendroji nukrypti leidzianti Stabilumo ir augimo pakto
i8lyga. 2021 m. kovo 3 d. komunikate ,,Vieni metai nuo COVID-19 protriikio. Fiskalinés
politikos atsakas* Komisija iSdésté nuomone, kad sprendimas nutraukti bendrosios nukrypti
leidziancios iSlygos taikyma arba j3 toliau taikyti turéty biiti priimamas atlikus bendra
ekonominés padéties vertinima, kurio vienas i§ pagrindiniy kiekybiniy kriterijy biity
Sajungos arba euro zonos ekonominés veiklos mastas, palyginti su iki krizés (2019 m.
pabaigoje) buvusiu mastu. Stabilumo ir augimo pakte nustatytos bendrosios nukrypti
leidziancios iSlygos taikyma pratesti 2023 m. biity pagrista dél didesnio neapibréztumo ir
didelés neigiamy ekonomingés perspektyvos pokyciy rizikos karo Europoje aplinkybémis, dél

precedento neturinciy energijos kainy Suoliy ir tolesniy tiekimo grandinés sutrikimy;
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laikantis 2021 m. birzelio 18 d. Tarybos rekomendacijoje’, kurioje pateikiama Tarybos
nuomoné dél 2021 m. Nyderlandy stabilumo programos, pateikto poziiirio, bendrg fiskalinés
politikos kryptj §iuo metu geriausia vertinti kaip pirminiy islaidy (atémus diskrecines
pajamy priemones), iSskyrus su COVID-19 krize susijusias laikinas neatidéliotinas
priemones, bet jskaitant Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés
negrazintina parama (dotacijomis) ir kity Sajungos fondy 1éSomis finansuojamas islaidas,
pokytj, palyginti su vidutinio laikotarpio potencialiu augimu®. Be bendros fiskalinés
politikos krypties, siekiant jvertinti, ar nacionaliné fiskaliné politika yra apdairi, o jos sudétis
yra palanki tvariam atsigavimui, suderinamam su Zaliosios ir skaitmeninés pertvarky
tikslais, démesys taip pat skiriamas nacionalinémis lé§omis finansuojamy’ pirminiy
einamyjy i8laidy (atémus diskrecines pajamy priemones ir iSskyrus su COVID-19 krize

susijusias laikinas neatidéliotinas priemones) ir investicijy raidai;

2021 m. birzelio 18 d. Tarybos rekomendacija, kurioje pateikiama Tarybos nuomoné dél
2021 m. Nyderlandy stabilumo programos (OL C 304, 2021 7 29, p. 88).

Sioje rekomendacijoje pateikiami fiskalinés politikos krypties ir jos komponenty jveréiai yra
Komisijos jverciai, grindziami prielaidomis, kuriomis pagrjsta Komisijos 2022 m. pavasario
prognoze. Komisijos vidutinés trukmés laikotarpio potencialaus augimo jverciai neapima
teigiamo ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plane numatyty reformy, kurios gali
padidinti potencialy ekonomikos augima, poveikio.

Nefinansuojamy Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés dotacijomis ar
kity Sajungos fondy léSomis.
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2022 m. kovo 2 d. Komisija priémé komunikatg ir jame pateiké plataus pobiidzio 2023 m.
fiskalinés politikos gairiy (toliau — fiskalinés gairés), kuriomis siekiama padéti valstybéms
naréms parengti stabilumo ir konvergencijos programas ir taip sustiprinti politikos
koordinavimg. Remdamasi 2022 m. ziemos prognozeje pateikta makroekonomine
perspektyva, Komisija pazyméjo, kad atrodyty tinkama 2023 m. pereiti nuo 2020-2022 m.
bendros remiamojo pobiidzio fiskalinés politikos krypties prie i§ esmés neutralios bendros
fiskalinés politikos krypties, tuo pat metu biinant pasirengus reaguoti j kintan¢ig ekonoming
padétj. Komisija paskelbé, kad konkreCioms valstybéms naréms 2023 m. ir toliau turéty biti
teikiamos skirtingos fiskalinés rekomendacijos ir turéty biiti atsizvelgta j galimg
tarpvalstybinj Salutinj poveiki. Komisija paprasé valstybiy nariy atsizvelgti i $ias gaires savo
stabilumo ir konvergencijos programose. Komisija jsipareigojo atidZiai stebéti ekonominius
poky¢ius ir prireikus pritaikyti politikos gaires, véliausiai — 2022 m. geguzés meén. pabaigoje

paskelbsimame Europos semestro pavasario dokumenty rinkinyje;

kalbant apie fiskalines gaires, 2023 m. fiskalinémis rekomendacijomis atsizvelgiama j
prastesne ekonoming perspektyva, didesnj neapibréztumga ir papildoma neigiamy pokyciy
rizika, taip pat i didesn¢ infliacija, palyginti su Komisijos 2022 m. zZiemos prognoze.
Atsizvelgiant | Siuos aspektus, fiskalinis atsakas turi buti didinti vieSgsias investicijas |
zaligjg ir skaitmening pertvarkas ir energetinj sauguma ir iSlaikyti pazeidziamiausiy namy
ukiy perkamajg galig, kad biity galima suSvelninti energijos kainy Suolio poveikj ir padéti
apriboti antrinio poveikio infliacinj spaudima taikant tikslines ir laikinas priemones.
Fiskaliné politika turi likti lanksti, kad biity galima prisitaikyti prie greitai kintanciy
aplinkybiy, jskaitant i§8tkius, kylanc¢ius dél Rusijos agresijos karo prie§ Ukraing, susijusius
su gynyba ir saugumu, ir turi skirtis valstybése narése priklausomai nuo jy fiskalings ir
ekonominés padéties, jskaitant krizés poveikj joms ir i§ Ukrainos perkelty asmeny srautg |

jas;
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2022 m. balandzio 29 d. Nyderlandai pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 4 straipsnj pateike
2022 m. stabilumo programa. Nacionalinés reformy programos Nyderlandai dar nepateiké,

nes programa bus jtraukta j ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang;

2022 m. geguzés 23 d. Komisija paskelbé 2022 m. Nyderlandy ataskaitg. Joje jvertinta
Nyderlandy pazanga, padaryta jgyvendinant atitinkamas 2019 m., 2020 m. ir 2021 m.
Tarybos priimtas Siai Saliai skirtas rekomendacijas, taip pat nauji ir kylantys uzdaviniai,
jskaitant d¢l Rusijos invazijos ] Ukraing kylancius uzdavinius. Be to, joje jvertinta pazanga,
Nyderlandy padaryta jgyvendinant Europos socialiniy teisiy ramstj ir siekiant Sgjungos
pagrindiniy tiksly uzimtumo, jgiidziy ir skurdo mazinimo srityse, taip pat siekiant Jungtiniy

Tauty darnaus vystymosi tiksly;

Komisija atliko Nyderlandy nuodugnig apzvalga pagal Reglamento (ES) Nr. 1176/2011 5
straipsnj, 0 2022 m. geguzés 23 d. paskelbé jos rezultatus. Komisija padaré iSvada, kad
Nyderlanduose yra susidargs makroekonominis disbalansas. Visy pirma pazeidziamumas
susijes su didele privaciojo sektoriaus skola ir dideliu einamosios saskaitos pertekliumi,

kurie yra svarbiis tarpvalstybiniu mastu;
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(12) 2020 m. liepos 20 d. rekomendacijoje!® Taryba rekomendavo Nyderlandams, laikantis
bendrosios nukrypti leidziancios iSlygos, 2020 m. ir 2021 m. imtis visy biitiny priemoniy,
kad buty veiksmingai kovojama su COVID-19 pandemija, palaikoma ekonomika ir
remiamas biisimas atsigavimas. Ji Nyderlandams taip pat rekomendavo, kai leis ekonominés
salygos, vykdyti fiskaling politika, kuria siekiama uztikrinti apdairig vidutinio laikotarpio
fiskaling biikle ir skolos tvaruma, kartu didinant investicijas. Remiantis Eurostato
patvirtintais duomenimis, Nyderlandy valdZios sektoriaus deficitas sumazéjo nuo 3,7 %
BVP 2020 m. iki 2,5 % 2021 m. Nyderlandy fiskalinés politikos atsaku 2021 m. remtas
ekonomikos atsigavimas, o laikiny neatidéliotiny paramos priemoniy apimtis sudaré 3,3 %
BVP tiek 2020 m., tieck 2021 m. Priemonés, kuriy Nyderlandai émési 2021 m., atitiko
2020 m. liepos 20 d. Tarybos rekomendacija. Diskrecinés biudzeto priemonés, kurias
Vyriausybé¢ priémé 2020 m. ir 2021 m., buvo laikinos arba joms buvo kompensaciniy
priemoniy. Remiantis Eurostato patvirtintais duomenimis, valdzios sektoriaus skola

sumaz¢jo nuo 54,3 % BVP 2020 m. iki 52,1 % 2021 m.;

10 2020 m. liepos 20 d. Tarybos rekomendacija d¢l 2020 m. Nyderlandy nacionalinés reformy
programos su Tarybos nuomone dé¢l 2020 m. Nyderlandy stabilumo programos (OL C 282,
2020 8 26, p. 122).
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(13)  makroekonominis scenarijus, kuriuo grindziamos 2022 m. stabilumo programoje pateiktos
biudzeto projekcijos, yra realistiSkas. Vyriausybé prognozuoja, kad realusis BVP 2022 m.
1Saugs 3,6 %, 0 2023 m. — 1,7 %. Komisijos 2022 m. pavasario prognozeje numatomas
realiojo BVP augimas panasus: 3,3 % 2022 m. ir 1,6 % 2023 m. 2022 m. stabilumo
programoje Vyriausybé planuoja, kad 2022 m. nominalusis deficitas isliks 2,5 % BVP, o
2023 m. jis sumazes iki 2,3 %. 2022 m. stabilumo programoje numatoma, kad valdzios
sektoriaus skolos santykis su BVP 2022 m. padidés iki 53,1 %, 0 2023 m. — iki
52,7 %. Remiantis iki galutinio prognozés parengimo termino turéta informacija apie
politikos priemones, Komisijos 2022 m. pavasario prognozeje numatoma, kad 2022 m. ir
2023 m. valdzios sektoriaus deficitas atitinkamai sudarys 2,7 % BVP ir 2,1 % BVP. 2022 m.
jis yra didesnis nei 2022 m. stabilumo programoje prognozuojamas deficitas, daugiausia dél
to, kad 1 2022 m. stabilumo programa tik i§ dalies jtrauktos priemonés, kuriy imtasi
reaguojant  dideles energijos kainas, 0 2023 m. Siek tiek mazesnis, daugiausia dél mazesnio
bendrojo pagrindinio kapitalo formavimo ir kity i$laidy, kurias numato Komisija. Komisijos
2022 m. pavasario prognozeje numatomas mazesnis valdzios sektoriaus skolos santykis su
BVP: 51,4 % 2022 m. ir 50,9 % 2023 m. Skirtumg lemia skirtinga nominaliojo BVP
prognozé. Remiantis Komisijos 2022 m. pavasario prognoze, numatoma, kad vidutinés

trukmés laikotarpio (10 mety) potencialios gamybos apimties augimo vidurkis bus 1,5 %.
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(15)

2022 m. Vyriausybé palaipsniui panaikino daugumga priemoniy, kuriy imtasi reaguojant j
COVID-19 krize, taigi numatoma, kad laikiny neatidéliotiny priemoniy apimtis sumazés nuo
3.4 % BVP 2021 m. iki 0,9 % 2022 m. Valdzios sektoriaus deficitui poveikj daro priemonés,
kuriy imtasi siekiant kovoti su ekonominiu ir socialiniu energijos kainy kilimo poveikiu;
Komisijos 2022 m. pavasario prognozéje apskaiciuota, kad jos sudaro 0,7 % BVP 2022 m. ir
bus palaipsniui panaikintos 2023 m.!! Tas priemones daugiausia sudaro socialiniai
pervedimai skurdesniems namy tikiams ir netiesioginiy energijos vartojimo mokesciy
mazinimas. Paskelbta, kad tos priemonés yra laikinos. Vis délto, jei energijos kainos

2023 m. liks aukstos, kai kuriy i§ ty priemoniy galiojimas galéty buti tgsiamas. Viena iS ty
priemoniy, konkreciai netiesioginiy energijos vartojimo mokes¢iy mazinimas, néra tiksliné.
ValdZios sektoriaus deficitui poveik] taip pat daro i§ Ukrainos perkelty asmeny laikinosios
apsaugos teikimo islaidos, kurios, kaip numatoma Komisijos 2022 m. pavasario prognozéje,
2022 m. ir 2023 m.'? sudarys 0,1 %, taip pat 0,1 % BVP 2023 m padidéjancios gynybos

iSlaidos.;

2021 m. birzelio 18 d. rekomendacijoje Taryba rekomendavo Nyderlandams 2022 m.
iSlaikyti remiamojo pobudzio fiskalinés politikos krypti, jskaitant Ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo priemonés suteiktg postimyj, ir i§laikyti nacionalinémis 1éSomis
finansuojamas investicijas. Taryba Nyderlandams taip pat rekomendavo, kai leis
ekonominés salygos, vykdyti fiskaline politika, kuria siekiama uZtikrinti apdairig vidutinés
trukmés laikotarpio fiskaling biikle ir fiskalinj tvarumg vidutinés trukmés laikotarpiu ir tuo

pat metu didinti investicijas siekiant padidinti augimo potenciala;

11

12

Sie skaigiai rodo ty priemoniy, kuriy imtasi nuo 2021 m. rudens, jskaitant einamyjy pajamy
ir i§laidy, taip pat atitinkamais atvejais — kapitalo ilaidy priemones, poveikj metiniam
biudzetui.

Daroma prielaida, kad bendras i§ Ukrainos j Sajunga perkelty asmeny skaicius iki 2022 m.
pabaigos palaipsniui pasieks 6 mln., o jy geografinio pasiskirstymo jverciai apskai¢iuojami
remiantis esamos diasporos dydziu, santykiniu priimanciosios valstybés narés gyventojy
skai¢iumi ir faktiniu i§ Ukrainos perkelty asmeny pasiskirstymu visoje Sgjungoje nuo

2022 m. kovo mén. Biudzeto iSlaidy vienam asmeniui jverciai yra grindziami Komisijos
Jungtinio tyrimy centro parengtu mikromodeliavimo modeliu ,,Euromod* ir apskaiciuoti
atsizvelgiant tiek j piniginius pervedimus, j kuriuos asmenys gali turéti teisg, tiek j iSmokas
natiira, pavyzdZiui, Svietimo ir sveikatos prieziiiros srityse.
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remiantis Komisijos 2022 m. pavasario prognoze ir Nyderlandy 2022 m. stabilumo
programoje pateikta informacija numatoma, kad 2022 m. fiskalinés politikos kryptis (-2,6 %
BVP) i§liks remiamojo pobiidzio, kaip rekomendavo Taryba'®. Ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo priemonés dotacijomis ir kity Sgjungos fondy 1€Somis finansuojamy
i$laidy teigiamas poveikis ekonominei veiklai, palyginti su 2021 m., turéty islikti stabilus'*.
Nacionalinémis 1éSomis finansuojamy investicijy poveikis fiskalinés politikos kryp¢iai
2022 m. turéty biiti neutralus: 0,0 procentinio punkto BVP!®. Todél Nyderlandai planuoja
i8laikyti nacionalinémis 1éSomis finansuojamas investicijas, kaip rekomendavo Taryba. Be
to, nacionalinémis 1éSomis finansuojamy pirminiy einamyjy islaidy (atémus naujas pajamy
priemones) augimo skatinamasis poveikis bendrai fiskalinés politikos kryp¢iai 2022 m.
turéty sudaryti 2,0 procentinio punkto. Tas reikSmingas skatinamasis poveikis apima
priemoniy, kuriomis siekiama mazinti ekonominj ir socialinj energijos kainy kilimo
papildoma poveikij (0,7 % BVP), taip pat i§ Ukrainos perkelty asmeny laikinosios apsaugos
teikimo i8laidas (0,1 % BVP), o prie grynyjy einamyjy islaidy augimo, be kita ko,
atitinkamai 0,3 % BVP ir 0,2 % BVP turéty prisidéti ir papildomos klimato priemones
(kuriomis siekiama mazinti iSmetamg Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekj ir skatinti
tvarigja energetika) bei Svietimo srities priemonés (perkvalifikavimas ir mokytojy

rengimas);

13

14

15

Neigiamas rodiklio Zenklas atitinka pernelyg didelj pirminiy iSlaidy augima, palyginti su
vidutinés trukmes laikotarpio ekonomikos augimu, o tai rodo skatinamajg fiskaling politika.
Tai Komisijos projekcijos, grindZiamos linijiniu i$laidy jvertinimu. Nyderlandy ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo planas Komisijai dar nepateiktas.

Numatoma, kad kitos nacionalinémis 1éSomis finansuojamos kapitalo i§laidos turés 0,5
procentinio punkto BVP skatinamgjj poveikj. Tai iS dalies galima paaiSkinti savivaldybiy
turimomis investicinémis léSomis klimato politikai jgyvendinti ir papildomu finansavimu
jaunimui.
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(17)

(18)

Komisijos 2022 m. pavasario prognozéje pagal nesikeiciancios politikos prielaida
numatoma, kad 2023 m. fiskalinés politikos kryptis bus +0,5 % BVP'®. Ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés dotacijomis ir kity Sgjungos fondy 1éSomis
finansuojamy iSlaidy teigiamas poveikis ekonominei veiklai, palyginti su 2022 m., turéty
i§likti stabilus. Nacionalinémis 1éSomis finansuojamy investicijy skatinamasis poveikis
fiskalinés politikos kryp&iai 2023 m. turéty sudaryti 0,1 procentinio punkto'’. Be to,
nacionalinémis 1éSomis finansuojamy pirminiy einamyjy islaidy (atémus naujas pajamy
priemones) augimo stabdomasis poveikis bendrai fiskalinés politikos kryp¢iai 2023 m.
turéty sudaryti 1,0 procentinio punkto. Tai apima poveikj, kurj turés priemoniy, kuriomis

reaguojama ] pakilusias energijos kainas, laipsniSkas panaikinimas (0,7 % BVP);

2022 m. stabilumo programoje numatoma, kad valdzios sektoriaus deficitas palaipsniui
sumazes iki 2,5 % 2024 m., taciau padides iki 2,9 % iki 2025 m. Todé¢l planuojama, kad
valdzios sektoriaus deficitas per 2022 m. stabilumo programos laikotarpj nesieks 3 % BVP.
Siose projekcijose daroma prielaida, kad bus imtasi tam tikry papildomy fiskalinio
konsolidavimo priemoniy (jos dar konkrec€iai nenurodytos). 2022 m. stabilumo programoje
numatoma, kad valdzios sektoriaus skolos santykis su BVP iki 2025 m. padidés, konkreciai,
iki 53,1 % 2024 m. ir toliau didés iki 54,4 % 2025 m. Remiantis Komisijos analize, skolos

tvarumo rizika vidutinés trukmés laikotarpiu atrodo vidutingé;

16

17

Teigiamas rodiklio Zenklas atitinka pernelyg maza pirminiy i$laidy augima, palyginti su
vidutinés trukmes laikotarpio ekonomikos augimu, o tai rodo stabdomaja fiskaling politika.
Numatoma, kad kitos nacionalinémis 1éSomis finansuojamos kapitalo iSlaidos turés 0,4
procentinio punkto BVP skatinamgjj poveikj. Tai 1§ dalies galima paaiskinti savivaldybiy
turimomis investicinémis léSomis klimato politikai jgyvendinti ir papildomu finansavimu
jaunimui;
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(19)

(20)

biisto rinkos iSkraipymai prisideda prie spartaus bisto kainy augimo ir didelio namy tikiy
isiskolinimo, todél namy tikiai tampa pazeidziami ekonominiy sukrétimy atveju. 2021 m.
biisto kainos sparciai augo — metinis augimo tempas sieké 15 %, o bisto rinkoje pastebima
vis daugiau pervertinimo pozymiy — d¢l to didé€ja rizika ir pazeidziamumas. Nors hipotekos
paliikany atskaitymas i§ mokesciy palaipsniui mazinamas, jis yra tik dalinis, o hipotekos
jmokoms taikoma mokesciy lengvata islieka didelé. Kartu su palyginti didelémis
skolinimosi ribomis (paskolos ir turto vertés santykis) tai ir toliau lemia didelj namy tkiy
polinkj skolintis. Tuo pat metu privati nuomos rinka tebéra maza ir nepakankamai iSvystyta.
Tai, kad nuomos rinkoje néra gerai veikianc¢io vidurinio segmento, skatina namy tkius
pirkti, o ne nuomotis biista, o tai prisideda prie didelio skolos ir pajamy santykio ir
finansinio pazeidziamumo. Biisto rinkos iSkraipymus didina pasiiilos nelankstumas. Dél
palyginti neelastingos biisto pasitilos didéja rizika, kad politika, kuria siekiama padidinti
busto jperkamuma, paskatins paklausa, taigi galiausiai dar labiau padidins biisto kainas ir

taip pakenks pirminiam politikos tikslui;

nors pensijy sistema gerai veikia pensijy adekvatumo ir fiskalinio tvarumo poziiiriu,
profesiniy pensijy sistema (antroji pakopa) turi trukumy, susijusiy su karty tarpusavio
teisingumu, teisiy j pensijg skaidrumu ir lankstumu. Antrosios pakopos pensijy jmokos yra
didelés ir gali prireikti atlikti didelius jmoky koregavimus, kad biity panaikintas pensijy
fondy balansy disbalansas. Didelés privalomo taupymo sumos taip pat prisideda prie
einamosios saskaitos pertekliaus. Pensijy fondy atsparumg sukrétimams galéty padidinti
pensijy sistemos reforma. 2019 m. sudarius bendraji susitarimg dél bendryjy pensijy
reformos principy, 2020 m. birZelio mén. Vyriausybé ir socialiniai partneriai susitare del
naujos antrosios pakopos sutarciy struktiiros. Apskritai planuojama reforma siekiama
pasalinti pagrindines pensijy sistemos silpnasias vietas. Teisékiliros priemones, skirtas
sutartai pensijy reformai jgyvendinti, Nyderlandy parlamentas turéty aptarti ir priimti
2022 m. Tuomet pagrindinis uzdavinys bus visiskai jgyvendinti reformg ir tai reikés atidziai

stebéti;
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1)

Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (ES) 2021/1060'® numatytus sanglaudos
politikos programavimo dokumentus Nyderlandai pateikeé 2021 m. gruodzio 22 d., 2021 m.
gruodzio 23 d. ir 2022 m. gruodzio 22 d. Laikydamiesi Reglamento (ES) 2021/1060,
Nyderlandai, programuodami 2021-2027 m. sanglaudos politikos fondy 1éSas, turi
atsizvelgti ] atitinkamas jiems skirtas rekomendacijas. Tai yra i§ sanglaudos politikos fondy
gautinos finansinés paramos veiksmingumo gerinimo ir kuo didesnés pridétinés vertés
uztikrinimo prielaida, be to, taip skatinamas $iy sanglaudos politikos fondy ir kity Sajungos
priemoniy bei fondy tarpusavio koordinavimas, papildomumas ir darna. Sékmingas
sanglaudos politikos programavimo dokumenty jgyvendinimas taip pat priklauso nuo to, ar
bus pasalintos klititys investicijoms, kuriomis siekiama remti zaligjg ir skaitmening

pertvarkas ir subalansuotg teritorinj vystymasi;

18

2021 m. birzelio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/1060, kuriuo
nustatomos bendros Europos regioninés plétros fondo, ,,Europos socialinio fondo +*,
Sanglaudos fondo, Teisingos pertvarkos fondo ir Europos jury reikaly, zZvejybos ir
akvakultiiros fondo nuostatos ir Siy fondy bei Prieglobs¢io, migracijos ir integracijos fondo,
Vidaus saugumo fondo ir Sieny valdymo ir vizy politikos finansinés paramos priemonés
taisyklés (OL L 321, 2021 6 30, p. 159).
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(22)

lankstaus uzimtumo dalis tebéra didelé ir sudaro esmin¢ Nyderlandy darbo rinkos dalj. Tai
rodo didéjangia darbo rinkos segmentacijos rizika. Siy rigiy uzimtumo naudojimui didele
jtaka daro instituciniai veiksniai ir nacionalinés politikos pasirinkimai, pavyzdziui,
apmokestinimo tvarkos skirtumai (savarankiskai dirbantiems asmenims, neturintiems
samdomuyjy darbuotojy), socialinés apsaugos apréptis ir darbo apsaugos taisyklés. Sie
skirtingi veiksniai ir instituciniai veiksniai sukuria dideles finansines (neigiamas) paskatas ir
ypac iSkraipo padétj darbo rinkos nuosalyje. COVID-19 pandemija taip pat iSryskino darbo
rinkos segmentacijos keliama rizikg ir nepalankig tam tikry grupiy uzimtumo ir socialing
padétj, taip pat didelius i$Siikius, susijusius su savarankiskai dirban¢iy asmeny, kurie
dazniau yra nepakankamai apdrausti ligos, negalios, nedarbo ir senatvés draudimu,
galimybémis naudotis tinkama socialine apsauga. Be to, papildomos priemonés, kuriomis
paaiSkinamas savarankiskai dirban¢iy asmeny darbo santykiy apibtidinimas ir taikomy
taisykliy vykdymo uztikrinimas, galéty padéti sumazinti fiktyvaus savarankisko darbo

masta;
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(23)

24)

darbo jégos truikumas toliau didéjo ir tapo bendresnis visuose sektoriuose vykstant bendram
ekonomikos atsigavimui ir padidéjus darbo jégos paklausai. Darbo rinkos prognozés rodo,
kad ateityje padétis darbo rinkoje ir toliau bus jtempta, ypac Svietimo, sveikatos priezitiros,
techniniy profesijy ir informaciniy ir rysiy technologijy sektoriuose. Artimiausiu metu
statyby sektoriuje taip pat bus labai didelis darbuotojy trikumas. [tempta padétis darbo
rinkoje gali trukdyti dideléms investicijoms, kurios reikalingos Zaliajai ir skaitmeninei
pertvarkoms. Tuo paciu metu esama neiSnaudoto arba nepakankamai iSnaudojamo darbo
jégos potencialo, visy pirma atsizvelgiant | mazesnj migranty kilmés asmeny uzimtumo lygj
ir didele darbo ne visg darbo dieng dalj. Skatinant didinti ne visg darbo dieng dirbanciy
darbuotojy, kuriy daugelis yra moterys (62,5 % dirbanciy motery 2021 m.), dirbty valandy
skaiciy, biity galima dar labiau sumazinti esamus trilkumus darbo rinkoje, taip pat sumazinti
vidutinio vyry ir motery darbo uzmokescio bei pensijy skirtuma. Neaktyviy asmeny
(nedirbanciy ir darbo neieskanciy), ilgalaikiy bedarbiy ir darbo rinkos nuosalyje esanciy
asmeny aktyvinimas ir kvalifikacijos kélimas arba perkvalifikavimas vykdant tikslinius ir
specialiai pritaikytus veiksmus galéty padéti sumazinti darbo jégos ir igiidziy trikumg ir

kartu skatinty lygias galimybes ir aktyvig itrauktj;

reaguojant | Versalio deklaracijoje Sgjungos valstybiy ar vyriausybiy vadovy suteikta
igaliojima, Komisijos pasitlymu dél plano ,,REPowerEU* siekiama kuo greiciau palaipsniui
panaikinti Sgjungos priklausomybe nuo igkastinio kuro importo i§ Rusijos. Siuo tikslu
Komisija, palaikydama dialogg su valstybémis narémis, ketina nustatyti tinkamiausius
nacionalinio, regioninio ir Sajungos lygmens projektus, investicijas ir reformas. Siomis
priemonémis siekiama maZzinti bendrg priklausomybe nuo iSkastinio kuro ir atsisakyti

18kastinio kuro importo i§ Rusijos;
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(25)

priklausomybé nuo iskastinio kuro yra labai didelé. Remiantis 2020 m. duomenimis'?,
priklausomybé nuo iskastinio kuro i§ Rusijos yra tokio pat lygio, kaip Sajungos vidurkis
angliy (54 %) ir zalios naftos (26 %) sektoriuose, o gamtiniy dujy sektoriuje mazesné (30 %,
palyginti su 44 %). Naftos (39 %, palyginti su 33 %) ir gamtiniy dujy (44 %, palyginti su
24 %) dalys energijos rusiy derinyje virSija Sgjungos vidurkj, tuo tarpu anglies dalis yra
mazesné (6 %, palyginti su 11 %). Priklausomybe nuo iSkastinio kuro apskritai buty galima
sumazinti didinant investicijas j atsinaujinanciuosius energijos iSteklius ir elektrifikacija,
Salinant infrastruktiros klifitis ir didinant energijos vartojimo efektyvumga. Labai svarbu déti
daugiau pastangy siekiant Sajungos 2030 m. tiksly atsinaujinanciyjy iStekliy energijos
srityje. 2020 m. Nyderlandai buvo penkta valstybé naré, kurios rezultatai, susij¢ su
atsinaujinanciyjy iStekliy energijos dalimi, palyginti su bendru galutiniu suvartojamu
energijos kiekiu, buvo prasciausi, o Nyderlandy 2020 m. atsinaujinanciyjy iStekliy energijos
dalies ir 2030 m. Sgjungos atsinaujinanciyjy iStekliy energijos tiksly atotriikis yra vienas
didziausiy. Siekiant didinti atsinaujinanciyjy iStekliy energetikos plétra, taip pat tinklo
pajégumus, kurie biitini norint perduoti atsinaujinanciyjy iStekliy energija 1§ gamybos viety |
vartojimo vietas, reikia papildomy investicijy. Didinti tinklo pajégumus ypac¢ svarbu
atsizvelgiant j tai, kad 2021 m. elektros tinklo pajégumo suvarzymai toliau didéjo, todél
véluojama jgyvendinti atsinaujinanciyjy iStekliy energijos projektus. Atsinaujinanciyjy
1Stekliy energijos pajégumo diegimo administracines procediiras biity galima dar labiau
supaprastinti ir racionalizuoti. Rekomenduojama investuoti | naujg su dujomis susijusia
ilgalaikj jy tvaruma, kai ateityje bus kei¢iama jy paskirtis ir pereinama prie tvaraus kuro. Be
to, energijos vartojimo efektyvumo didinimas suteikia ekonomiskai efektyvig galimybe
toliau mazinti iSmetama anglies dioksido kiekj ir priklausomybe nuo iskastinio kuro, be kita
ko, nuo importo i§ Rusijos. Visy pirma yra galimybiy tobulinti pastaty renovacijg ir Silumos
sturbliy bei centralizuoto Silumos tiekimo diegimg statyby sektoriuje, taip pat ir
elektrifikuojant daug energijos suvartojancius pramonés sektorius ir tiekiant jiems Svarig

energija.

19

Eurostatas (2020), Rusijos importo dalis, palyginti su visu gamtiniy dujy ir zalios naftos
importu. Apskaiciuojant bendra ES 27 valstybiy nariy importa remiamasi importo i ne ES
27 Saliy duomenimis. Nyderlandy atveju bendras importas apima ES vidaus prekyba;
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(26)

27

Kad Nyderlandai pasiekty 55 % tikslo priemoniy rinkinio tikslus reikes toliau didinti
uzmojus mazinant iSmetama Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekj ir didinant

atsinaujinanciyjy iStekliy energijos naudojima ir energijos vartojimo efektyvuma.

tolesnés investicijos j transporto infrastruktiirg galéty padéti pasalinti klititis ir remti darny
juduma. Gelezinkeliy ir keliy infrastrukttira yra pernelyg apkrauta. Nyderlandy gelezinkeliy
tinklas yra labiausiai naudojamas Europoje. Nyderlandai diegia Europos gelezinkeliy eismo
valdymo sistema, kad padéty didinti savo gelezinkeliy tinklo pajégumus. Apskaiciuota, kad
2019 m. keliy eismo spiistys, nors ir Siek tiek mazesnés uz Sajungos vidurkj, kainavo 4 %
Nyderlandy metinio BVP. Investicijos j darnaus judumo infrastruktiirag gali turéti teigiama
Salutinj poveikj bendrajai rinkai, atsizvelgiant | Nyderlandy transporto mazgy (Roterdamo
uosto, Schipholio oro uosto) svarba, ir dar labiau sumazinti didele Salies priklausomybe nuo

naftos (39 % energijos risiy derinio 2020 m.);

pernelyg didelés azoto sankaupos kenkia aplinkai ir stabdo statyby bei Zemés tikio veikla.
Azoto perteklius keturis kartus virSija Sgjungos vidurkj, o vienam hektarui tenkantis
iSmetamas amoniako kiekis yra didziausias Europoje. Azoto nuosédos yra pernelyg didelés,
kad biity pasiekti biologinés jvairoves tikslai; jos turi jtakos vandens kokybei, todél
Nyderlanduose virsijamos Tarybos direktyvoje 91/676/EEB*® (Nitraty direktyvoje)
nustatytos ribos. 2019 m. Valstybés tarybai priémus sprendimg, Nyderlandy vyriausybé turi
imtis veiksmy, kad sumazinty azoto nuosédas ,,Natura 2000 teritorijose. Norint dar labiau
sumazinti azoto sankaupas, reikia pereiti prie tvaraus Zemés iikio, o tam reikia dideliy
investicijy. Zemés tikyje susidaro 45 % azoto sankaupy, visy pirma dél intensyvios

gyvulininkystés. Tai reiskia, kad gyvuliy tankumas Sioje Salyje yra didziausias Sgjungoje;

20

1991 m. gruodZzio 12 d. Tarybos direktyva 91/676/EEB d¢l vandeny apsaugos nuo tarSos
nitratais 1§ Zemés tkio Saltiniy (OL L 375, 1991 12 31, p. 1).
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(28)

(29)

(30)

(1)

nors dél spartesnio peréjimo prie neutralaus poveikio klimatui ekonomikos ir iSkastinio kuro
atsisakymo susidarys dideliy restruktiirizavimo islaidy keliuose sektoriuose, tam, kad
sumazinty socioekonominj pertvarkos poveikj labiausiai paveiktuose regionuose,
jgyvendindami sanglaudos politikg Nyderlandai gali pasinaudoti Teisingos pertvarkos
mechanizmu. Be to, sickdami pagerinti jsidarbinimo galimybes ir sustiprinti socialing
sanglauda, Nyderlandai gali pasinaudoti ,,Europos socialiniu fondu +*, isteigtu Europos

Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) 2021/1057>!.

atsizvelgdama j Komisijos vertinimg, Taryba iSnagriné¢jo 2022 m. stabilumo programa, o jos

nuomoné?? atspindéta 1 rekomendacijoje;

atsizvelgdama j euro zonos valstybiy nariy ekonomiky glaudzias tarpusavio s3sajas ir
kolektyvinj ind¢lj j ekonomings ir pinigy sajungos veikimg, Taryba rekomendavo euro
zonos valstybéms naréms imtis veiksmy 2022 m. rekomendacijoje dél euro zonos
i8déstytoms rekomendacijoms jgyvendinti. Nyderlandy atveju tai konkrec¢iai atspindéta 1 ir 3

rekomendacijose;

atsizvelgdama j Komisijos nuodugnios apzvalgos ir vertinimo rezultatus, Taryba i$nagrinéjo
2022 m. stabilumo programa. Jos rekomendacijos pagal Reglamento (ES) Nr. 1176/2011 6
straipsnj atspindétos 1 ir 4 rekomendacijose. 1 rekomendacija taip pat prisidedama prie
2022 m. rekomendacijos dé¢l euro zonos, ypac¢ pirmos euro zonai skirtos rekomendacijos,
1gyvendinimo. 1 ir 4 rekomendacijose nurodyta fiskaliné politika ir kita politika, inter alia,
padeda Salinti disbalansa, susijusj su dideliu einamosios sgskaitos pertekliumi. 1
rekomendacijoje nurodyta politika taip pat padeda Salinti su didele privaciojo sektoriaus

skola susijusj disbalansa,

21

22

2021 m. birzelio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/1057, kuriuo
nustatomas ,,Europos socialinis fondas +*“ (ESF+) ir panaikinamas Reglamentas (ES)

Nr. 1296/2013 (OL L 231, 2021 6 30, p. 21).

Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 2 dalj.

9766/22 1j/NV/ds 21

LIFE.4 - ECOMP 1A LT



REKOMENDUOJA Nyderlandams 2022 m. ir 2023 m. imtis $iy veiksmy:

2023 m. uztikrinti, kad nacionalinémis 1éSomis finansuojamy pirminiy einamyjy islaidy
augimas atitikty bendrg neutralios politikos kryptj, atsizvelgiant j tolesn¢ laiking ir tiksline
paramg namy iikiams ir jmonéms, kurie labiausiai pazeidziami dél energijos kainy Suoliy,
ir i§ Ukrainos bégantiems zmonéms. Biti pasirengusiems einamasias i$laidas pritaikyti prie
kintancios situacijos. Didinti vieSgsias investicijas | zaligjg ir skaitmening pertvarkas, taip
pat ] energetin] sauguma atsizvelgiant j iniciatyvg ,,REPowerEU*, be kita ko, naudojantis
Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés ir kity Sgjungos fondy l1éSomis.
Laikotarpiu po 2023 m. vykdyti fiskaling politika, kuria siekiama uZztikrinti apdairia
vidutinio laikotarpio fiskaling biikle. Mazinti namy tkiy polinkj skolintis ir bisto rinkos
iSkraipymus, be kita ko, remiant privaciojo nuomos sektoriaus plétra ir imantis priemoniy
bisto pasitlai didinti. Priimti ir jgyvendinti pensijy sistemos reforma, dé¢l kurios susitarta

2019 m. ir 2020 m.

Kuo grei¢iau baigti derybas su Komisija del 2021-2027 m. sanglaudos politikos

programavimo dokumenty, kad biity galima pradéti juos jgyvendinti.
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Skatinti tinkama savarankiskai dirbanc¢iy asmeny, neturin¢iy samdomyjy darbuotojy,
socialing apsauga, spresti fiktyvaus savarankisko darbo problema ir mazinti paskatas
naudotis lanks¢iomis arba laikinomis sutartimis. Spresti darbo jégos ir jgiidziy trikumo
problema, visy pirma sveikatos prieziiiros, Svietimo, skaitmeniniy ir techniniy profesijy bei
statyby srityse, be kita ko, iSnaudojant nepakankamai naudojama darbo jégos potenciala,
atsirandantj dél didelés darbo ne visg darbo dieng dalies ir mazesnio migranty kilmeés
asmeny uzimtumo lygio. Didinti kvalifikacijos kélimo ir perkvalifikavimo galimybes, visy

pirma darbo rinkos nuosalyje esantiems asmenims, taip pat neaktyviems asmenims.

Mazinti bendrg priklausomybe nuo iSkastinio kuro spartinant atsinaujinanciyjy iStekliy
energetikos plétra, visy pirma skatinant papildomas investicijas j tinklo infrastrukttrg ir
toliau paprastinant leidimy iSdavimo procediiras, didinant energijos vartojimo efektyvuma,

ypac pastatuose, ir spartinant investicijas | darnyjj transportg ir tvary zemeés ukj.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu

Pirmininkas / Pirmininkée
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