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PREPORUKA VIJECA
od...

0 ekonomskim politikama Nizozemske i davanje miSljenja Vije¢a o Programu stabilnosti

Nizozemske za 2022.
VIJECE EUROPSKE UNUJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121. stavak 2. i

¢lanak 148. stavak 4.,

uzimajuci u obzir Uredbu Vije¢a (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o jacanju nadzora stanja

proracuna i nadzora i koordinacije ekonomskih politika!, a posebno njezin ¢lanak 5. stavak 2.,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od
16. studenoga 2011. o sprecavanju i ispravljanju makroekonomskih neravnoteza?, a posebno njezin

¢lanak 6. stavak 1.,

uzimajuci u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajuci u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajuci u obzir zakljucke Europskog vijeca,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajuci u obzir misljenje Gospodarskog 1 financijskog odbora,
uzimajuci u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,

buduéi da:

1 SL L 209, 2.8.1997., str. 1.

2 SL L 306, 23.11.2011., str. 25.
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(1)  Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vije¢a® kojom je uspostavljen Mehanizam
za oporavak 1 otpornost stupila je na snagu 19. veljace 2021. Mehanizmom za oporavak i
otpornost pruza se financijska potpora provedbi reformi i ulaganja i generira se fiskalni
impuls koji ¢e se financirati sredstvima Unije. Njime se doprinosi gospodarskom oporavku i
provedbi odrzivih reformi i ulaganja kojima se potice rast, posebno u cilju promicanja
zelene 1 digitalne tranzicije, uz jacanje otpornosti i potencijalnog rasta gospodarstava drzava
¢lanica. Njime se pomaze 1 jaCanju odrzivih javnih financija te poticanju rasta i otvaranja
radnih mjesta u srednjoro¢nom i dugoro¢nom razdoblju. Maksimalni financijski doprinos po
drzavi ¢lanici u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost bit ¢e azuriran u lipnju 2022., u

skladu s ¢lankom 11. stavkom 2. Uredbe (EU) 2021/241.

3 Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vijeca od 12. veljace 2021. o uspostavi
Mehanizma za oporavak i otpornost (SL L 57, 18.2.2021., str. 17.).
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(2) Komisija je 24. studenoga 2021. donijela Godisnji pregled odrzivog rasta, ¢ime je oznacen
pocetak europskog semestra 2022. za koordinaciju ekonomskih politika. Uzela je u obzir
Socijalnu obvezu iz Porta potpisanu 7. svibnja 2021. radi daljnje provedbe europskog stupa
socijalnih prava, koji su Europski parlament, Vijec¢e 1 Komisija proglasili
17. studenoga 2017. Europsko vijece potvrdilo je 25. ozujka 2022. prioritete GodiSnjeg
pregleda odrzivog rasta 2022. Komisija je 24. studenoga 2021. na temelju Uredbe (EU)
br. 1176/2011 donijela i Izvjes¢e o mehanizmu upozoravanja, u kojem je utvrdeno da je
Nizozemska jedna od drzava Clanica za koje je potrebno provesti detaljno preispitivanje.
Komisija je istog dana donijela i Preporuku za preporuku Vijeca o ekonomskoj politici
europodrucja i Prijedlog zajednickog izvjesc¢a o zaposljavanju za 2022., u kojem se analizira
provedba smjernica za zaposljavanje 1 nacela europskog stupa socijalnih prava. Vijece je
5. travnja 2022. donijelo Preporuku o ekonomskoj politici europodruéja* (,,Preporuka o

europodrucju za 2022.”), a 14. ozujka 2022. Zajednicko izvjesce o zaposljavanju.

Preporuka Vijeca od 5. travnja 2022. o ekonomskoj politici europodrucja (SL C 153,
7.4.2022., str. 1.).
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3)

Ruska invazija na Ukrajinu, koja je uslijedila nakon globalne pandemije, znatno je
izmijenila geopoliticki i gospodarski kontekst. Posljedice invazije na gospodarstva drzava
¢lanica ocituju se, medu ostalim, u viSim cijenama energije, hrane i sirovina te slabijim
izgledima za rast. Vise cijene energije posebno opterecuju najranjivija kucanstva koja se
suoCavaju s energetskim siromastvom ili su u opasnosti od njega, kao i poduzeca koja su
najranjivija na povecéanja cijena energije. Unija se suoCava i s dosad nezabiljezenim
priljevom osoba koje bjeze iz Ukrajine. Gospodarske posljedice koje proizlaze iz agresivnog
rata Rusije asimetri¢no utjeCu na drzave Clanice. U tom je kontekstu 4. ozujka 2022. prvi put
aktivirana Direktiva Vije¢a 2001/55/EZ> putem Provedbene odluke Vije¢a (EU) 2022/382°,
kojom se raseljenim osobama iz Ukrajine daje pravo na zakonit boravak u Uniji, kao i

pristup obrazovanju i osposobljavanju, trziStu rada, zdravstvu, stanovanju i socijalnoj skrbi.

Direktiva Vijeca 2001/55/EZ od 20. srpnja 2001. o minimalnim standardima za dodjelu
privremene zastite u slu¢aju masovnog priljeva raseljenih osoba te 0 mjerama za promicanje
uravnotezenih napora drzava Clanica pri prihvatu i snoSenju posljedica prihvata tih osoba,
(SL L 212,7.8.2001., str. 12.).

Provedbena odluka Vijec¢a (EU) 2022/382 od 4. ozujka 2022. o utvrdivanju postojanja
masovnog priljeva raseljenih osoba iz Ukrajine u smislu ¢lanka 5. Direktive 2001/55/EZ
koja ima ucinak uvodenja privremene zastite (SL L 71, 4.3.2022., str. 1.).
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4

)

Uzimajuéi u obzir gospodarsku i geopoliticku situaciju koja se ubrzano mijenja, europski
semestar u 2022. nastavlja opseznu koordinaciju ekonomskih politika i politika
zaposljavanja te se istodobno razvija u skladu sa zahtjevima provedbe Mehanizma za
oporavak i otpornost, kako je navedeno u Godisnjem pregledu odrzivog rasta 2022.
Provedba donesenih planova za oporavak i otpornost klju¢na je za ostvarivanje prioriteta
politika u okviru europskog semestra jer se planovi odnose na sve relevantne preporuke ili
na znatan dio relevantnih preporuka za pojedinu zemlju izdanih u ciklusima europskog
semestra 2019. 1 2020. Preporuke za pojedinu zemlju iz 2019. 1 2020. i dalje su jednako
relevantne i za planove za oporavak i otpornost koji su revidirani, azurirani ili izmijenjeni u
skladu s ¢lancima 14., 18. 1 21. Uredbe (EU) 2021/241, uza sve druge preporuke za pojedinu
zemlju izdane do datuma podnoSenja takvih revidiranih, azuriranih ili izmijenjenih planova

za oporavak 1 otpornost.

Op¢a klauzula o odstupanju iz Pakta o stabilnosti i rastu aktivirana je u ozujku 2020.
Komisija je u svojoj komunikaciji od 3. ozujka 2021. naslovljenoj ,,Godinu dana od izbijanja
pandemije bolesti COVID-19: odgovor u okviru fiskalne politike” iznijela stajaliSte da bi
odluku o deaktivaciji ili nastavku primjene opce klauzule o odstupanju trebalo donijeti u
okviru ukupne ocjene stanja gospodarstva, pri ¢emu bi kljucni kvantitativni kriterij bio
razina gospodarske aktivnosti u Uniji ili europodruc¢ju u usporedbi s razinama prije krize
(krajem 2019.). Povecana neizvjesnost 1 znatni negativni rizici za gospodarske izglede u
kontekstu rata u Europi, dosad nezabiljezeno povecanje cijena energije 1 kontinuirani
poremecaji u lancu opskrbe opravdavaju produljenje opée klauzule o odstupanju iz Pakta o

stabilnosti 1 rastu tijekom 2023.
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(6) U skladu s pristupom iz Preporuke Vije¢a od 18. lipnja 2021.7 i davanja misljenja Vijeca o
Programu stabilnosti Nizozemske za 2021., op¢i smjer fiskalne politike trenutacno se
najbolje mjeri kao promjena primarnih rashoda (bez diskrecijskih mjera na strani prihoda i
iskljucujuci privremene hitne mjere uvedene zbog krize uzrokovane boles¢u COVID-19), ali
ukljucujucéi rashode koji se financiraju bespovratnom potporom (bespovratna sredstva) iz
Mehanizma za oporavak i otpornost i drugih fondova Unije, u odnosu na srednjoro¢ni
potencijalni rast®. Kako bi se ocijenilo je li nacionalna fiskalna politika razborita i potice li
se njezinim sastavom odrziv oporavak u skladu sa zelenom i digitalnom tranzicijom, uz op¢i
smjer fiskalne politike pozornost se posvecuje i razvoju primarnih tekuéih rashoda koje
financira drzava’ (bez diskrecijskih mjera na strani prihoda i bez privremenih hitnih mjera

uvedenih zbog krize uzrokovane boles¢u COVID-19) i razvoju ulaganja.

Preporuka Vijec¢a od 18. lipnja 2021. i davanje miSljenja Vije¢a o Programu stabilnosti
Nizozemske za 2021. (SL C 304, 29.7.2021., str. 88.).

Ova Preporuka sadrzava Komisijine procjene smjera fiskalne politike i njezinih komponenti
na temelju pretpostavki iz Komisijine proljetne prognoze 2022. Komisijine procjene
srednjoro¢nog potencijalnog rasta ne ukljucuju pozitivan ucinak reformi u okviru plana za
oporavak 1 otpornost koje mogu potaknuti potencijalni rast.

Ne financira se bespovratnim sredstvima iz Mehanizma za oporavak i otpornost ni
sredstvima iz drugih fondova Unije.

9766/22 mf,vp/LT,MF/mkr 7
LIFE.4 - ECOMP 1A HR



(7)  Komisija je 2. ozujka 2022. donijela Komunikaciju s opéim smjernicama za fiskalnu
politiku u 2023. (,,fiskalne smjernice”), €iji je cilj poduprijeti pripremu programa stabilnosti
1 konvergencije drzava Clanica i time ojacati koordinaciju politika. Na temelju
makroekonomskih izgleda iz zimske prognoze 2022., Komisija smatra da je prelazak s
ukupno poticajnog smjera fiskalne politike u razdoblju 2020.—2022. na uglavnom neutralan
op¢i smjer fiskalne politike, uz spremnost na reagiranje na promjenjivo gospodarsko stanje,
primjeren za 2023. Komisija je najavila da bi se fiskalne preporuke za 2023. trebale i1 dalje
razlikovati po drzavama ¢lanicama te bi se u njima trebalo voditi ra¢una o mogu¢im
prelijevanjima medu drzavama. Komisija je pozvala drzave Clanice da te smjernice uzmu u
obzir u svojim programima stabilnosti i konvergencije. Komisija se obvezala da ¢e pomno
pratiti gospodarska kretanja i prema potrebi prilagoditi svoje smjernice politika, a najkasnije

u okviru proljetnog paketa europskog semestra potkraj svibnja 2022.

(8) U pogledu fiskalnih smjernica, u fiskalnim preporukama za 2023. uzimaju se u obzir
pogorsani gospodarski izgledi, povecana neizvjesnost i dodatni negativni rizici te visa
inflacija u usporedbi s Komisijinom zimskom prognozom 2022. Na temelju tih razmatranja
fiskalnim odgovorom treba povecati javna ulaganja u zelenu i digitalnu tranziciju i
privremenim mjerama ublazio u¢inak povecanja cijena energije i ogranicio inflacijski
pritisak zbog sekundarnih uc¢inaka. Fiskalna politika treba ostati fleksibilna radi prilagodbe
okolnostima koje se brzo mijenjaju, ukljucujuci izazove koji proizlaze iz agresivnog rata
Rusije protiv Ukrajine kad je rijec o obrani 1 sigurnosti, te se ona treba razlikovati po
drzavama Clanicama, ovisno o njihovoj fiskalnoj 1 gospodarskoj situaciji, medu ostalim u

pogledu njihove izloZenosti krizi 1 priljevu raseljenih osoba iz Ukrajine.
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(9)  Nizozemska je 29. travnja 2022. dostavila svoj Program stabilnosti za 2022., u skladu s
¢lankom 4. Uredbe (EZ) br. 1466/97. Nizozemska jos nije dostavila Nacionalni program

reformi jer ¢e ga ukljuciti u plan za oporavak i otpornost.

(10) Komisija je 23. svibnja 2022. objavila Izvjes¢e za Nizozemsku za 2022. U njemu je
ocijenjen napredak Nizozemske u smislu relevantnih preporuka za pojedinu zemlju koje je
Vijec¢e donijelo 2019., 2020. 1 2021., kao i novi i predstojeci izazovi, ukljucujuci one koji
proizlaze iz ruske invazije na Ukrajinu. Ocijenjen je i napredak Nizozemske u provedbi
europskog stupa socijalnih prava i ostvarenju glavnih ciljeva Unije u pogledu zaposljavanja,
stjecanja vjeStina i smanjenja siromastva, kao i napredak u ostvarenju ciljeva odrzivog

razvoja Ujedinjenih naroda.

(11) Komisija je provela detaljno preispitivanje za Nizozemsku u skladu s ¢lankom 5. Uredbe
(EU) br. 1176/2011 1 objavila rezultate 23. svibnja 2022. Komisija je zakljucila da u
Nizozemskoj postoje makroekonomske neravnoteze. Slabosti su posebno povezane s

visokim privatnim dugom i velikim suficitom tekuceg racuna, $to ima prekogranic¢ni u¢inak.
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(12)  Vijeée je u Preporuci od 20. srpnja 2020.'° Nizozemskoj preporuéilo da u skladu s opéom
klauzulom o odstupanju u 2020. i 2021. poduzme sve potrebne mjere za djelotvoran odgovor
na pandemiju bolesti COVID-19, odrzavanje gospodarstva 1 potporu oporavku koji ¢e
uslijediti. Preporucilo je i da Nizozemska, kada to gospodarski uvjeti dopuste, provodi
fiskalne politike s ciljem postizanja razboritih srednjoroc¢nih fiskalnih pozicija i osiguravanja
odrzivosti duga, uz istodobno poticanje ulaganja. Prema podacima koje je Eurostat potvrdio,
deficit opée drzave u Nizozemskoj se u 2021. smanjio na 2,5 % sa 3,7 % BDP-a, koliko je
iznosio u 2020. Nizozemska je odgovorom u okviru fiskalne politike poduprla gospodarski
oporavak u 2021., a privremene hitne mjere potpore iznosile su 3,3 % BDP-aiu 2020.iu
2021. Mjere koje je Nizozemska poduzela u 2021. bile su u skladu s Preporukom Vije¢a od
20. srpnja 2020. Diskrecijske proracunske mjere koje je vlada donijela 2020. 1 2021. bile su
privremene ili popracene kompenzacijskim mjerama. Prema podacima koje je Eurostat

potvrdio, dug opce drzave pao je s 54,3 % BDP-a u 2020. na 52,1 % BDP-au 2021.

10 Preporuka Vijeca od 20. srpnja 2020. o Nacionalnom programu reformi Nizozemske za

2020. i davanje misljenja Vijeca o Programu stabilnosti Nizozemske za 2020. (SL C 282,
26.8.2020., str. 122.).
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(13)

Makroekonomski scenarij na kojem se temelje proracunske projekcije u Programu
stabilnosti za 2022. realan je. Vlada predvida da ¢e se realni BDP povecati za 3,6 % u 2022.
1za 1,7 % u 2023. U Komisijinoj proljetnoj prognozi 2022. predvida se slian rast realnog
BDP-a od 3.3 % u 2022.1 1,6 % u 2023. Vlada u Programu stabilnosti za 2022. o¢ekuje da
¢e ukupni deficit ostati na 2,5 % BDP-a u 2022. i smanjiti se na 2,3 % u 2023. Prema
Programu stabilnosti za 2022. ofekuje se da ¢e se udio duga opce drzave u BDP-u smanjiti
na 53,1 % u 2022. i na 52,7 % u 2023. Na temelju mjera politike poznatih na datum
zakljuCenja prognoze, u Komisijinoj proljetnoj prognozi 2022. predvida se drzavni deficit od
2,7 % BDP-a za 2022. 12,1 % BDP-a za 2023. To je za 2022. vise od deficita predvidenog u
Programu stabilnosti za 2022., uglavnom zato $to su u Program stabilnosti za 2022. samo
djelomic¢no uklju¢ene mjere poduzete kao odgovor na visoke cijene energije, a za 2023.
nesto nize, uglavnom zbog nize razine bruto investicija u fiksni kapital i drugih rashoda koje
Komisija o¢ekuje. U Komisijinoj proljetnoj prognozi 2022. predvida se manji udio duga
opce drzave u BDP-u, od 51,4 % u 2022. 1 50,9 % u 2023. Razlika je posljedica druk¢ije
prognoze za nominalni BDP. Prema Komisijinoj proljetnoj prognozi 2022. procjenjuje se da

¢e srednjorocni (prosjecni desetogodis$nji) potencijalni rast proizvodnje iznositi 1,5 %.
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(14)

(15)

Vlada je 2022. postupno ukinula ve¢inu mjera poduzetih kao odgovor na krizu uzrokovanu
boles¢u COVID-19, pa se predvida da ¢e se privremene hitne mjere smanjiti s 3,4 % BDP-a
u2021.na 0,9 % BDP-a u 2022. Na drzavni deficit utje¢u mjere donesene radi ublazavanja
gospodarskih i socijalnih posljedica povecanja cijena energije, koje se u Komisijinoj
proljetnoj prognozi 2022. procjenjuju na 0,7 % BDP-a u 2022., a u 2023. oc¢ekuje se njihovo
postupno ukidanje.!! Te se mjere uglavnom sastoje od socijalnih transfera siromasnijim
ku¢anstvima i smanjenja neizravnih poreza na potrosnju energije. Mjere su najavljene kao
privremene. Medutim, ako cijene energije ostanu povisene u 2023., neke od tih mjera mogle
bi se nastaviti. Jedna od tih mjera nije ciljana, i to smanjenje neizravnih poreza na potroSnju
energije. Na drzavni deficit utjeCu i troskovi pruzanja privremene zastite raseljenim osobama
iz Ukrajine, za koje se u Komisijinoj proljetnoj prognozi 2022. predvida da ¢e iznositi 0,1 %

BDP-aiu 2022. iu2023.!2, te povecanje troska rashoda za obranu za 0,1 % BDP-a u 2023.

Vijece je u Preporuci od 18. lipnja 2021. preporucilo Nizozemskoj da u 2022. provodi
poticajan smjer fiskalne politike, ukljucujuci poticaj Mehanizma za oporavak i otpornost, te
ocuva ulaganja koja financira drZava. Vijece je Nizozemskoj preporucilo i da, kada to
gospodarski uvjeti dopuste, provodi fiskalnu politiku s ciljem postizanja razboritih
srednjorocnih fiskalnih pozicija i osiguravanja srednjoroc¢ne fiskalne odrzivosti, uz

istodobno povecanje ulaganja radi poticanja potencijala rasta.

11

12

Iznosi predstavljaju razinu godiSnjih proracunskih troskova tih mjera poduzetih od jeseni
2021., ukljucujuéi tekuce prihode i rashode te, prema potrebi, mjere za kapitalne rashode.
Pretpostavlja se da ¢e ukupan broj raseljenih osoba iz Ukrajine u Uniji postupno dosegnuti 6
milijuna do kraja 2022., a njihova se geografska razmjeStenost procjenjuje na temelju
veli¢ine postojece dijaspore, relativnog broja stanovnika drzave ¢lanice primateljice i
stvarne razmjestenosti raseljenih osoba iz Ukrajine diljem Unije od ozujka 2022. Kad je
rije¢ o proraunskim troskovima po osobi, procjene se temelje na modelu mikrosimulacije
Euromod Zajednickog istrazivackog centra Komisije, pri ¢emu se u obzir uzimaju novcane
naknade na koje bi osobe mogle imati pravo i naknade u naravi kao $to su obrazovanje i
zdravstvena zaStita.
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(16)

Prema Komisijinoj proljetnoj prognozi 2022. i podacima iz Programa stabilnosti
Nizozemske za 2022. predvida se da ¢e u 2022. smjer fiskalne politike biti poticajan i
iznositi 2,6 % BDP-a, u skladu s preporukom Vijeéa'. Predvida se da ée se pozitivan
ucinak koji na gospodarsku aktivnost imaju rashodi financirani bespovratnim sredstvima iz
Mehanizma za oporavak i otpornost i sredstvima drugih fondova Unije ostati stabilan u
odnosu na 2021.'* Predvida se da ¢e u¢inak ulaganja koja financira drzava na smjer fiskalne
politike u 2022. biti neutralan i iznositi 0,0 postotnih bodova BDP-a'>. Stoga u skladu s
preporukom Vijec¢a Nizozemska namjerava oCuvati ulaganja koja financira drzava. Ujedno
se predvida da ¢e rast primarnih tekucih rashoda koje financira drzava (bez novih mjera na
strani prihoda) u 2022. imati ekspanzivan u¢inak od 2,0 postotnih bodova na op¢i smjer
fiskalne politike. Taj znatan ekspanzivni u€inak ukljucuje dodatni ucinak mjera za
ublazavanje gospodarskih i socijalnih posljedica povecanja cijena energije (0,7 % BDP-a),
kao 1 troskove pruzanja privremene zastite raseljenim osobama iz Ukrajine (0,1 % BDP-a),
dok se, medu ostalim, predvida da ¢e i dodatne klimatske mjere usmjerene na smanjenje
emisija staklenickih plinova i promicanje odrZive energije te mjere u podrucju obrazovanja
(prekvalificiranje, osposobljavanje nastavnika) doprinijeti rastu neto tekucih rashoda od

0,3 % BDP-a odnosno 0,2 % BDP-a.

13

14

15

Negativan predznak pokazatelja odgovara prekomjernom rastu primarnih rashoda u
usporedbi sa srednjorocnim gospodarskim rastom, §to upucuje na ekspanzivnu fiskalnu
politiku.

Rijec je o projekcijama Komisije koje se temelje na linearnom profilu rashoda. Komisija jos§
nije primila plan za oporavak 1 otpornost Nizozemske.

Predvida se da ¢e ucinak ostalih kapitalnih rashoda koje financira drzava biti ekspanzivan i
iznositi 0,5 postotnih bodova BDP-a. To se djelomi¢no moZe objasniti investicijskim
fondovima koji su stavljeni na raspolaganje op¢inama za provedbu klimatske politike i
dodatnim financiranjem za mlade.
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(17)

(18)

U Komisijinoj proljetnoj prognozi 2022. predvida se da ¢e u 2023. smjer fiskalne politike
iznositi +0,5 % BDP-a uz pretpostavku nepromijenjenih politika'é. Predvida se da ¢e
pozitivan ucinak koji na gospodarsku aktivnost imaju rashodi financirani bespovratnim
sredstvima iz Mehanizma za oporavak i otpornost i sredstvima drugih fondova Unije ostati
stabilan u odnosu na 2022. Predvida se da ¢e u¢inak ulaganja koja financira drzava na smjer
fiskalne politike u 2023. biti ekspanzivan i iznositi 0,1 postotni bod BDP-a!”. Ujedno se
predvida da ¢e rast primarnih tekuéih rashoda koje financira drzava (bez novih mjera na
strani prihoda) u 2023. imati kontrakcijski u¢inak od 1,0 postotnog boda na op¢i smjer
fiskalne politike. To ukljucuje ucinak postupnog ukidanja mjera za ublazavanje posljedica

povecanja cijena energije (0,7 % BDP-a).

U Programu stabilnosti za 2022. o€ekuje se da ¢e se deficit opée drzave postupno smanjiti
na 2,5 % BDP-a u 2024., a zatim porasti na 2,9 % do 2025. Stoga se predvida da ¢e deficit
opce drzave tijekom trajanja Programa stabilnosti za 2022. ostati ispod 3 % BDP-a. U tim se
predvidanjima pretpostavljaju neke dodatne mjere fiskalne konsolidacije koje jo$ nisu
utvrdene. Prema Programu stabilnosti za 2022. oc¢ekuje se da ¢e se udio duga opc¢e drzave u
BDP-u povecati do 2025., 1 to na 53,1 % u 2024. i na 54,4 % u 2025. Prema analizi Komisije

¢ini se da su rizici za odrzivost duga u srednjoro¢nom razdoblju srednje razine.

16

17

Pozitivan predznak pokazatelja odgovara nedovoljnom rastu primarnih rashoda u usporedbi
sa srednjoro¢nim gospodarskim rastom, $to upucuje na kontrakcijsku fiskalnu politiku.
Predvida se da ¢e ucinak ostalih kapitalnih rashoda koje financira drZava biti ekspanzivan i
1znositi 0,4 postotna boda BDP-a. To se djelomi¢no moZe objasniti investicijskim
fondovima koji su stavljeni na raspolaganje op¢inama za provedbu klimatske politike 1
dodatnim financiranjem za mlade.
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(19)

(20)

Poremecaji na trziStu stambenih nekretnina doprinose brzom rastu cijena stambenih
nekretnina i visokoj zaduzenosti kucanstava, zbog ¢ega su kucanstva osjetljiva na
gospodarske Sokove. Cijene stambenih nekretnina naglo su se povecale 2021., uz godisnju
stopu rasta od 15 % 1 sve uocljivije znakove precijenjenosti na tom trziStu, Sto povecava
rizike i slabosti. lako se porezni odbitak za placene kamate po hipotekarnim kreditima
postupno smanjuje, smanjenje je samo djelomi¢no, a porezna olakSica za uplate hipotekarnih
kredita i dalje je velika. Zajedno s relativno visokim ogranic¢enjima zaduzivanja (omjer
vrijednosti kredita i imovine), to i dalje doprinosi velikoj sklonosti ku¢anstava zaduzivanju.
Istodobno je privatno trziSte najma nekretnina i dalje malo i nedovoljno razvijeno.
Nepostojanje funkcionalnog srednjeg segmenta trziSta najma stambenih nekretnina potice
kucanstva na kupnju umjesto na najam, $to doprinosi visokim udjelima duga u dohotku i
financijskoj ranjivosti. Nefleksibilnosti na strani ponude doprinose poremecajima na trzistu
stambenih nekretnina. Relativno nefleksibilna ponuda stambenih nekretnina povecava
opasnost da politike kojima se stanovanje zeli u€initi cjenovno pristupacnijim ustvari
potaknu potraznju i u konacnici dodatno povecaju cijene stambenih nekretnina, protivno

njihovu izvornom cilju.

Iako mirovinski sustav dobro funkcionira u smislu primjerenosti mirovina i fiskalne
odrzivosti, u strukovnom mirovinskom sustavu (drugi stup) postoje nedostaci u pogledu
medugeneracijske pravednosti, transparentnosti mirovinskih prava 1 fleksibilnosti. Doprinosi
za mirovinsko osiguranje iz drugog stupa visoki su i moguce je da e ih trebati uvelike
prilagoditi kako bi se ublazile neravnoteZe u bilancama mirovinskih fondova. Visoka
obvezna Stednja takoder doprinosi suficitu tekuceg racuna. Reformom mirovinskog sustava
mogla bi se povecati otpornost mirovinskih fondova na Sokove. Nakon okvirnog sporazuma
o op¢im nacelima mirovinske reforme 2019. vlada i socijalni partneri postigli su u

lipnju 2020. dogovor o novoj strukturi ugovora iz drugog stupa. Opcenito, planiranom
reformom nastoje se ukloniti klju¢ne slabosti mirovinskog sustava. Planira se da ¢e
nizozemski parlament tijekom 2022. raspravljati o zakonodavnim mjerama za provedbu
dogovorene mirovinske reforme 1 donijeti ih. Glavni izazov bit ¢e potpuna provedba

reforme, koju ¢e trebati pozorno pratiti.
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1)

Nizozemska je 22. prosinca 2021., 23. prosinca 2021. i 22. ozujka 2022. dostavila programe
kohezijske politike predvidene u Uredbi (EU) 2021/1060 Europskog parlamenta i Vijeéa'®.
U skladu s Uredbom (EU) 2021/1060 Nizozemska u obzir treba uzeti relevantne preporuke
za pojedinu zemlju pri programiranju fondova kohezijske politike za razdoblje 2021.-2027.
To je preduvjet za poboljSanje ucinkovitosti i maksimalno povecanje dodane vrijednosti
financijske potpore koju ¢e primiti iz fondova kohezijske politike, uz istodobno promicanje
koordinacije, komplementarnosti i koherentnosti izmedu tih fondova kohezijske politike i
drugih instrumenata i fondova Unije. Uspjesna provedba programa kohezijske politike ovisi
1 0 uklanjanju prepreka ulaganjima radi potpore zelenoj i digitalnoj tranziciji i

uravnotezenom teritorijalnom razvoju.

18

Uredba (EU) 2021/1060 Europskog parlamenta i Vijeca od 24. lipnja 2021. o utvrdivanju
zajednickih odredaba o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom
fondu plus, Kohezijskom fondu, Fondu za pravednu tranziciju i Europskom fondu za
pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu te financijskih pravila za njih i za Fond za azil, migracije
1 integraciju, Fond za unutarnju sigurnost i Instrument za financijsku potporu u podrucju
upravljanja granicama 1 vizne politike (SL L 231, 30.6.2021., str. 159.).
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(22)  Fleksibilno zaposljavanje u Nizozemskoj i dalje je Cesto i ¢ini znatan udio trziSta rada. To
upucuje na sve veéi rizik od segmentacije trziSta rada. Na upotrebu takvih vrsta zaposlenja u
znatnoj mjeri utjecu institucionalni ¢imbenici 1 odluke u okviru nacionalnih politika, kao $to
su razlike u poreznom tretmanu (za samozaposlene osobe bez zaposlenika), socijalnom
osiguranju i propisima o zastiti radnika. Ti razli€iti pokretaci i institucijski ¢imbenici
stvaraju velike financijske poticaje i destimulacije, uz posebno negativne u¢inke na
marginama trzista rada. Pandemija bolesti COVID-19 ukazala je i na rizike segmentiranog
trzista rada te nepovoljnu situaciju u podrucju zaposljavanja i socijalnih pitanja za odredene
skupine, kao i znatne izazove u pogledu pristupa odgovarajuéoj socijalnoj zastiti za
samozaposlene, koji su ¢es¢e nedovoljno osigurani za slucaj bolesti, invaliditeta,
nezaposlenosti 1 starosti. Osim toga, daljnjim mjerama za razjaSnjenje definicije radnog
odnosa samozaposlenih osoba i1 provedbom primjenjivih pravila moglo bi se doprinijeti

smanjenju laznog samozaposljavanja.
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(23)

24)

Ukupni gospodarski oporavak i povecanje potraznje za radnom snagom doveli su do jo$
veceg manjka radne snage, koji je sad prisutan u svim sektorima. Prognoze za trziste rada
upucuju na nastavak napetosti i u buduénosti, a posebno kad je rije¢ o obrazovanju,
zdravstvu, tehnickom sektoru 1 sektoru informacijske 1 komunikacijske tehnologije.
Kratkoro¢no gledajuci, nedostatak radne snage vrlo je velik 1 u gradevinarstvu. Napetosti na
trziStu rada mogle bi otezati velika ulaganja potrebna u okviru zelene i digitalne tranzicije.
Istodobno postoji neiskoristena ili nedovoljno iskoriStena radna snaga, posebno s obzirom na
nizu stopu zaposlenosti osoba migrantskog podrijetla i visok udio zaposlenih u nepunom
radnom vremenu. Poticanjem povecanja broja radnih sati radnika u nepunom radnom
vremenu, od kojih su mnogi zene (u 2021. 62,5 % zaposlenih Zena radilo je u nepunom
radnom vremenu), mogao bi se dodatno smanjiti postoje¢i manjak radne snage na trziStu
rada 1 mogla bi se smanjiti prosjecna razlika u platama i mirovinama zena i muskaraca.
Aktivacija i usavrsavanje ili prekvalifikacija neaktivnih osoba (oni koji ne rade niti traze
posao), dugotrajno nezaposlenih osoba i onih koji se nalaze na marginama trzista rada
ciljanim i prilagodenim mjerama mogli bi pomo¢i u smanjenju nedostatka radne snage i

vjestina, uz istodobno poticanje jednakih moguénosti i aktivne ukljucenosti.

Na temelju ovlasti koje su Sefovi drzava ili vlada Unije utvrdili u Izjavi iz Versaillesa,
Komisijinim prijedlogom plana REPowerEU nastoji se ¢im prije postupno ukinuti ovisnost
Unije o uvozu fosilnih goriva iz Rusije. U tu svrhu, u dijalogu s drzavama clanicama,
Komisija namjerava utvrditi najprikladnije projekte, ulaganja i reforme na nacionalnoj i
regionalnoj razini te na razini Unije. Cilj je tih mjera smanjiti sveukupnu ovisnost o fosilnim

gorivima 1 potaknuti odmak od uvoza fosilnih goriva iz Rusije.
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(25)

Ovisnost o fosilnim gorivima vrlo je visoka. Prema podacima iz 2020.'° ovisnost o fosilnim
gorivima iz Rusije na istoj je razini kao prosjek Unije za ugljen (54 %) i sirovu naftu (26 %),
a niza za prirodni plin (30 % u odnosu na 44 %). Udjeli nafte (39 % u odnosu na 33 %) 1
prirodnog plina (44 % u odnosu na 24 %) u strukturi izvora energije iznad su prosjeka Unije,
dok je udio ugljena nizi (6 % u odnosu na 11 %). Oslanjanje na fosilna goriva moglo bi se
opcenito smanjiti pove¢anjem ulaganja u obnovljive izvore energije i elektrifikaciju,
uklanjanjem infrastrukturnih uskih grla i pove¢anjem energetske u¢inkovitosti. Klju¢no je
pojacati napore koji se ulazu u postizanje ciljeva Unije u podrucju energije iz obnovljivih
izvora do 2030. Nizozemska je bila drzava Clanica s petim najlo$ijim rezultatima u pogledu
udjela energije iz obnovljivih izvora u kona¢noj bruto potro$nji energije 2020. i ima jednu
od najvecih razlika izmedu udjela energije iz obnovljivih izvora u 2020. i ciljeva Unije u
pogledu energije iz obnovljivih izvora do 2030. Potrebna su dodatna ulaganja kako bi se
povecalo uvodenje energije iz obnovljivih izvora i kapacitet mreze potreban za prijenos
energije iz obnovljivih izvora od mjesta proizvodnje do mjesta potrosnje. Povecanje
kapaciteta mreze posebno je vazno jer su se ogranic¢enja kapaciteta elektroenergetske mreze
nastavila povecavati u 2021., sto je dovelo do kasnjenja u provedbi projekata u podrucju
energije iz obnovljivih izvora. Administrativne postupke za uvodenje kapaciteta za energiju
iz obnovljivih izvora trebalo bi dodatno pojednostavniti i racionalizirati. Preporucuje se da
nova ulaganja u plinsku infrastrukturu i mreZe budu, ako je to moguce, otporna na buduce
promjene kako bi se budu¢om prenamjenom za odrZiva goriva omogucila njihova dugoro¢na
odrZivost. Nadalje, povecanje energetske uc¢inkovitosti prilika je da se na ekonomican nacin
dodatno smanje emisije ugljika i ovisnost o fosilnim gorivima, medu ostalim o uvozu iz
Rusije. Prostora za pobolj$anje posebno ima u podrucju obnove zgrada i uvodenja toplinskih
crpki i centraliziranog grijanja u gradevinskom sektoru, kao i elektrifikacije 1 osiguravanja

Ciste energije za energetski intenzivne industrije.

19

Eurostat (2020.), udio uvoza iz Rusije u odnosu na ukupni uvoz prirodnog plina, sirove
nafte. U prosjeku za EU-27 ukupni uvoz obuhvaca uvoz iz zemalja izvan EU-27. Ukupni
uvoz za Nizozemsku ukljucuje trgovinu unutar EU-a.
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(26)

27

Ciljevi za smanjenje emisija staklenickih plinova i poveéanje upotrebe energije iz
obnovljivih izvora i energetske u¢inkovitosti trebaju biti ambiciozniji radi uskladivanja

Nizozemske s ciljevima paketa ,,Spremni za 55 %”.

Daljnja ulaganja u prometnu infrastrukturu mogla bi pomoci u uklanjanju uskih grla i
poduprijeti odrzivu mobilnost. Zeljezni¢ka i cestovna infrastruktura zakréene su. Od svih
zeljeznickih mreza u Europi nizozemska je mreza najopterecenija. Kako bi poduprla
povecanje kapaciteta te mreze, Nizozemska uvodi Europski sustav za upravljanje
zeljezniCkim prometom. Procijenjeno je da je 2019. troSak zagusSenja cestovnog prometa,
iako je neznatno ispod prosjeka Unije, iznosio 4 % godi$njeg nizozemskog BDP-a. S
obzirom na vaznost nizozemskih prometnih ¢vorista (luka Rotterdam, zra¢na luka Schiphol),
ulaganja u infrastrukturu za odrzivu mobilnost mogu imati pozitivne ucinke prelijevanja na
jedinstveno trZiSte i dodatno smanjiti visoku ovisnost te zemlje o nafti (39 % udjela u

strukturi izvora energije u 2020.).

Prekomjerno talozenje dusika Steti okolisu i koc¢i gradevinsku i poljoprivrednu djelatnost.
Visak dusika cetverostruko je ve¢i od prosjeka Unije, a emisije amonijaka po hektaru
najvece su u Europi. Talozenje dusika preveliko je za postizanje ciljeva u pogledu
bioraznolikosti, utjeCe na kvalitetu vode i razlog je zbog kojeg Nizozemska premasuje
pragove iz Direktive Vije¢a 91/676/EEZ?° (,,Direktiva o nitratima”). Nizozemska vlada
treba, u skladu s odlukom Drzavnog vijeca iz 2019., poduzeti mjere za smanjenje taloZzenja
dusika u podruc¢jima mreze Natura 2000. Kako bi se dodatno smanjila taloZenja dusika,
potreban je prelazak na odrZivu poljoprivredu, §to zahtijeva znatna ulaganja. Poljoprivreda
je odgovorna za 45 % taloZenja duSika, posebno zbog intenzivnog stoCarstva. Nizozemska je

drzava €lanica s najve¢om gusto¢om stoke u Uniji.

20

Direktiva Vijeca 91/676/EEZ od 12. prosinca 1991. o zastiti voda od onecis¢enja
uzrokovanog nitratima iz poljoprivrednih izvora (SL L 375, 31.12.1991., str. 1.).
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(28)

(29)

(30)

(1)

Iako ¢e ubrzanje prelaska na klimatsku neutralnost i napuStanja fosilnih goriva stvoriti
znatne troskove restrukturiranja u vise sektora, Nizozemska moze iskoristiti mehanizam za
pravednu tranziciju u kontekstu kohezijske politike kako bi smanjila socioekonomske
posljedice tranzicije u najteze pogodenim regijama. Osim toga, Nizozemska moze iskoristiti
1 Europski socijalni fond plus, uspostavljen Uredbom (EU) 2021/1057 Europskog
parlamenta i Vije¢a?!, kako bi pobolj$ala moguénosti za zaposljavanje i ojacala socijalnu

koheziju.

Uzimaju¢i u obzir Komisijinu ocjenu, Vijece je ispitalo Program stabilnosti za 2022. i

njegovo je mi§ljenje?? navedeno u preporuci 1.

Imajuéi u vidu blisku medusobnu povezanost gospodarstava drzava ¢lanica europodrucja i
njihov zajednicki doprinos funkcioniranju ekonomske i monetarne unije, Vijece je drzavama
¢lanicama europodrucja preporucilo da poduzmu mjere za provedbu preporuka navedenih u
Preporuci o europodrucju za 2022.. Za Nizozemsku se to posebno odrazava u preporukama

1.13.

Uzimajuéi u obzir detaljno preispitivanje koje je provela Komisija 1 njezinu ocjenu, Vijece
je ispitalo Program stabilnosti za 2022. Preporuke Vijeca donesene u skladu s ¢lankom 6.
Uredbe (EU) br. 1176/2011 navedene su u preporukama 1. i 4. Preporukom 1. doprinosi se i
provedbi Preporuke za europodrucje za 2022., posebno provedbi prve preporuke za
europodrucje. Fiskalne politike 1 druge politike 1z preporuka 1. 1 4. doprinose, medu ostalim,
rjeSavanju neravnoteza povezanih s velikim suficitom tekuéeg racuna. Politike iz preporuke

1. doprinose i uklanjanju neravnoteza povezanih s visokim privatnim dugom,

21

22

Uredba (EU) 2021/1057 Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. lipnja 2021. o uspostavi
Europskog socijalnog fonda plus (ESF+) i stavljanju izvan snage Uredbe (EU)

br. 1296/2013 (SL L 231, 30.6.2021., str. 21.).

U skladu s ¢lankom 5. stavkom 2. Uredbe (EZ) br. 1466/97.
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PREPORUCUIJE da Nizozemska u 2022. i 2023. poduzme djelovanja kojima je cilj:

Osigurati da rast primarnih tekucih rashoda koje financira drzava u 2023. bude u skladu s
op¢im neutralnim smjerom politike, uzimajuci u obzir stalnu privremenu i ciljanu potporu
kuc¢anstvima i poduzecima koja su najosjetljivija na povecanje cijena energije i osobama
koje bjeze iz Ukrajine. Trenutacnu potrosnju prilagoditi razvoju situacije. Povecati javna
ulaganja u zelenu i digitalnu tranziciju te energetsku sigurnost uzimajuci u obzir inicijativu
REPowerEU, medu ostalim iskoriStavanjem sredstava iz Mehanizma za oporavak 1
otpornost i drugih fondova Unije. U razdoblju nakon 2023. provoditi fiskalnu politiku s
ciljem postizanja razboritih srednjoro¢nih fiskalnih pozicija. Smanjiti sklonost ku¢anstava
zaduzivanju i poremecaje na trziStu stambenih nekretnina, medu ostalim podupiranjem
razvoja privatnog sektora najma nekretnina i poduzimanjem mjera za povecanje stambene

ponude. Donijeti 1 provesti reformu mirovinskog sustava dogovorenu 2019. 1 2020.

Brzo dovrsiti pregovore s Komisijom o programskim dokumentima kohezijske politike za

razdoblje 2021.-2027. u cilju pocetka njihove provedbe.
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Promicati odgovarajucu socijalnu zastitu za samozaposlene osobe bez zaposlenika,
suzbijati lazno samozaposljavanje i smanjiti poticaje za upotrebu fleksibilnih ili
privremenih ugovora. Rijesiti problem nedostatka radne snage 1 vjestina, posebno u
zdravstvu, obrazovanju, digitalnom i tehnickom sektoru i gradevinarstvu, medu ostalim
iskoriStavanjem nedovoljno iskori§tenog potencijala radne snage koji proizlazi iz visokog
udjela zaposlenih u nepunom radnom vremenu i nize stope zaposlenosti osoba migrantskog
podrijetla. Povecati mogucnosti za usavrSavanje 1 prekvalifikaciju, posebno za osobe na

marginama trzista rada i neaktivne osobe.

Smanjiti ukupnu ovisnost o fosilnim gorivima ubrzavanjem uvodenja obnovljivih izvora
energije, posebno poticanjem komplementarnih ulaganja u mreznu infrastrukturu i daljnjim
pojednostavnjenjem postupaka izdavanja dozvola, poboljSanjem energetske ucinkovitosti,

posebno u zgradama, te ubrzavanjem ulaganja u odrzivi promet i odrzivu poljoprivredu.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece

Predsjednik/Predsjednica
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