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DOPORUCENI RADY

ze dne ...

tykajici se hospodarské politiky Nizozemska a stanovisko Rady k programu stability

Nizozemska z roku 2022

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této

smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) €. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy

rozpo¢tll a nad hospodafskymi politikami a o posileni koordinace hospodafskych politik!, a zejména

na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011

o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy?, a zejména na ¢l. 6 odst. 1 uvedeného

narizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodaiskou politiku,

vzhledem k témto divodum:

! Uf. vést. L. 209, 2.8.1997, s. 1.
2 Ur vest. L 306,23.11.2011, 5. 25.
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(1)  Dne 19. tnora 2021 vstoupilo v platnost natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/2413, kterym byl ziizen Néstroj pro oziveni a odolnost. Nastroj pro oziveni a odolnost
poskytuje finan¢ni podporu na provadéni reforem a investic, a piinasi tedy fiskalni impuls
financovany Unii. Ptispiva k hospodatskému oziveni a k provadéni udrzitelnych
a prorastovych reforem a investic, zejména za Gcelem podpory zelené a digitalni
transformace, a soucasn¢ zvysSuje odolnost ekonomik clenskych stata a jejich potencialni
rust. Pomaha rovnéz posilit udrzitelné vetrejné finance a podnitit rst a tvorbu pracovnich
mist ve sttednédobém a dlouhodobém vyhledu. Maximalni finan¢ni ptispévek na ¢lensky
stat v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost bude aktualizovan v ¢ervnu 2022 v souladu

s €l. 11 odst. 2 natizeni (EU) 2021/241.

3 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. unora 2021, kterym se
zfizuje Nastroj pro oZiveni a odolnost (Ut. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17).
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(2)  Dne 24. listopadu 2021 piijala Komise ro¢ni analyzu udrzitelného ristu, jez zahajila
evropsky semestr koordinace hospodaiskych politik pro rok 2022. Analyza nalezité
zohlednila Portsky socialni zavazek, ktery byl podepsan dne 7. kvétna 2021 a ktery spociva
v pokracujicim provadeéni evropského pilife socialnich prav vyhlaSeného Evropskym
parlamentem, Radou a Komisi dne 17. listopadu 2017. Dne 25. biezna 2022 potvrdila
priority ro¢ni analyzy udrzitelného rtistu 2022 Evropska rada. Dne 24. listopadu 2021 pfijala
Komise na zakladé natizeni (EU) €. 1176/2011 rovnéz zpravu mechanismu varovani, ve
které je Nizozemsko uvedeno mezi ¢lenskymi staty, u nichz bude nezbytny hloubkovy
prezkum. Téhoz dne Komise rovnéz ptijala doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se
hospodaiské politiky eurozény a navrh spole¢né zpravy o zaméstnanosti 2022, ktery
analyzuje provadéni hlavnich smért politik zaméstnanosti a zasad evropského pilite
socialnich prav. Doporuéeni tykajici se hospodaiské politiky eurozony* (dale jen
»doporuceni tykajici se eurozony 2022%) prijala Rada dne 5. dubna 2022, spole¢nou zpravu

o zaméstnanosti dne 14. biezna 2022.

Doporuéeni Rady ze dne 5. dubna 2022, tykajici se hospodaiské politiky eurozony (UF. vést.
C 153,7.4.2022,s. 1).
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Po celosvétové pandemii doslo k invazi Ruska na Ukrajinu a tato udalost vyznamné zménila
geopolitickou a hospodarskou situaci. Ekonomiky ¢lenskych statd invazi pocitily mimo jiné
v podobé zdrazeni energii, potravin a surovin a slabsich vyhlidek na riist. Vyssi ceny energii
zatézuji znacné zejména nejzranitelnéjsi domacnosti, jez ziji v energetické chudobé nebo
jsou touto chudobou ohrozeny, jakoz i podniky, které jsou nejzranitelngjsi viaci prudkym
nartistim cen energii. Unie rovnéZz zaziva bezprecedentni ptiliv uprchlikii z Ukrajiny.
Hospodaiské dopady utoc¢né valky Ruska se projevily v ¢lenskych statech asymetricky.

Za téchto okolnosti byla 4. bfezna 2022 poprvé uplatnéna smérnice Rady 2001/55/ES3,

a sice provadécim rozhodnutim Rady (EU) 2022/3826, na jejimz zakladé mohou osoby
vysidlené z Ukrajiny opravnéné pobyvat v Unii a ziskavaji ptistup na trh prace, jakoz i ke

vzdélavani a odborné piiprave, zdravotni péci, bydleni a socidlnimu zabezpeceni.

Smérnice Rady 2001/55/ES ze dne 20. cervence 2001 o minimalnich normach pro
poskytovani do¢asné ochrany v ptipadé hromadného pfilivu vysidlenych osob a o opatienich
k zajisténi rovnovahy mezi ¢lenskymi staty pi1 vynakladani usili v souvislosti s piijetim
téchto osob a s nasledky z toho plynoucimi (Uf. vést. L 212, 7.8.2001, s. 12).

Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2022/382 ze dne 4. bfezna 2022, kterym se stanovi, Ze
nastal pfipad hromadného pfilivu vysidlenych osob z Ukrajiny ve smyslu ¢lanku 5 smérnice
2001/55/ES, a kterym se zavadi jejich do¢asna ochrana (U, vést. L 71, 4.3.2022, s. 1).
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Ve svétle rychle se ménici hospodaiské a geopolitické situace se evropsky semestr

v roce 2022 vraci k Siroké koordinaci hospodaiskych politik a politik zaméstnanosti,
pricemz se vyviji v souladu s pozadavky na provadeéni Nastroje pro oziveni a odolnost, jak je
uvedeno v ro¢ni analyze udrzitelného rastu 2022. Pro plnéni politickych priorit v ramci
evropského semestru ma zasadni vyznam provadéni piijatych plant pro oziveni a odolnost,
nebot’ tyto plany fesi vSechna relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé vydana v cyklech
evropského semestru 2019 a 2020 nebo jejich vyznamnou ¢ast. Doporuceni pro jednotlivé
zem¢ z let 2019 a 2020 zastavaji stejné relevantni 1 pro plany pro oziveni a odolnost, které
byly revidovany, aktualizovany nebo pozménény v souladu s ¢lanky 14, 18 a 21 nafizeni
(EU) 2021/241, a relevantni jsou i veskera dalsi doporuceni pro jednotlivé zemé vydana

do dne piedlozeni takto revidovaného, aktualizovaného nebo pozménéného planu.

Od brezna 2020 je aktivovana obecnd Uinikova doloZka Paktu o stabilité a ristu. Ve sdéleni
ze dne 3. biezna 2021 nazvaném ,,Rok od vypuknuti pandemie COVID-19 — reakce v oblasti
fiskalni politiky* Komise vyjadtila nazor, ze rozhodnuti o deaktivaci nebo pokracujicim
uplatiiovani obecné tnikové dolozky by mélo vychézet z celkového posouzeni stavu
ekonomiky, pficemz hlavnim kvantitativnim kritériem by méla byt uroven hospodaiské
¢innosti v Unii nebo v eurozoné v porovnani s predkrizovymi urovnémi (konec roku 2019).
ZvySena nejistota a silna rizika neptiznivého hospodatského vyvoje v souvislosti s valkou

v Evropé, bezprecedentni rlist cen energii a pokracujici naruSeni dodavatelského fetézce

odivodiiuji prodlouzeni obecné unikové dolozky Paktu o stabilité a riistu do roku 2023.
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(6)  Podle pfistupu v doporuceni Rady ze dne 18. Cervna 20217, kterym se vydava stanovisko
Rady k programu stability Nizozemska z roku 2021, se celkové nastaveni fiskalni politiky
momentalné nejlépe pométuje jako zmeéna primarnich vydaja (o¢isténych o diskrecni
opatfeni na stran¢ piijmu a s vylou¢enim docasnych mimotadnych opatteni souvisejicich
s krizi COVID-19), ale se zahrnutim vydajii financovanych z nevratné podpory (granti)

v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost a dalSich fond Unie, ve vztahu k sttednédobému
potencialnimu ristu®. Nad ramec celkového nastaveni fiskalni politiky je taktéz vénovéana
pozornost vyvoji primarnich béznych vydaji financovanych z vnitrostatnich zdroj®
(ocisténych o diskrecni opatfeni na stran¢ pfijmil a s vylouc¢enim docasnych mimotadnych
opatfeni souvisejicich s krizi COVID-19) a investic, aby se posoudilo, zda je vnitrostatni
fiskalni politika obezfetna a zda jeji skladba ptispiva k udrzitelnému oziveni v souladu se

zelenou a digitalni transformaci.

7 Doporuceni Rady ze dne 18. Cervna 2021, kterym se vydava stanovisko Rady k programu
stability Nizozemska z roku 2021 (Ut. vést. C 304, 29.7.2021, s. 88).
8 Odhady tykajici se nastaveni fiskalni politiky a jejich sloZek v tomto doporuceni jsou

odhady Komise zalozené na piedpokladech, z nichZ vychazi jarni progndza Komise
z roku 2022. Odhady Komise, pokud jde o stfednédoby potencialni riist, nezahrnuji pozitivni
dopad reforem, které jsou soucasti planu pro oziveni a odolnost a které mohou potencialni
rust podpofit.

? Nefinancovanych z grantli v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost nebo dalSich fond Unie.
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Dne 2. biezna 2022 ptijala Komise sdéleni, které poskytuje obecné pokyny pro fiskalni
politiku v roce 2023 (dale jen ,,fiskalni pokyny*) s cilem podpofit ptipravu programui
stability a konvergencnich programi Clenskych stata, a tim posilit koordinaci politik.
Komise konstatovala, Ze na zdkladé makroekonomického vyhledu v zimni prognéze

z roku 2022 se v roce 2023 jevi jako vhodné ptejit od podpiirného celkového nastaveni
fiskalni politiky, které se uplatiiovalo v obdobi 2020-2022, k obecné neutrdlnimu
celkovému nastaveni fiskalni politiky, ale je tieba pfipadné€ reagovat na vyvijejici se
hospodaiskou situaci. Komise oznamila, ze fiskalni doporuceni pro rok 2023 by m¢la

1 nadéle rozliSovat mezi ¢lenskymi staty a zohlediiovat mozné efekty pielévani mezi
zemémi. Komise vyzvala ¢lenské staty, aby tyto pokyny zohlednily ve svych programech
stability a konvergencnich programech. Komise se zavézala peclive sledovat hospodatsky
vyvoj a své politické pokyny upravit podle potieby a nejpozdéji v ramci jarniho balicku

evropského semestru na konci kvétna 2022.

Pokud jde o fiskalni pokyny, zohlediuji fiskalni doporuceni pro rok 2023 zhorSeny
hospodaisky vyhled, zvySenou nejistotu a dalsi rizika nepfiznivého vyvoje a vyssi inflaci ve
srovnani se zimni prognézou Komise z roku 2022. Vzhledem k témto skutec¢nostem musi
fiskalni reakce rozsifit vetejné investice do zelené a digitalni transformace a energetické
bezpecnosti, podpofit kupni silu nejzranitelnéjSich domacnosti, aby byl zmirnén dopad
prudkého zdrazeni energii, a musi pomoci omezit infla¢ni tlaky ze sekundarnich ucinkt
prostfednictvim cilenych a do€asnych opatteni. Fiskalni politika musi zGstat aktivni, aby se
pfizpusobila rychle se vyvijejicim okolnostem, v¢etné vyzev vyplyvajicich z uto¢né valky
Ruska vii¢i Ukrajing, pokud jde o obranu a bezpecnost, a musi byt diferencovana podle
jednotlivych zemi v zavislosti na jejich fiskalni a hospodaiské situaci, mimo jiné pokud jde

o jejich vystaveni krizi a pfiliv vysidlenych osob z Ukrajiny.
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Dne 29. dubna 2022 ptedlozilo Nizozemsko v souladu s ¢lankem 4 natizeni (ES) ¢. 1466/97
svij program stability z roku 2022. Nizozemsko dosud neptedlozilo narodni program

reforem, nebot’ tento program bude zaclenén do planu pro oziveni a odolnost.

Dne 23. kvétna 2022 zvetejnila Komise zpravu o Nizozemsku pro rok 2022. Posoudila
pokrok, ktery Nizozemsko ucinilo pfi plnéni pfisluSnych jemu uréenych doporuceni
ptijatych Radou v letech 2019, 2020 a 2021, jakoz i novych a vznikajicich vyzev vcetné
téch, jez vyplyvaji z ruské invaze na Ukrajinu. Posoudila rovnéZ pokrok Nizozemska pii
provadeéni evropského pilife socidlnich prav a v plnéni hlavnich cilit Unie v oblasti
zameéstnanosti, dovednosti a snizovani chudoby, jakoz 1 pokrok pfi dosahovani cili OSN

v oblasti udrzitelného rozvoje.

Komise v ptipadé Nizozemska provedla hloubkovy pifezkum podle ¢lanku 5 natizeni (EU)
¢. 1176/2011 a dne 23. kvétna 2022 zveftejnila jeho vysledky. Komise dospéla k zavéru, ze
se Nizozemsko potyka s makroekonomickymi nerovnovahami. Slabiny, které maji
preshranicni vyznam, se tykaji pfedevsim vysokého soukromého dluhu a vyznamného

ptebytku bézného uctu.
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V doporuceni ze dne 20. ervence 2020'° Rada Nizozemsku doporuéila, aby v letech 2020

a 2021 v souladu s obecnou tinikovou dolozkou pfijalo veskera nutna opatieni k uc¢innému
feSeni pandemie COVID-19, k udrzeni ekonomiky a k podpote nasledného oziveni. Rovnéz
Nizozemsku doporucila, aby, pokud to hospodaiské podminky dovoli, provadé€lo fiskalni
politiky zamétené na dosazeni obezietné stfednédobé fiskalni pozice a zajisténi udrzitelnosti
dluhu pfi soubézném zvysSovani investic. Podle idaji potvrzenych Eurostatem se schodek
sektoru vladnich instituci Nizozemska snizil z 3,7 % HDP v roce 2020 na 2,5 %

v roce 2021. Reakce Nizozemska v oblasti fiskalni politiky podpofila hospodatské oziveni

v roce 2021, pticemz docasna mimoradna podplrna opatfeni dosahovala v letech 2020
12021 vyse 3,3 % HDP. Opatteni pfijatd Nizozemskem v roce 2021 jsou v souladu

s doporuc¢enim Rady ze dne 20. ¢ervence 2020. Diskre¢ni rozpoctova opatieni piijata vladou
v letech 2020 a 2021 byla do¢asné povahy nebo byla doprovdzena kompenzacnimi
opatienimi. Podle tdaji potvrzenych Eurostatem se vetejny dluh snizil ze 54,3 % HDP

v roce 2020 na 52,1 % HDP v roce 2021.

10

Doporuceni Rady ze dne 20. ¢ervence 2020 k narodnimu programu reforem Nizozemska
a stanovisko Rady k programu stability Nizozemska z roku 2020 (Ut. vést. C 282,
26.8.2020, s. 122).
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Makroekonomicky scéndf, z néhoz rozpoctové projekce programu stability z roku 2022
vychazeji, je realisticky. Vlada ptedpoklada, ze realny HDP vzroste v roce 2022 o0 3,6 %
avroce 2023 o 1,7 %. Jarni prognéza Komise z roku 2022 o¢ekava obdobny rist redlné¢ho
HDP v roce 2022 ve vysi 3,3 % a v roce 2023 ve vysi 1,6 %. Ve svém programu stability
z roku 2022 vlada ocekava, ze celkovy schodek statniho rozpoc¢tu bude v roce 2022 €init

i nadale 2,5 % HDP, a v roce 2023 poklesne na 2,3 % HDP. Pomér veiejného dluhu k HDP
by se mél podle projekei v programu stability z roku 2022 snizit na 53,1 % v roce 2022
ana 52,7 % v roce 2023. Jarni prognéza Komise z roku 2022 ptedpoklada na zaklade
politickych opatfeni znamych ke dni jeji uzavérky schodek vetejnych financi ve vysi

2,7 % HDP v roce 2022 a 2,1 % v roce 2023. To je vice nez schodek ptedpokladany

v programu stability z roku 2022 pro rok 2022, zejména proto, Ze program stability

z roku 2022 zahrnoval pouze Castecné opatieni pfijata v reakci na vysoké ceny energii,

a o néco nizsi nez schodek predpokladany pro rok 2023, zejména v dasledku nizsi irovné
tvorby hrubého fixniho kapitalu a ostatnich vydaju, které Komise o¢ekava. Jarni progndza
Komise z roku 2022 oc¢ekava nizs§i pomér vefejného dluhu k HDP ve vysi 51,4 %

v roce 2022 a 50,9 % v roce 2023. Tento rozdil je zplisoben odliSnou prognézou
nomindlniho HDP. Podle jarni prognézy Komise z roku 2022 se stiednédoby (desetilety

pramérny) rast potencidlniho produktu odhaduje na 1,5 %.
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V roce 2022 vlada postupné zrusila vétSinu opatieni, kterd byla piijata v reakci na krizi
COVID-19, takze se predpoklada, ze docasna mimotadna opatieni klesnou z 3,4 % HDP

v roce 2021 na 0,9 % v roce 2022. Na schodek vetejnych financi dopadaji opatteni, ktera
byla piijata ke zmirnéni hospodatskych a socialnich disledk riistu cen energii — ta jsou

v jarni prognéze Komise z roku 2022 odhadovéna na 0,7 % HDP v roce 2022 a v roce 2023
budou postupné zruSena!!. Uvedena opatieni spocivaji piedevsim v socialnich transferech
chudsim domécnostem a ve snizeni neptfimych dani ze spotieby energie. Byla ozndmena
jako docasna. Pokud vSak ceny energii ziistanou vysoké i v roce 2023, mohla by néktera

z nich pokracovat. Jedno z danych opatfeni neni cilené, zejména snizeni nepfimych dani ze
spotieby energie. Schodek vetejnych financi ovliviiuji také naklady na poskytovani docasné
ochrany vysidlenym osobam z Ukrajiny, jejichz vysi jarni prognéza Komise z roku 2022
odhaduje na 0,1 % HDP v roce 2022 i 20232, a také vydaje na obranu zvySené o 0,1 % HDP
v roce 2023.

V doporuceni z 18. ¢ervna 2021 Rada doporucila, aby Nizozemsko v roce 2022 usilovalo

o podpurné nastaveni fiskéalni politiky, mimo jiné s pomoci impulsu dodaného Nastrojem
pro oziveni a odolnost, a aby zachovalo investice financované z vnitrostatnich zdroji. Rada
rovnéz Nizozemsku doporucila, aby, pokud to hospodaiské podminky dovoli, provadélo
fiskalni politiku zaméfenou na dosazeni obezietnych sttednédobych fiskalnich pozic

a zajisténi fiskalni udrzitelnosti ve sttednédobém horizontu, a aby zaroven posilovalo

investice s cilem podpofit ristovy potencial.

11

12

Ciselné idaje pFedstavuji vysi roénich rozpoétovych nakladii na opatfeni piijata od
podzimu 2021, mimo jiné v oblasti béznych ptijmua a vydaji a — je-li to relevantni —
kapitalovych vydajt.

Ptredpoklada se, ze celkovy pocet osob vysidlenych z Ukrajiny do Unie postupné dosahne

6 miliont do konce roku 2022, a jejich zemépisné rozloZeni je odhadovano na zékladé
velikosti stavajici diaspory, relativni populace piijimajiciho ¢lenského statu a skutecného
rozloZeni vysidlenych osob z Ukrajiny v rdmci Unie k bfeznu 2022. Pokud jde o rozpoctové
naklady na osobu, odhady vychézeji z mikrosimulaéniho modelu Euromod vytvoieného
Spole¢nym vyzkumnym stfediskem Komise a zohledniuji jak penézni transfery, na které
mohou mit lidé narok, tak 1 vécné davky, jako je vzdélavani a zdravotni péce.

9766/22 mg/jhu 12

LIFE.4 - ECOMP 1A CS



(16)

Podle jarni prognézy Komise z roku 2022 a informaci obsazenych v programu stability
Nizozemska z roku 2022 se piedpoklada, ze v roce 2022 bude orientace fiskalni politiky
podle doporuceni Rady podptirna ve vysi —2,6 % HDP!3. Kladny piispévek vydajt
financovanych z Nastroje pro oziveni a odolnost a z dalSich unijnich fonda k hospodaiské
¢innosti by mél zlstat ve srovnani s rokem 2021 stabilni'4. Pfispévek investic financovanych
z vnitrostatnich zdroji bude mit v roce 2022 podle projekci neutralni povahu a bude €init
0,0 procentniho bodu'®. Nizozemsko ma proto podle doporu¢eni Rady v imyslu zachovat
investice financované z vnitrostatnich zdroji. Zaroven se predpoklada, ze ptispévek rastu
primarnich béznych vydajl financovanych z vnitrostatnich zdroju (bez zapocteni novych
opatieni na stran¢ piijmi) k celkovému nastaveni fiskalni politiky bude mit v roce 2022
expanzivni povahu a bude ¢init 2,0 procentniho bodu. Tento vyznamny piispévek
expanzivni povahy zahrnuje dodate¢ny dopad uvedenych opatieni k fesSeni hospodaiskych

a socialnich dopadi zvySeni cen energii (0,7 % HDP), jakoz i ndklady na poskytnuti do¢asné
ochrany vysidlenym osobam z Ukrajiny (0,1 % HDP), pficemz se piedpoklada, ze k rtstu
Cistych béznych vydaji ptispé€ji mimo jiné také dodatecna opatteni v oblasti klimatu
(zaméfend na snizeni emisi sklenikovych plynt a na podporu udrzitelné energetiky)jakoz

1 opatfeni v oblasti vzdélavani (zména kvalifikace a vzdélavani ucitellt), a to ve vysi

0,3 % HDP, resp. 0,2 % HDP.

13

14

15

Zaporné znaménko ukazatele odpovida nadmérnému rastu primarnich vydaji ve srovnani se
sttednédobym hospodaiskym ristem, coz ukazuje na expanzivni fiskalni politiku.

Jedna se o prognozy Komise zaloZené na linedrnim vydajovém profilu. Komise dosud
neobdrzela plan Nizozemska pro oziveni a odolnost.

Predpoklada se, Ze ptispévek ostatnich kapitdlovych vydaji financovanych z vnitrostatnich
zdrojl bude mit expanzivni povahu a dosédhne 0,5 procentniho bodu HDP. To je ¢aste¢né
vysvétleno investi¢nimi prostfedky poskytnutymi obcim na provadéni politiky v oblasti
klimatu a dodate¢nym financovanim poskytnutym mladezi.
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(18)

Nedojde-li ke zméné politiky, v roce 2023 by mélo nastaveni fiskalni politiky podle jarni
progndzy Komise z roku 2022 ¢init +0,5 % HDP!6. Kladny piispévek vydajt financovanych
z Nastroje pro oziveni a odolnost a z dalSich unijnich fondt k hospodarské ¢innosti by mél
zustat ve srovnani s rokem 2022 beze zmén. Piispévek investic financovanych

z vnitrostatnich zdroji k nastaveni fiskalni politiky bude mit v roce 2023 podle projekci
expanzivni povahu a bude ¢init 0,1 procentniho bodu!”. Zaroven se pfedpoklada, ze
prispevek rastu primarnich béznych vydaji financovanych z vnitrostatnich zdrojt (bez
zapocteni novych opatfeni na stran¢ piijmt) k celkovému nastaveni fiskalni politiky bude
mit v roce 2023 utlumujici povahu a bude ¢init 1,0 procentniho bodu. To zahrnuje dopad

postupného ukoncovani opatieni fesicich zvysené ceny energii (0,7 % HDP).

V programu stability z roku 2022 se ocekéava, ze schodek vetejnych financi bude postupné
klesat az na 2,5 % HDP v roce 2024 a poté do roku 2025 vzroste na 2,9 %. Ocekava se tedy,
ze béhem casového ramce programu stability z roku 2022 schodek vefejnych financi zlistane
pod 3 % HDP. Tyto projekce predpokladaji néktera dalsi opatieni fiskalni konsolidace, ktera
zatim nebyla specifikovdna. Podle programu stability z roku 2022 se ocekava, Ze pomér
vetejného dluhu k HDP se do roku 2025 zvysi, konkrétné€ v roce 2024 vzroste na 53,1 %

a v roce 2025 dale na 54,4 %. Podle analyzy Komise se rizika udrzitelnosti dluhu ve

sttednédobém horizontu jevi jako stfedni.

16

17

Kladné znaménko ukazatele odpovida deficitnimu rastu primarnich vydajii ve srovnani se
sttednédobym hospodaiskym rtistem, coz ukazuje na restriktivni fiskalni politiku.
Predpoklada se, Ze ptispévek ostatnich kapitdlovych vydaji financovanych z vnitrostatnich
zdrojl bude mit expanzivni povahu a dosédhne 0,4 procentniho bodu HDP. To je ¢astecné
vysvétleno investi¢nimi prostfedky poskytnutymi obcim na provadéni politiky v oblasti
klimatu a dodate¢nym financovanim poskytnutym mladezi.
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(20)

Deformace trhu s bydlenim pfispivaji k rychle rostoucim cendm reziden¢nich nemovitosti

a k vysoké zadluzenosti domacnosti, coz ¢ini domacnosti zranitelnymi viici hospodarskym
otfesim. Rist cen rezidencnich nemovitosti se v roce 2021 prudce zvysil, pficemz rocni
mira rlstu €inila 15 %, a trh s bydlenim vykazuje stale vice zndmek nadhodnoceni, coz
zvysuyje rizika a zranitelnd mista. Moznost dafilového odpoctu trokl z hypoték se sice
postupné snizuje, ale jedna se pouze o ¢asteéné sniZeni, zatimco danova uleva, kterou to
piinasi z hlediska splatek hypotéky, zustava i nadale znacna. To spolecné s relativné
vysokymi aveérovymi limity (pomér vyse uveéru k hodnoté) i nadale ptispiva k silnému
zadluzovani domacnosti. Trh se soukromym najemnim bydlenim je zaroven i nadale maly

a nedostate¢n¢ rozvinuty. Neexistence dobie fungujiciho stfedniho segmentu na trhu

s najemnim bydlenim vede domécnosti k tomu, aby radéji kupovaly neZ pronajimaly, coz
ptispiva k vysoké mife zadluzeni a k finan¢ni nestabilité. Nepruzné prvky na stran¢ nabidky
ptispivaji k deformacim na trhu s bydlenim. Relativné nepruzna nabidka reziden¢nich
nemovitosti zvysuje riziko, ze politiky, jejichz cilem pivodné bylo zvysit dostupnost
bydleni, budou namisto toho stimulovat poptavku a v koneéném disledku ceny reziden¢niho

bydleni jesté zvysi, coz ohrozi piivodni cil téchto politik.

Penzijni systém sice dosahuje dobrych vysledkt z hlediska ptimétenosti diichodt

a udrzitelnosti vetejnych financi, ale zaméstnanecké penzijni pojisténi (druhy pilif) mé své
nevyhody, pokud jde o mezigeneracni spravedlnost, transparentnost diichodovych prav

a flexibilitu. Ptispevky do druhého pilife dichodového systému jsou vysoké a mohly by
potencidlné vyZadovat rozsahlé Gpravy piispévki, aby se vyrovnala nerovnovaha

v rozvahach penzijnich fondt. K piebytku bézného uctu ptispiva rovnéz vysoké povinné
spofeni. Reforma penzijniho systému by mohla zvysit odolnost penzijnich fonda vaci
otfesiim. V navaznosti na ramcovou dohodu o obecnych zasadach diichodové reformy

v roce 2019 se vlada a socialni partnefi v ¢ervnu 2020 dohodli na nové smluvni struktufe
druhého pilite. Celkovym cilem planované reformy je fesit klicové slabiny diichodového
systému. V prubéhu roku 2022 by mél nizozemsky parlament projednat a pfijmout
legislativni opatfeni k provedeni dohodnuté diichodové reformy. Hlavnim tikolem pak bude

provést reformu v plném rozsahu, coz bude tfeba peclivé sledovat.
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Ve dnech 22. prosince 2021, 23. prosince 2021 a 22. biezna 2022 ptedlozilo Nizozemsko
programy politiky soudrznosti stanovené v natfizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/1060'8. V souladu s nafizenim (EU) 2021/1060 Nizozemsko pii programovani fonda
politiky soudrznosti na obdobi 2021-2027 zohledni pfislusna doporuceni, ktera mu byla
vydana. To je predpokladem pro zlepsSeni G€innosti a pro maximalizaci pfidané hodnoty
finan¢ni podpory, kterou mé zem¢ obdrzet z fondu politiky soudrznosti, a zaroven je tak
podporovana koordinace, doplitkovost a soudrznost mezi t€émito fondy politiky soudrznosti
a dal§imi nastroji a fondy Unie. Usp&§né provadéni programii politiky soudrZnosti také
zavisi na odstranéni prekazek, které stoji v cesté investicim na podporu ekologické

a digitalni transformace a vyvazeného uzemniho rozvoje.

18

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne 24. ¢ervna 2021

o spole¢nych ustanovenich pro Evropsky fond pro regionélni rozvoj, Evropsky socidlni fond
plus, Fond soudrznosti, Fond pro spravedlivou transformaci a Evropsky namotni, rybaisky
a akvakulturni fond a o finan¢nich pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy, migraéni

a integracni fond, Fond pro vnitini bezpecnost a Nastroj pro finan¢ni podporu spravy hranic
a vizové politiky (Ut. vést. L 231, 30.6.2021, s. 159).
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Podil flexibilnich pracovnich mist ziistdva vysoky a piedstavuje vyznamnou ¢ast trhu prace
v Nizozemsku. To poukazuje na vzristajici riziko segmentace trhu prace. Vyuzivéani téchto
typt pracovnich mist je do znacné miry ovlivnéno instituciondlnimi faktory a rozhodnutimi
vnitrostatni politiky, jako jsou rozdily v danovém zachdzeni (pro osoby samostatné
vydélecné ¢inné bez zaméstnanctl), socidlni zabezpeceni a predpisy na ochranu prace. Tyto
odlisné hybné sily a institucionalni faktory vytvaieji velké finan¢ni pobidky i1 odrazujici
faktory s obzvlasté ruSivymi ucinky pro osoby piisobici na okraji trhu prace. Pandemie
COVID-19 rovnéz upozornila na rizika segmentace trhu prace a na nepfiznivou situaci

v oblasti zaméstnanosti a socidlni situaci n¢kterych skupin, jakoz i na vyznamné problémy
v oblasti pfistupu k piimétené socidlni ochran¢ pro osoby samostatné vydélené ¢inné, které
maji Casto nedostate¢né pojisténi proti nemoci, invalidité, nezaméstnanosti a dichodové
pojisténi. Dalsi opatfeni k vyjasnéni kvalifikace pracovniho poméru osob samostatné
vydéle¢né ¢innych a prosazovani platnych pravidel by navic mohla pomoci omezit faleSnou

samostatnou vydélecnou ¢innost.
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24)

Nedostatek pracovnich sil se dale prohloubil a stal se obecnéjSim napti¢ odvétvimi v souladu
s celkovym hospodatrskym ozivenim a narGistem poptavky po pracovni sile. Prognozy trhu
prace poukazuji na pokracujici napjatou situaci na trhu prace v budoucnosti, a to zejména

v oblasti vzdélavani, zdravotni péce, technickych pracovnich mist a v odvétvi informacnich
a komunikacnich technologii. V kratkodobém horizontu se s velmi vysokym nedostatkem
pracovnich sil potyka rovnéz stavebnictvi. Napjaté situace na trhu prace mtize branit
rozsahlym investicim potfebnym v ramci zelené a digitalni transformace. Zaroven existuje
nevyuzitd nebo nedostatecné vyuzita pracovni sila, zejména s ohledem na nizsi miru
zaméstnanosti osob pristéhovaleckého ptivodu a vysoky podil ¢astecnych tivazki. Motivace
ke zvyseni po¢tu hodin odpracovanych pracovniky na ¢astecny uvazek, mezi nimiz je
mnoho Zen (v roce 2021 pracovalo na ¢astecny tivazek 62,5 % zaméstnanych Zen), by mohla
dale snizit stavajici nedostatky na trhu prace a snizit primérny rozdil v odménovani

a v dichodech mezi zenami a muzi. Aktivizace a zvySovani kvalifikace ¢i rekvalifikace
neaktivnich osob (osob, které nepracuji ani nehledaji praci), osob dlouhodobé
nezaméstnanych a osob na okraji trhu prace prostfednictvim cilenych opatieni
uzpiisobenych na miru by mohla pomoci zmirnit nedostatek pracovnich sil a dovednosti

a zaroven podpofit rovné prilezitosti a aktivni zaclefiovani.

Plan REPowerEU, jak jej navrhuje Komise a ktery reaguje na mandat hlav statd a predsedt
vlad Unie ve Versailleském prohlaSeni, ma v co nejkratsi dobé postupné odstranit zavislost
Unie na dovozu fosilnich paliv z Ruska. Za timto G¢elem zamysli Komise v dialogu

s ¢lenskymi staty identifikovat nejvhodnéjsi projekty, investice a reformy na vnitrostatni,
regionalni a unijni urovni. Cilem téchto opatfeni je sniZit celkovou zavislost na fosilnich

palivech a pii dovozu fosilnich paliv se odklonit od Ruska.
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Zavislost na fosilnich palivech je velmi vysoka. Podle Gdaji z roku 2020 se zavislost

na fosilnich palivech z Ruska pohybuje na stejné Grovni jako unijni pramér v ptipad¢ uhli
(54 %) a ropy (26 %) a je nizsi v ptipad€ zemniho plynu (30 % oproti 44 %). Podil ropy
(39 % oproti 33 %) 1 zemniho plynu (44 % oproti 24 %) na skladbé zdrojl energie se
pohybuje nad unijnim primeérem, zatimco podil uhli je nizsi (6 % oproti 11 %). Zavislost
na fosilnich palivech by se mohla celkové snizit zvySenim investic do obnovitelnych zdroj
energie a elektrifikace, feSenim nedostatkli v infrastruktuie a zvySenim energetické
ucinnosti. Zasadni vyznam ma zintenzivnéni usili o spInéni unijnich cilii v oblasti energie

z obnovitelnych zdroji do roku 2030. Nizozemsko bylo patym nejhors$im ¢lenskym statem,
pokud jde o podil energie z obnovitelnych zdrojii na hrubé konecné spotieb¢ energie

v roce 2020, a vykazuje jeden z nejvétSich rozdilli mezi podilem energie z obnovitelnych
zdroji pro rok 2020 a cili v oblasti energie z obnovitelnych zdroji na rok 2030. Jsou
zapotiebi dalsi investice ke zvyseni podilu energie z obnovitelnych zdroji a ke zvySeni
kapacity sité nezbytné pro pfenos energie z obnovitelnych zdroji z vyrobnich zavoda

do mist spotfeby. Budovani kapacity sité je obzvlasté dillezité vzhledem k tomu, Ze
kapacitni omezeni elektrické rozvodné sité se v roce 2021 nadéle zvySovala, coz vedlo ke
zpozdénim pii provadéni projektd v oblasti energie z obnovitelnych zdroji. Bylo by mozno
jesté vice zjednodusit a zefektivnit administrativni postupy pro zavadéni kapacit
obnovitelnych zdroji energie. Doporucuje se, aby nové investice do infrastruktury a do siti
souvisejicich s plynem byly pokud mozno schopny obstat i v budoucnosti, aby se usnadnila
jejich dlouhodob4 udrzitelnost prosttednictvim budouciho nového vyuziti pro udrzitelna
paliva. ZvySovani energetické u€innosti navic nabizi nakladové efektivni prilezitost

k dal§imu snizovani emisi uhliku a zavislosti na fosilnich palivech vcetné jejich dovozu

z Ruska. Prostor pro zlepSeni existuje zejména ve vztahu k renovaci budov a zavadéni
tepelnych Cerpadel a dalkového vytapéni ve stavebnictvi, jakoZz i prostfednictvim

elektrifikace a poskytovani Cisté energie pro energeticky narocnéa odvétvi.

19

Eurostat (2020), podil ruského dovozu na celkovém dovozu zemniho plynu a ropy. Pokud
jde o primér EU-27, celkovy dovoz je zaloZen na dovozu ze zemi mimo EU-27. V ptipadé
NL zahrnuje celkovy dovoz obchod v ramci EU.
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Ma-li Nizozemsko dostat ciliim balicku ,,Fit for 55, bude zapottebi dale zvysit ambice,
pokud jde o snizovani emisi sklenikovych plynd, i vyuzivani obnovitelnych zdroji energie

a energetickou ucinnost.

(26)  Dalsi investice do dopravni infrastruktury by mohly pomoci odstranit problémy a podpofit
udrzitelnou mobilitu. Zelezni¢ni a silniéni infrastruktura je pretizena. Nizozemska Zelezni¢ni
zavadi Nizozemsko evropsky systém fizeni zelezni¢niho provozu. Ac¢koli se pretizenost
silnic v roce 2019 pohybovala mirné¢ pod unijnim pramérem, ¢inily naklady na ni dle odhadu
4 % nizozemského ro¢niho HDP. Investice do infrastruktury nezbytné pro udrzitelnou
mobilitu mohou mit vzhledem k vyznamu nizozemskych dopravnich uzli (pfistav
Rotterdam, letisté¢ Schiphol) pozitivni vedlejsi t¢inky pro jednotny trh a dale snizit vysokou

zavislost zemé na ropé€ (39 % skladby zdroju energie v roce 2020).

(27) Nadmérné usazovani dusiku poskozuje zivotni prostiedi a brzdi stavebni a zeméd¢€lskou
¢innost. Pfebytek dusiku je ¢tyfikrat vyssi nez unijni primér, a emise amoniaku na hektar
jsou nejvyssi v Evropé€. Ukladani dusiku je pfili§ vysoké pro dosaZeni cili v oblasti
biologické rozmanitosti, ovliviiuje kvalitu vody a vede k tomu, Ze Nizozemsko prekracuje
prahové hodnoty uvedené ve smérnici Rady 91/676/EEC?® (smérnice o dusi¢nanech).

V navaznosti na rozhodnuti Statni rady z roku 2019 musi nizozemska vlada pfijmout
opatteni ke snizeni ukladani dusiku v oblastech sit¢ Natura 2000. K dal§imu sniZeni
ukladani dusiku je tfeba pfejit na udrzitelné zeméd¢lstvi, coz vyZzaduje znacné investice.
Zemédelstvi je zodpovédné za 45 % ukladéani dusiku, zejména v disledku intenzivniho
chovu hospodaiskych zvitat. Nizozemsko je proto ¢lenskym statem s nejvyssi intenzitou

chovu hospodaiskych zvitat v Unii.

20 Smérnice Rady 91/676/EHS ze dne 12. prosince 1991 o ochrané vod pied znecisténim

dusi¢nany ze zemédélskych zdrojt (Ut. vést. L 375, 31.12.1991, s. 1).
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(28)

(29)

(30)

€2))

Vzhledem k tomu, Ze urychleny pfechod na klimatickou neutralitu a odklon od fosilnich
paliv si v nékolika odvétvich vyzada znacné naklady na restrukturalizaci, mize Nizozemsko
v ramci politiky soudrznosti vyuzivat mechanismus pro spravedlivou transformaci, aby
zmirnilo socioekonomicky dopad piechodu v nejpostizenéjsich regionech. Nizozemsko
muze navic zlepSovat pracovni ptilezitosti a posilovat socialni soudrznost s pomoci
Evropského socidlniho fondu plus ztizeného nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)

2021/105721,

Na zakladé¢ posouzeni Komise pfezkoumala Rada program stability z roku 2022 a jeji

stanovisko?? je promitnuto do doporudeni ¢. 1.

Vzhledem k izké provazanosti ekonomik ¢lenskych stati eurozony a jejich kolektivnimu
ptispévku k fungovani hospodaiské a ménové unie Rada doporucila, aby ¢lenské staty
eurozony prijaly opatieni k provedeni doporuceni obsaZenych v doporuceni tykajicim se

eurozony 2022. V ptipad¢ Nizozemska je toto reflektovano zejména v doporucenich €. 1 a 3.

Na zakladé hloubkového pfezkumu Komise a tohoto posouzeni piezkoumala Rada program
stability z roku 2022. Jeji doporuceni podle ¢lanku 6 natizeni (EU) €. 1176/2011 jsou
promitnuta do doporuceni €. 1 a 4. Doporuceni €. 1 rovnéz piispiva k provadéni doporuceni
pro eurozénu na rok 2022, zejména prvniho doporuceni pro eurozénu. Fiskalni politiky

a jiné politiky uvedené v doporucenich €. 1 a 4 pomahaji mimo jiné feSit nerovnovahy
spojen¢ s vysokym piebytkem bézného uctu. Politiky uvedené v doporuceni €. 1 pomahaji

rovnéz fesit nerovnovahy spojené s vysokym soukromym dluhem,

21

22

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1057 ze dne 24. ¢ervna 2021, kterym se
ziizuje Evropsky socialni fond plus (ESF+) a zruuje natizeni (EU) ¢&. 1296/2013 (UF. vést.
L 231, 30.6.2021, s. 21).

Podle €l. 5 odst. 2 natizeni (ES) ¢. 1466/97.
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DOPORUCUJE Nizozemsku v letech 2022 a 2023:

V roce 2023 zajistit, aby byl rtst primarnich béznych vydaji financovanych

z vnitrostatnich zdroji v souladu s celkové neutralnim nastavenim fiskalni politiky, a brat
pritom v potaz pokracujici doCasnou a cilenou podporu domécnosti a podnikd, které jsou
nejzranitelnéjsi viici prudkym nardstim cen energii, a osob prchajicich z Ukrajiny.
Ptipravit se na ptizptisobovani béznych vydaji vyvijejici se situaci. Rozsifit vefejné
investice do zelené a digitalni transformace a energetické bezpecnosti pii zohlednéni
iniciativy REPowerEU, a to i s vyuzitim Nastroje pro oziveni a odolnost a dalSich fonda
Unie. V obdobi po roce 2023 provadét fiskalni politiku zamétenou na dosazeni
obezietnych sttednédobych fiskalnich pozic. Omezit zvyhodnéni dluhu domécnosti

a odstranit ptetrvavajici deformace na trhu s bydlenim, mimo jiné podporou rozvoje
odvétvi soukromého ndjemniho bydleni, a pfijmout opatieni ke zvySeni nabidky bydleni.

Schvalit a provést reformu diichodového systému odsouhlasenou v letech 2019 a 2020.

Rychle dokon¢it jednani s Komisi o programovych dokumentech v rameci politiky

soudrznosti na obdobi 2021-2027, aby mohlo zapocit jejich provadéni.
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Podporovat pfimétené socialni zabezpeceni samostatné vydélecné ¢innych osob bez
zamgstnanc, fesit faleSnou samostatnou vydéle¢nou ¢innost a omezit pobidky k vyuzivani
flexibilnich smluv nebo smluv na dobu uréitou. Resit nedostatek pracovnich sil

a dovednosti, zejména v oblasti zdravotnictvi, vzdélavani, digitalnich a technickych profesi
a stavebnictvi, a to i formou ¢erpani z malo vyuzivaného pracovniho potencidlu, ktery
prameni z vysokého podilu ¢aste¢nych tivazkl a niz§i miry zaméstnanosti osob
prist¢hovaleckého ptivodu. Posilit moznosti prohlubovani dovednosti a zmény kvalifikace,

zejména pro osoby na okraji trhu prace a neaktivni osoby.

Snizit celkovou zavislost na fosilnich palivech urychlenim zavadéni obnovitelnych zdroji
energie, zejména na zakladé posileni dodate¢nych investic do sitové infrastruktury
a dal$iho zefektivnéni povolovacich postupii, zlepsSeni energetické G€innosti, zejména

v budovéch, a urychleni investic do udrzitelné dopravy a udrzitelného zemédélstvi.

V Bruselu dne

Za Radu

predseda/predsedkyné
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