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RADETS REKOMMENDATION
av den ...

om Maltas nationella reformprogram 2022 med avgivande av radets yttrande om Maltas

stabilitetsprogram 2022
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sirskilt artiklarna 121.2 och

148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av
overvakningen av de offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den

ekonomiska politiken!, sirskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsidttningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och

av foljande skaél:

1 EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/2412, genom vilken faciliteten for
aterhdmtning och resiliens inrdttades, tradde i kraft den 19 februari 2021. Faciliteten for
aterhdmtning och resiliens ger ekonomiskt stdd till genomforandet av reformer och
investeringar och utgdr en finanspolitisk impuls som finansieras av unionen. Den bidrar till
den ekonomiska aterhdmtningen och till genomférandet av hallbara och tillvixtfrimjande
reformer och investeringar, i synnerhet for att frimja den grona och den digitala
omstdllningen, och stérker samtidigt resiliensen och den potentiella tillvaxten i
medlemsstaternas ekonomier. Den bidrar ocksa till hallbara offentliga finanser och okar
tillviaxt och jobbskapande pa medelldng och 14ng sikt. Det hogsta ekonomiska bidraget per
medlemsstat inom ramen for faciliteten for aterhdmtning och resiliens kommer att

uppdateras 1 juni 2022, i enlighet med artikel 11.2 i férordning (EU) 2021/241.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om
inrdttande av faciliteten for aterhdmtning och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17).
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Den 24 november 2021 antog kommissionen den rliga versikten over hallbar tillviaxt, som
inledde 2022 ars europeiska planeringstermin. I oversikten togs vederborlig hdnsyn till det
sociala atagandet fran Porto som undertecknades den 7 maj 2021 om att fortsitta
genomforandet av den europeiska pelaren for sociala rittigheter som proklamerades av
Europaparlamentet, rddet och kommissionen den 17 november 2017. Den 25 mars 2022
godkédnde Europeiska radet prioriteringarna i 2022 ars arliga dversikt over héllbar tillvéxt.
Den 24 november 2021 antog kommissionen, pa grundval av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1176/20113, dven rapporten om forvarningsmekanismen, enligt vilken
Malta inte var en av de medlemsstater som skulle bli foremal for en fordjupad granskning.
Samma dag antog kommissionen ocksa en rekommendation till radets rekommendation om
den ekonomiska politiken i euroomradet och ett forslag till 2022 ars gemensamma
sysselséttningsrapport, som innehdll en analys av genomforandet av riktlinjerna {or
sysselséttningspolitik och principerna i den europeiska pelaren for sociala réttigheter. Radet
antog rekommendationen om den ekonomiska politiken i euroomradet* (rekommendation
om euroomradet 2022) den 5 april 2022 och den gemensamma sysselsittningsrapporten

den 14 mars 2022.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (EUT L 306, 23.11.2011,

s. 25).

Rédets rekommendation av den 5 april 2022 om den ekonomiska politiken i euroomradet
(EUT C 153, 7.4.2022, 5. 1).
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(3)  Rysslands invasion av Ukraina, som foljde tétt inpa den globala pandemin, har avsevirt
fordndrat den geopolitiska och ekonomiska situationen. Invasionens paverkan pa
medlemsstaternas ekonomier har mirkts genom bland annat hogre priser pa energi,
livsmedel och ravaror samt svagare tillvaxtutsikter. De 6kande energipriserna slér sérskilt
hart mot de mest utsatta hushédllen som redan lever i eller riskerar att drabbas av
energifattigdom liksom mot de foretag som &r mest sarbara for energiprishdjningar. Unionen
marker ocksa av en exceptionell strom av manniskor pé flykt fran Ukraina. De ekonomiska
effekterna av Rysslands anfallskrig har paverkat medlemsstaterna pa ett asymmetriskt sétt. I
detta sammanhang utldstes den 4 mars 2022 radets direktiv 2001/55/EG® for forsta gdngen
genom radets genomforandebeslut (EU) 2022/382°, och dirigenom ges fordrivna ménniskor
fran Ukraina rétt att lagligen vistas 1 unionen och att fa tillgang till skolgang och utbildning,

arbetsmarknaden, hilso- och sjukvérd, bostider och social vélfard.

S Rédets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att ge tillfalligt skydd
vid massiv tillstromning av fordrivna personer och om atgérder for att frimja en balans
mellan medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa personer och béra foljderna av detta
(EGT L 212, 7.8.2001, s. 12).

6 Rédets genomforandebeslut (EU) 2022/382 av den 4 mars 2022 om faststéllande av att det
foreligger massiv tillstrémning av fordrivna personer fran Ukraina i den mening som avses 1
artikel 5 1 direktiv 2001/55/EG, med foljden att tillfélligt skydd infoérs (EUT L 71, 4.3.2022,
s. 1).
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(4)  Med hénsyn till den snabbt fordnderliga ekonomiska och geopolitiska situationen aterupptar
den europeiska planeringsterminen den breda politiska samordningen vad géller ekonomi
och sysselséttning 2022, samtidigt som en utveckling sker i enlighet med
genomforandekraven i faciliteten for aterhdmtning och resiliens, enligt vad som angavs i
2022 ars arliga dversikt over héllbar tillvixt. Genomforandet av de antagna aterhdmtnings-
och resiliensplanerna dr viktigt for att de politiska prioriteringarna inom ramen for den
europeiska planeringsterminen ska ge resultat, eftersom planerna behandlar alla eller en
betydande del av de relevanta landsspecifika rekommendationer som utfardades 1 2019 och
2020 ars europeiska planeringsterminer. De landsspecifika rekommendationerna fran 2019
och 2020 dr dessutom lika relevanta for de dterhdmtnings- och resiliensplaner som
granskats, uppdaterats eller dndrats i enlighet med artiklarna 14, 18 och 21 i férordning (EU)
2021/241, utover eventuella andra landsspecifika rekommendationer som utfardats fram till
den dag da sadana granskade, uppdaterade eller dndrade aterhamtnings- och resiliensplaner

lamnades in.

(%) Den allminna undantagsklausulen i stabilitets- och tillvixtpakten dr aktiverad sedan mars
2020. I sitt meddelande av den 3 mars 2021 med titeln Ett ar efter utbrottet av covid-19:
finanspolitiska insatser forde kommissionen fram sin stindpunkt att beslutet om huruvida
den allminna undantagsklausulen ska avaktiveras eller fortsétta att gilla bor fattas efter en
samlad bedomning av laget i ekonomin och att det viktigaste kvantitativa kriteriet bor vara
nivan pd den ekonomiska aktiviteten i unionen eller euroomréadet jamfort med
forkrisnivéerna (slutet av 2019). Okad osikerhet och stora nedatrisker i de ekonomiska
utsikterna pd grund av kriget i Europa, liksom exceptionella hdjningar av energipriserna och
fortsatta storningar 1 leveranskedjorna, motiverar en forlingning av den allménna

undantagsklausulen i stabilitets- och tillvaxtpakten under hela 2023.
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(6) I enlighet med riktlinjen i ridets rekommendation av den 18 juni 20217 med avgivande av
radets yttrande om Maltas stabilitetsprogram 2021 mits den samlade finanspolitiska
inriktningen for ndrvarande bast som en fordndring 1 de priméra utgifterna (exklusive
diskretiondra atgirder pa inkomstsidan och utan att beakta tillfalliga krisatgdrder med
anknytning till covid-19-krisen), men inbegripet utgifter som finansieras med icke
aterbetalningspliktigt stod (bidrag) frén faciliteten for dterhamtning och resiliens och andra
unionsmedel, i forhallande till den potentiella tillvixten pa medellang sikt®. For att bedoma
om den nationella finanspolitiken dr forsiktig och dess sammanséattning gynnsam for en
héllbar aterhamtning som é&r forenlig med den grona och den digitala omstillningen
granskas, forutom den dvergripande finanspolitiska inriktningen, dven utvecklingen 1
nationellt finansierade’ primira 16pande utgifter (exklusive diskretionira atgérder pa
inkomstsidan och utan att beakta tillfélliga krisdtgdrder med anknytning till covid-19-krisen)

och investeringar.

Radets rekommendation av den 18 juni 2021 med avgivande av radets yttrande om Maltas
stabilitetsprogram 2021 (EUT C 304, 29.7.2021, s. 83).

Berdkningarna av den finanspolitiska inriktningen och dess delar i denna rekommendation
ar kommissionens uppskattningar baserade pd de antaganden som ligger till grund for
kommissionens varprognos 2022. Kommissionens berdkningar av den potentiella tillvixten
pa medellang sikt inkluderar inte den positiva effekten av reformer som ingér i
aterhdmtnings- och resiliensplanen och som kan stirka den potentiella tillvaxten.

? Som inte finansieras med bidrag inom ramen for faciliteten for aterhdmtning och resiliens
eller andra unionsmedel.
9765/22 scs/ma 7

LIFE.4 - ECOMP 1A SV



(7
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Den 2 mars 2022 antog kommissionen ett meddelande med en allmén végledning for
finanspolitiken 2023 (den finanspolitiska viigledningen) som syftade till att stodja
forberedelserna av medlemsstaternas stabilitets- och konvergensprogram och pa sa sitt
stirka den politiska samordningen. Pa grundval av de makroekonomiska utsikterna i
vinterprognosen 2022 noterade kommissionen att det bor ske en dverging fran en stodjande
aggregerad finanspolitisk inriktning 2020-2022 till en i stort sett neutral aggregerad
finanspolitisk inriktning 2023, samtidigt som det maste finnas en beredskap att agera om den
ekonomiska situationen forandras. Kommissionen meddelade att de finanspolitiska
rekommendationerna for 2023 dven i fortséttningen bor se olika ut for olika medlemsstater
och ta hénsyn till eventuella spridningseffekter 6ver granserna. Kommissionen uppmanade
medlemsstaterna att 1ta vigledningen aterspeglas i sina stabilitets- och konvergensprogram.
Kommissionen atog sig att noga folja den ekonomiska utvecklingen och anpassa sin
vigledning efter behov, senast i den europeiska planeringsterminens varpaket i slutet av maj

2022.

Niér det géller den finanspolitiska vigledningen beaktas i de finanspolitiska
rekommendationerna fér 2023 de forsdmrade ekonomiska utsikterna, den 6kade osdkerheten
och ytterligare nedatrisker samt den hogre inflationen jaimfort med kommissionens
vinterprognos 2022. Mot bakgrund av dessa dverviganden maste de finanspolitiska
insatserna vara inriktade pa att 6ka de offentliga investeringarna i den grona och den digitala
omstédllningen och en tryggad energiforsorjning samt hélla uppe kopkraften i de mest utsatta
hushallen for att mildra effekterna av de 6kade energipriserna och bidra till att begrdnsa
inflationstrycket till f6ljd av andrahandseffekter genom riktade och tillfalliga atgarder.
Finanspolitiken maste forbli flexibel sé att den kan anpassas efter de snabbt fordnderliga
omstdndigheterna, inbegripet utmaningarna till f61jd av Rysslands anfallskrig mot Ukraina
nér det géller forsvar och sikerhet, och bor se olika ut for olika medlemsstater enligt deras
finanspolitiska och ekonomiska situation, dven vad géller deras utsatthet for krisen och

tillstrdmningen av fordrivna ménniskor frdn Ukraina.

9765/22 scs/ma 8

LIFE.4 - ECOMP 1A SV



©)

(10)

(1)

Den 13 juli 2021 1dmnade Malta in sin nationella aterhdmtnings- och resiliensplan till
kommissionen i enlighet med artikel 18.1 i forordning (EU) 2021/241. Kommissionen
bedomde enligt artikel 19 1 forordning (EU) 2021/241 aterhdmtnings- och resiliensplanens
relevans, dndamalsenlighet, effektivitet och enhetlighet i enlighet med
bedomningsriktlinjerna i bilaga V till den forordningen. Den 5 oktober 2021 antog radet sitt
genomforandebeslut om godkdnnande av bedomningen av Maltas dterhdmtnings- och
resiliensplan'®. Delutbetalningarna ska verkstillas p4 villkor att kommissionen antar ett
beslut i enlighet med artikel 24.5 1 forordning (EU) 2021/241 som anger att Malta pa ett
tillfredsstéllande sétt har uppnatt de relevanta delmal och mél som angetts i radets
genomforandebeslut. For att delmalen och mélen ska anses ha uppnatts pé ett

tillfredsstédllande sétt far delmél och mal som tidigare uppnatts inte ha upphévts.

Den 15 april 2022 ldmnade Malta in sitt nationella reformprogram foér 2022 och

den 2 maj 2022 sitt stabilitetsprogram for samma ar, inom den frist som faststills i artikel 4 1
forordning (EG) nr 1466/97. De bada programmen har bedomts samtidigt for att deras
inbordes kopplingar ska kunna beaktas. I enlighet med artikel 27 i férordning (EU)
2021/241 ska Maltas halvérsvisa rapporter om de framsteg som gjorts med genomforandet
av dess dterhdmtnings- och resiliensplan ocksa dterspeglas i det nationella

reformprogrammet for 2022.

Den 23 maj 2022 offentliggjorde kommissionen 2022 &rs landsrapport for Malta. Den
inneholl en beddmning av hur vdl Malta hade lyckats med de landsspecifika
rekommendationer som radet antog 2019, 2020 och 2021, och en utvirdering av Maltas
genomforande av aterhdmtnings- och resiliensplanen, med utgangspunkt i resultattavlan for
aterhamtning och resiliens. Utifran denna analys konstaterades i landsrapporten brister i
frdga om de utmaningar som inte alls eller endast delvis hade atgdrdats genom
aterhdmtnings- och resiliensplanen, och dven nya och framvaxande utmaningar, inbegripet
dem som uppstatt till f6ljd av Rysslands invasion av Ukraina. I landsrapporten bedomdes
ocksa Maltas framsteg avseende genomforandet av den europeiska pelaren for sociala
rittigheter och med att uppna unionens dverordnade mél for sysselséttning, kompetens och
fattigdomsbeké@mpning, liksom framstegen med att nd Forenta nationernas mél for hallbar

utveckling.

10

ST 11941/2021, ST 11941/2021 ADD 1.
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(12)  Den 23 maj 2022 lade kommissionen fram en rapport i enlighet med artikel 126.3 1
fordraget. Rapporten behandlade Maltas budgetldge utifran det faktum att dess underskott i
de offentliga finanserna 2021 dverskred fordragets referensvirde pé 3 % av
bruttonationalprodukten (BNP). Rapporten slog fast att underskottskriteriet inte var uppfyllt.
I linje med kommissionens meddelande av den 2 mars 2022 foreslog kommissionen inte att
nya forfaranden vid alltfor stora underskott skulle inledas under varen 2022, och kommer att
gora en ny bedomning av om det dr nddvandigt att foresla att sddana forfaranden ska inledas

under hosten 2022.

(13)  Isin rekommendation av den 20 juli 2020'! rekommenderade radet Malta att under 2020 och
2021 vidta alla nodvéndiga atgérder, i enlighet med den allmdnna undantagsklausulen, for
att effektivt hantera covid-19-pandemin, uppritthdlla ekonomin och stddja den pafdljande
aterhdmtningen. Malta rekommenderades ocksa att, nir de ekonomiska forhéllandena sa
medger, bedriva en finanspolitik som syftar till att nd en aterhallsam offentligfinansiell
stillning pa medellang sikt och sdkerstélla en hallbar skuldsittning, samtidigt som
investeringarna Okas. Enligt uppgifter som validerats av Eurostat minskade Maltas
underskott i de offentliga finanserna under 2021 frén 9,5 % av BNP 2020 till 8,0 %. Maltas
finanspolitiska atgarder bidrog till den ekonomiska aterhamtningen under 2021, samtidigt
som de tillfalliga krisstodsatgidrderna minskade fran 6,3 % av BNP 2020 till 4,7 % 2021. De
atgirder som Malta vidtog 2021 var i linje med radets rekommendation av den 20 juli 2020.
De diskretiondra budgetitgirder som regeringen antog 2020 och 2021 var tillfélliga eller
kompenserades med uppvégande atgéirder. Enligt uppgifter som validerats av Eurostat 6kade

den offentliga bruttoskulden fran 53,4 % av BNP 2020 till 57,0 % av BNP 2021.

1 Radets rekommendation av den 20 juli 2020 om Maltas nationella reformprogram 2020 med

avgivande av radets yttrande om Maltas stabilitetsprogram 2020 (EUT C 282, 28.6.2020,
s. 116).
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Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for budgetprognoserna i
stabilitetsprogrammet 2022 dr realistiskt. Regeringen berdknar att BNP i fasta priser
kommer att 6ka med 4,4 % 2022 och med 3,9 % 2023. Som jamforelse visar kommissionens
varprognos 2022 en lagre real tillvixt i BNP pa 4,2 9% 2022 och en hogre tillvédxt pd 4,0 %
2023. I stabilitetsprogrammet 2022 forvéntar regeringen sig att det samlade underskottet
kommer att minska till 5,4 % av BNP 2022 och till 4,6 % 2023. Minskningen under 2022
speglar i huvudsak den 6kade ekonomiska aktiviteten och nettoeffekten av att
krisstodsatgarderna delvis har avvecklats, medan nya atgirder har vidtagits for att mota de
hoga energipriserna. Enligt stabilitetsprogrammet 2022 véntas den offentliga skuldkvoten
Oka till 58,6 % av BNP under 2022 och fortsatta att oka till 59,4 % under 2023. Utifran de
politiska dtgérder som var kédnda vid prognosens brytdatum forutses i kommissionens
varprognos 2022 ett underskott i de offentliga finanserna f6r 2022 och 2023, pa 5,6 %
respektive 4,6 % av BNP. Detta dr i linje med det berdknade underskottet i
stabilitetsprogrammet 2022. I kommissionens varprognos 2022 forutses en liknande
offentlig skuldkvot, 58,5 % av BNP 2022 och 59,5 % 2023. Enligt kommissionens
varprognos 2022 berdknas den potentiella produktionstillvixten pa medellang sikt (10 ars
genomsnitt) till 4,5 %. Den berdkningen omfattar dock inte effekten av de reformer som

ingar i aterhdmtnings- och resiliensplanen och som kan stidrka Maltas potentiella tillvaxt.
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(16)

Under 2022 fasade regeringen ut de flesta av de atgérder som vidtogs i samband med covid-
19-krisen, s de tillfalliga krisatgérderna forviantas minska fran 4,7 % av BNP 2021 till

1,3 % 2022. Underskottet i de offentliga finanserna péverkas av de dtgarder som vidtogs for
att motverka de ekonomiska och sociala effekterna av de hijda energipriserna, som 1
kommissionens vérprognos 2022 berdknas till 1,0 % av BNP 2022 och 0,6 % av BNP
2023'2. Dessa atgirder bestér framfor allt av sédnkningar av indirekta skatter pa
energiforbrukning och subventioner till energiproduktion for att kompensera for
prisokningarna pa importerad el och koldioxidutsldapp. Dessa atgirder har angetts vara
tillfalliga. Om energipriserna forblir hoga 2023 kan dock vissa av dessa atgérder bli kvar.
Vissa av atgéirderna ir inte riktade, i synnerhet subventionerna till energiproduktion och
sankningarna av brinslepunktskatter. Underskottet i de offentliga finanserna paverkas ocksa
av kostnaderna for att ge tillfalligt skydd at férdrivna personer fradn Ukraina, som enligt

kommissionens varprognos vintas uppga till 0,1 % av BNP 2022 och 0,1 % 2023,

I sin rekommendation av den 18 juni 2021 rekommenderade radet Malta att under 2022
vidmakthélla en stodjande finanspolitisk inriktning, inbegripet den impuls som ges genom
faciliteten for aterhdmtning och resiliens, samt att upprétthélla nationellt finansierade
investeringar. Malta rekommenderades ocksa att, nér de ekonomiska forhéllandena sa
medger, bedriva en finanspolitik som syftar till att pd medelldng sikt uppna en aterhéllsam
offentligfinansiell stillning och sdkerstilla de offentliga finansernas héllbarhet, och

samtidigt 6ka investeringarna for att frimja tillvéxtpotentialen.

12
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Siffrorna motsvarar de arliga budgetkostnaderna for de atgarder som vidtagits sedan hosten
2021, inbegripet 16pande inkomster och utgifter liksom i forekommande fall atgéarder
avseende kapitalutgifter.

Det totala antalet fordrivna personer fran Ukraina till unionen forvéntas successivt oka till

6 miljoner till slutet av 2022, och den geografiska spridningen av dessa personer berdknas
utifran storleken pa den diaspora som redan finns, den relativa befolkningen i den
mottagande medlemsstaten och den faktiska spridningen av fordrivna personer fran Ukraina
inom unionen i mars 2022. For budgetkostnader per person grundas berdkningarna pa
mikrosimuleringsmodellen Euromod frdn kommissionens gemensamma forskningscentrum,
med beaktande av sdvil kontantforméner som ménniskor kan vara berittigade till som
naturaférméner som utbildning och hilso- och sjukvérd.
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(17)

Under 2022 forvintas, enligt kommissionens varprognos 2022 och uppgifterna i Maltas
stabilitetsprogram 2022, den finanspolitiska inriktningen vara stodjande med -1,5 % av
BNP, i enlighet med radets rekommendation'#. Malta planerar att ge fortsatt stod till
aterhdmtningen genom att anvénda faciliteten for aterhdmtning och resiliens for att
finansiera ytterligare investeringar, vilket rddet reckommenderade. Det positiva bidraget till
den ekonomiska verksamheten frén utgifter som finansieras med bidrag inom ramen for
faciliteten for aterhdmtning och resiliens och andra unionsmedel forvintas 6ka med 0,2
procentenhet av BNP jamfort med 2021. Nationellt finansierade investeringar forvintas ge
ett kontraktivt bidrag pa 0,3 procentenheter till den finanspolitiska inriktningen 2022, Av
det skilet planerar inte Malta att upprétthalla sina nationellt finansierade investeringar.
Samtidigt berdknas 6kningen 1 nationellt finansierade priméra l6pande utgifter (exklusive
nya atgérder pa inkomstsidan) under 2022 ge ett expansivt bidrag pd 1,6 procentenheter till
den 6vergripande finanspolitiska inriktningen. Detta betydande expansiva bidrag omfattar
den ytterligare effekten fran dtgidrderna for att motverka de ekonomiska och sociala
effekterna av de 6kade energipriserna (0,5 % av BNP) liksom kostnaderna for att ge
tillfalligt skydd at fordrivna personer fran Ukraina (0,1 % av BNP). Regeringen gav
dessutom ekonomiskt stod till hushallen (0,3 % av BNP) och 6kade avgiftsfinansierade och
icke avgiftsfinansierade pensionsformaner utdver levnadskostnadsjusteringen (0,2 % av
BNP), samtidigt som tillvéixttakten for insatsforbrukning (ej inrdknat atgirder) var fortsatt

stark (0,4 % av BNP).

14
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Om indikatorn ligger pa minus (plus) innebér detta att 6verskottet (underskottet) i de
primira utgifterna dr hogre dn den ekonomiska tillvéxten pa medelléng sikt, vilket signalerar
att finanspolitiken dr expansiv (kontraktiv).

Bidraget frn andra nationellt finansierade kapitalutgifter forvéantas vara neutralt, 0,0
procentenheter av BNP.
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(19)

I kommissionens vérprognos 2022 berdknas den finanspolitiska inriktningen 2023 ligga pa
1,1 % av BNP vid ofdrindrad politik'®. Malta forvintas fortsitta att anvinda bidragen inom
ramen for faciliteten for aterhdmtning och resiliens under 2023 for att finansiera ytterligare
investeringar till stod for aterhdmtningen. Det positiva bidraget till den ekonomiska
verksamheten fran utgifter som finansieras med bidrag inom ramen for faciliteten for
aterhdmtning och resiliens och andra unionsmedel forvintas 6ka med 0,2 procentenhet av
BNP jamfort med 2022. Nationellt finansierade investeringar forvéntas ge ett kontraktivt
bidrag pa 0,1 procentenheter till den finanspolitiska inriktningen 2023!7. Samtidigt beriknas
okningen i nationellt finansierade priméra 16pande utgifter (exklusive nya dtgérder pd
inkomstsidan) under 2023 ge ett kontraktivt bidrag pa 1,3 procentenhet till den dvergripande
finanspolitiska inriktningen. Har ingér effekter av utfasningen av dtgdrderna mot hojda
energipriser (0,4 % av BNP), av det tillfdlliga ekonomiska stddet till hushéllen (0,3 % av
BNP) och av de avgiftsfinansierade och icke avgiftsfinansierade pensionsformanerna utdver
levnadskostnadsjusteringen (0,2 % av BNP). Dessutom forvéntas insatsforbrukningen (ej

inrdknat atgirder) 6ka mindre an BNP i 16pande priser (0,4 % av BNP).

12022 &rs stabilitetsprogram forvéintas underskottet 1 de offentliga finanserna successivt
minska till 4,6 % av BNP 2023, till 2,8 % 2024 och till 2,4 % 2025. Underskottet i de
offentliga finanserna forvéntas darfor gd under 3 % av BNP 2024. Enligt
stabilitetsprogrammet 2022 véntas den offentliga skuldkvoten sjunka fram till och med
2025, med en minskning till 58,6 % av BNP 2024 och till 57,2 % 2025. Enligt
kommissionens analys verkar riskerna for skuldhéllbarheten vara medelhdga pad medelldng

sikt.

16

17

Om indikatorn ligger pa minus (plus) innebir detta att 6verskottet (underskottet) 1 de
primira utgifterna dr hogre dn den ekonomiska tillvéxten pa medelléng sikt, vilket signalerar
att finanspolitiken dr expansiv (kontraktiv).

Ovriga nationellt finansierade kapitalutgifter beriknas ge ett expansivt bidrag p4 0,1
procentenheter av BNP.
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(20)

I enlighet med artikel 19.3 b i férordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.2 1 bilaga V till den
forordningen ska aterhdmtnings- och resiliensplanen omfatta ett stort antal dmsesidigt
forstarkande reformer och investeringar med en preliminér tidsplan for genomforandet som
ska slutforas senast den 31 augusti 2026. De bidrar till att atgérda alla eller en betydande del
av de ekonomiska och sociala utmaningar som beskrivs i de landsspecifika
rekommendationerna till Malta frin radet i den europeiska planeringsterminen 2019 och
2020, utover eventuella landsspecifika rekommendationer som utfardats fram till den dag da
en aterhdmtnings- och resiliensplan antogs. Aterhimtnings- och resiliensplanen 4r ambitios
och innehéller reformer och investeringar for att mdta utmaningar inom hélso- och sjukvard,
sysselséttning, utbildning och kompetens, den grona och den digitala omstillningen,
rattskipning samt kampen mot korruption och penningtvitt. God forvaltning ér en av
hornstenarna 1 regeringens langsiktiga ekonomiska vision, och dterhdmtnings- och
resiliensplanen innehéller betydande insatser for att hantera utmaningar inom detta omrade.
Investeringar i utbildning har ocksa en framtradande plats i aterhdmtnings- och
resiliensplanen, med relevanta atgéarder for att korrigera svagheter i utbildningssystemet. En
stor del av de planerade investeringarna fokuserar pd den grona och den digitala
omstédllningen, och foljer ddrmed de landsspecifika rekommendationerna om investeringar
inom dessa omraden. De utmaningar som identifierats med avseende pa aggressiv
skatteplanering, forskning och utbildning (Fol) samt pensionssystemets héllbarhet hanteras

delvis 1 dterhdmtnings- och resiliensplanen.
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1)

(22)

Genomforandet av Maltas dterhdmtnings- och resiliensplan forvéntas bidra till ytterligare
framsteg avseende den grona och den digitala omstillningen. Atgirder som stoder
klimatmaélen 1 Malta stdr for 53,8 % av aterhdmtnings- och resiliensplanens totala tilldelning,
medan dtgdrder som stoder de digitala malen star for 25,5 % av dterhdmtnings- och
resiliensplanens totala tilldelning. Det fullstdndiga genomforandet av terhdmtnings- och
resiliensplanen, i enlighet med relevanta delmél och mal, kommer att bidra till att Malta
snabbt kan dterhdmta sig frdn konsekvenserna av covid-19-krisen samtidigt som landets
resiliens stirks. Det systematiska deltagandet av arbetsmarknadens parter och andra
relevanta berdrda parter ar fortfarande viktigt for att genomforandet av dterhdmtnings- och
resiliensplanen ska lyckas, liksom annan ekonomisk politik och sysselséttningspolitik
utanfor aterhdmtnings- och resiliensplanen, och for att sékerstilla att fler kdnner ett

egenansvar for den dvergripande politiska agendan.

Malta har dnnu inte lamnat in den partnerskapsoverenskommelse som foreskrivs i
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2021/1060'® och de 6vriga
sammanhéllningspolitiska program som foreskrivs i den forordningen. I enlighet med
forordning (EU) 2021/1060 ska Malta beakta de relevanta landsspecifika
rekommendationerna i programplaneringen av de sammanhallningspolitiska fonderna 2021—
2027. Detta &r en forutsattning for att forbéttra &ndamalsenligheten och maximera merviardet
av det ekonomiska stod som ska erhéllas frdn de sammanhéllningspolitiska fonderna,
samtidigt som samordning, komplementaritet och enhetlighet mellan de
sammanhéllningspolitiska fonderna och andra unionsinstrument och fonder frimjas. For att
faciliteten for aterhdmtning och resiliens och de sammanhallningspolitiska programmen ska
kunna genomforas pa ett framgangsrikt sitt kravs ocksa att investeringshinder avldgsnas till

stod for den grona och den digitala omstéllningen och en balanserad territoriell utveckling.

18

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1060 av den 24 juni 2021 om
faststéllande av gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden+, Sammanhallningsfonden, Fonden for en réttvis omstéllning och
Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden samt finansiella regler for dessa och for
Asyl-, migrations- och integrationsfonden, Fonden for inre sédkerhet samt instrumentet for
ekonomiskt stod for gransforvaltning och viseringspolitik (EUT L 231, 30.6.2021, s. 159).
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(23)

(24)

Forutom de ekonomiska och sociala utmaningar som hanteras genom aterhamtnings- och
resiliensplanen star Malta infOr ett antal andra utmaningar som ror inslag i skattesystemet
som underlittar aggressiv skatteplanering. Atgérder mot aggressiv skatteplanering fortsitter
att vara en forutséttning for att skattesystemet ska bli effektivare och réttvisare, vilket
konstateras 1 2022 ars rekommendation om euroomradet. Den aggressiva skatteplaneringen
far spridningseffekter mellan medlemsstaterna och kriver att unionslagstiftningen
kompletteras med samordnade nationella atgiarder. Malta har vidtagit atgérder for att
motverka aggressiva skatteplaneringsmetoder genom att genomfora tidigare 6verenskomna
internationella och europeiska initiativ, och genom att i terhdmtnings- och resiliensplanen
ata sig att gora en oberoende granskning av utgdende och ingdende betalningar (dvs. mellan
personer bosatta i unionen och personer bosatta i tredjelénder) som ska f6ljas upp av
genomfOrandelagstiftning i linje med den granskningens slutsatser. Utgéende betalningar av
rintor, royaltyer och utdelningar fran Maltabaserade bolag till noll- eller 1agskattelander
(dvs. ldnder med en lagstadgad bolagsskattesats som understiger den l4gsta lagstadgade
bolagsskattesatsen 1 unionen, vilken dr 9 %) kan dock leda till att dessa betalningar undgér
att beskattas helt till dess att kéllskatter, eller motsvarande defensiva atgérder, infors i Malta
for att sdkerstélla att sddana betalningar beskattas pa ratt sétt. Dessutom riskerar
behandlingen av bolag som dr skattemissigt hemmahorande i Malta men som inte har sin
hemvist dér att fortsétta leda till dubbel icke-beskattning for bade bolag och enskilda

personer.

Inom ramen for det mandat som unionens stats- och regeringschefer gav i
Versaillesforklaringen syftar kommissionens forslag till en REPowerEU-plan till att s snart
som mojligt fasa ut unionens beroende av import av fossila branslen fran Ryssland. I detta
syfte har kommissionen for avsikt att identifiera de lampligaste projekten, investeringarna
och reformerna pa nationell och regional niva och pa unionsniva i dialog med
medlemsstaterna. Malet med dessa atgérder ar att minska det totala beroendet av fossila

brinslen och flytta importen av fossilt bransle fran Ryssland.
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Malta sldpar efter med att uppna sitt mal att senast 2030 minska (med 19 % fran 2005 ars
nivéer) de vaxthusgasutslapp som inte ingar i unionens utslappshandelssystem utan som
omfattas av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/842'°. Maltas 4tagande att
bli klimatneutralt senast 2050 kommer att krdva l6pande investeringar av hushéll, foretag
och myndigheter. Unionens klimatambitioner skérps och inriktas p4 mer ekonomiskt
overkomlig, sdker och héllbar energi, och ytterligare insatser krivs for att utnyttja Maltas
sol- och vindpotential, bland annat flytande havsbaserad energi, med tanke pa att den
fornybara energin endast stir for 8 % av energimixen. Malta ar kraftigt beroende av olja
(48 %) och naturgas (44 %). Naturgas anvéndes for att generera 86 % av Maltas el under
2020. Malta importerar inte gas eller olja frin Ryssland*’, men den snabba 6kningen av
energipriserna har borjat pverka landet. Malta avser att forbéttra
energiforsorjningstryggheten genom att bygga en andra elsammanlénkning. Ett minskat
beroende av fossila branslen skulle dven krdva en uppgradering av el- och
distributionsnéten, liksom investeringar i ellagring for att kunna tillhandahalla avbrottsfti,
flexibel och snabbreagerande energi. Fokus pa byggnaders energieftektivitet, framfor allt 1
bostadsbyggnader, till exempel genom att installera virmepumpar och andra grona
16sningar, skulle bidra till att minska energiefterfragan. Malta maste ytterligare hoja
ambitionsnivan nir det giller att minska utsldppen av vixthusgaser, 6ka andelen fornybar
energi och 0ka energieffektiviteten for att man ska uppnad mélen i 55 %-paketet. Dessutom
Okar utslédppen fran vigtransporter kontinuerligt och &r den storsta kéllan till
vixthusgasutslédpp som inte omfattas av utsldppshandelssystemet. Minskad trafiktrangsel
skulle krava en bittre kollektivtrafik, inforande av intelligenta transportsystem och
investeringar 1 infrastruktur for mjuk rorlighet (som trottoarer och cykelbanor) for att vara

ett sikert alternativ till privat bilanvindning.

19

20

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/842 av den 30 maj 2018 om
medlemsstaternas bindande drliga minskningar av vixthusgasutslédpp under perioden 2021—
2030 som bidrar till klimatatgérder for att fullgora atagandena enligt Parisavtalet samt om
andring av forordning (EU) nr 525/2013 (EUT L 156, 19.6.2018, s. 26).

Eurostat (2020), andelen rysk import av den totala importen av naturgas, raolja och stenkol.
Niér det géller genomsnittet for EU-27 baseras den totala importen pa import frén ldnder
utanfor EU-27. For Malta omfattar den totala importen handel inom unionen. Raolja
omfattar inte raffinerade oljeprodukter.
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(26)

27)

(28)

Aven om den paskyndade omstillningen till klimatneutralitet och utfasningen av fossila
brianslen kommer att orsaka betydande omstruktureringskostnader inom ménga sektorer, kan
Malta, for att minska de socioekonomiska effekterna av omstillningen, utnyttja mekanismen
for en réttvis omstillning inom ramen for sammanhallningspolitiken. Dessutom kan Malta
anvianda Europeiska socialfonden+, inrdttad genom Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2021/10572!, for att forbittra sysselsittningsmojligheterna och stirka den

sociala sammanhéallningen.

Mot bakgrund av kommissionens bedomning har radet granskat stabilitetsprogrammet 2022,

och dess yttrande?? aterspeglas i rekommendation 1.

Med hinsyn till de néra inbordes kopplingarna mellan ekonomierna i medlemsstaterna i
euroomradet och deras kollektiva bidrag till Ekonomiska och monetéra unionens funktion,
rekommenderade radet att euroomridets medlemsstater vidtar atgédrder, inbegripet genom
sina aterhdmtnings- och resiliensplaner, for att genomfora de rekommendationer som anges i
rekommendationen om euroomradet 2022. For Malta aterspeglas detta sarskilt i

rekommendationerna 1, 2 och 3.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Malta att 2022 och 2023 vidta foljande atgérder:

Under 2023 sékerstélla att tillvaxten 1 de nationellt finansierade primira 16pande utgifterna
ar 1 linje med en neutral inriktning pa politiken, med beaktande av ett fortsatt tillfalligt och
riktat stod till de hushall och foretag som drabbas hardast av de hdjda energipriserna och
till ménniskor som flyr frdn Ukraina. Vara redo att anpassa de l6pande utgifterna efter den
foridnderliga situationen. Oka de offentliga investeringarna for den gréna och den digitala
omstéllningen och for energitrygghet med beaktande av REPowerEU-initiativet, inbegripet
med hjdlp av faciliteten for aterhdmtning och resiliens och andra unionsmedel. Under
perioden efter 2023 bedriva en finanspolitik som syftar till att pd medelldng sikt uppnd en

aterhdllsam offentligfinansiell stdllning.

21

22

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1057 av den 24 juni 2021 om
inrdttande av Europeiska socialfonden+ (ESF+) och om upphéivande av forordning (EU)
nr 1296/2013 (EUT L 231, 30.6.2021, s. 21).

Enligt artikel 5.2 1 forordning (EG) nr 1466/97.
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Fortsétta genomforandet av sin dterhdmtnings- och resiliensplan, i enlighet med de delmaél
och mél som angavs i ridets genomforandebeslut av den 5 oktober 2021. Ldmna in de
sammanhallningspolitiska programdokumenten for 2021-2027 i syfte att avsluta

forhandlingarna med kommissionen och dérefter paborja genomforandet av dem.

Vidta atgarder for att pa ett &ndamalsenligt sétt korrigera delar av skattesystemet som kan
underldtta aggressiv skatteplanering for enskilda personer och multinationella foretag,
bland annat genom att sdkerstilla tillrdcklig beskattning av utgaende betalningar av réantor,
royaltyer och utdelningar, samt &dndra reglerna for utlindska foretag som inte har sin

skattehemvist 1 Malta.

Minska det generella beroendet av fossila branslen. Paskynda utbyggnaden av fornybara
energikédllor, mojliggdra och frimja investeringar 1 vind- och solenergi, diribland flytande
havsbaserad energi, ytterligare uppgradera Maltas eloverforings- och eldistributionsnét
samt skapa initiativ for ellagring for att man ska kunna tillhandahalla avbrottsfri, flexibel
och snabbreagerande energi. Minska energiefterfrigan genom forbéttrad energieffektivitet,
sarskilt 1 bostadsbyggnader. Minska utsldppen fran vigtransporter genom att forbéttra
framkomligheten genom bittre servicekvalitet inom kollektivtrafiken, intelligenta

transportsystem och investeringar i infrastruktur for mjuk rorlighet.

Utféardad 1 Bryssel den

Pa radets vignar

Ordférande
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