Rada

Eurépskej unie
V Bruseli 13. juna 2022
(OR. fr, en)

9765/22

ECOFIN 554
UEM 158
SOC 349
EMPL 231
COMPET 452
ENV 553
EDUC 222
RECH 345
ENER 261
JAI 816
GENDER 94
ANTIDISCRIM 74
JEUN 105
SAN 350

POZNAMKA

Od: Generalny sekretariat Rady
Komu: Vybor stalych predstavitelov/Rada

C. dok. Kom.: 9418/22 - COM(2022) 620 final

Predmet: Odporuéanie na ODPORUCANIE RADY, ktoré sa tyka narodného
programu reforiem Malty na rok 2022 a ktorym sa predklada stanovisko
Rady k programu stability Malty na rok 2022

Delegaciam v prilohe zasielame uvedeny navrh odporucania Rady v zneni, ktoré revidovali

a odsuhlasili r6zne vybory Rady, vychadzajici z ndvrhu Komisie COM(2022) 620 final.

9765/22 sim/MC/mf
LIFE.4 - ECOMP 1A



ODPORUCANIE RADY

ktoré sa tyka narodného programu reforiem Malty na rok 2022 a ktorym sa predklada

stanovisko Rady k programu stability Malty na rok 2022
RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eur6pskej inie, a najmé na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok 148

ods. 4,

so zretel'om na nariadenie Rady (ES) €. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad stavmi
rozpoc¢tov a o dohl'ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii!, a najmi na jeho ¢lanok 5

ods. 2,

so zretel'om na odporicanie Eurdpskej komisie,

so zretel'om na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost’,

so zretelom na stanovisko Hospodarskeho a finan¢ného vyboru,
so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

ked’ze:

1 U.v.ESL209,2.8.1997, s. 1.
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(1)  Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/2412, ktorym sa zriadil Mechanizmus
na podporu obnovy a odolnosti, nadobudlo tc¢innost’ 19. februara 2021. Mechanizmus
na podporu obnovy a odolnosti poskytuje finan¢ni podporu na vykonavanie reforiem
a investicii, pri¢om so sebou prinasa fiskalny impulz financovany Uniou. Prispieva k obnove
hospodarstva a vykondvaniu udrzatelnych reforiem a investicii zvySujucich rast, najma
na podporu zelenej a digitalnej transformacie, a zdrovein posiliiuje odolnost” hospodarstiev
Clenskych statov a ich potencialny rast. Okrem toho prispieva aj k posilneniu udrzate'nych
verejnych financii a k podpore rastu a tvorby pracovnych miest v strednodobom
a dlhodobom horizonte. Maximalny finan¢ny prispevok pre ¢lensky $tat v ramci
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti bude aktualizovany v juni 2022 v sulade

s ¢lankom 11 ods. 2 nariadenia (EU) 2021/241.

2 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februara 2021,

ktorym sa zriad'uje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (U. v. EU L 57, 18.2.2021,
s. 17).
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Komisia 24. novembra 2021 prijala rocny prieskum udrzatel'ného rastu, o znamenalo
zaciatok europskeho semestra pre koordinaciu hospodarskych politik na rok 2022. Nalezite
zohl'adnila socialny zaviazok z Porta k d’alSiemu vykonavaniu Europskeho piliera socialnych
prav vyhlaseného Eur6pskym parlamentom, Radou a Komisiou 17. novembra 2017,
podpisany 7. méja 2021. Eur6pska rada 25. marca 2022 schvalila priority rocného
prieskumu udrzateI'ného rastu na rok 2022. Komisia 24. novembra 2021 prijala na zéklade
nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1176/20113 aj spravu o mechanizme
varovania, v ktorej Maltu neurcila za jeden z ¢lenskych Statov, vo vztahu ku ktorym bude
potrebné vykonat’ hibkové preskimanie. V ten isty defi Komisia prijala aj odportéanie

na odporucanie Rady o hospodarskej politike eurozény a navrh spolocnej spravy

o zamestnanosti na rok 2022, v ktorej sa analyzuje vykonavanie usmerneni pre politiky
zamestnanosti a zdsad Eurdpskeho piliera socialnych prav. Rada prijala 5. aprila 2022
odporti¢anie o hospodarskej politike eurozony* (d’alej len ,,odporticanie na rok 2022

tykajuce sa eurozony*) a 14. marca 2022 spolo¢nt spravu o zamestnanosti.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1176/2011 zo 16. novembra 2011

o prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovah (U. v. EU L 306, 23.11.2011, s. 25).
Odporaéanie Rady z 5. aprila 2022 o hospodarskej politike eurozény (U. v. EU C 153,
7.4.2022,s. 1).
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Invéazia Ruska na Ukrajinu, ktora nasledovala po globélnej pandémii, vyrazne zmenila
geopoliticky a hospodarsky kontext. Vplyv tejto invazie na hospodarstva ¢lenskych statov
sa prejavil okrem iného vys$Simi cenami energii, potravin a surovin a horsimi vyhliadkami
rastu. Vyssie ceny energii vel'mi negativne ovplyviiuji predovsetkym najzranitel'nejSie
domaécnosti, ktoré Ziju v energetickej chudobe alebo su iou ohrozené, ako aj podniky,
ktoré najviac pocituju prudky nérast cien energii. Okrem toho Unia zaZiva bezprecedentny
prilev I'udi, ktori utekaju z Ukrajiny. Vplyv hospodarskych dosledkov uto¢nej vojny Ruska
sa v ¢lenskych Statoch prejavuje v réznej miere. V tejto stvislosti bola vykonavacim
rozhodnutim Rady (EU) 2022/382° diia 4. marca 2022 prvykrat aktivovana smernica Rady
2001/55/ES®, ktorou sa vysidlenym osobam z Ukrajiny udel’uje pravo na opravneny pobyt
v Unii, ako aj pristup k vzdelavaniu a odbornej priprave, na trh prace, k zdravotnej

starostlivosti, byvaniu a socidlnemu zabezpeceniu.

Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2022/382 zo 4. marca 2022, ktorym sa konstatuje
skuto€nost’, Ze doslo k hromadnému prilevu vysidlenych os6b z Ukrajiny v zmysle ¢lanku 5
smernice 2001/55/ES, a zavadza sa do¢asna ochrana (U. v. EU L 71, 4.3.2022, s. 1).
Smernica Rady 2001/55/ES z 20. jala 2001 o minimalnych Standardoch na poskytovanie
docasnej ochrany v pripade hromadného prilevu vysidlenych oséb a o opatreniach

na podporu rovnovahy usilia medzi ¢lenskymi Statmi pri prijimani takychto oséb a znasani
z toho vyplyvajtcich dosledkov (U. v. ES L 212, 7.8.2001, s. 12).
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(4)  Vzhladom na rychlo sa meniacu hospodarsku a geopoliticku situdciu bude eurdépsky
semester v roku 2022 pokracovat’ vo svojej rozsiahlej koordinécii hospodérskych politik
a politik zamestnanosti a zaroven sa bude vyvijat’ v stlade s poziadavkami na vykonavanie
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, ako sa uvadza v rocnom prieskume
udrzateI'ného rastu na rok 2022. Na plnenie priorit jednotlivych politik v rdmci eurdpskeho
semestra je nevyhnutné, aby sa vykonavali prijaté plany obnovy a odolnosti, ked’ze
tieto plany riesia vSetky prislusné odporucania pre jednotlivé krajiny vydané v cykloch
eurdpskeho semestra 2019 a 2020 alebo ich vyznamnt podskupinu. Odportacania
pre jednotlivé krajiny na roky 2019 a 2020 su nad’alej rovnako relevantné aj pre plany
obnovy a odolnosti, ktoré boli revidované, aktualizované alebo zmenené v sulade s ¢lankami
14, 18 a 21 nariadenia (EU) 2021/241, a to popri akychkol'vek inych odporu¢aniach
pre jednotlivé krajiny vydanych do ddtumu predlozenia takychto revidovanych,

aktualizovanych alebo zmenenych planov.

(5)  Vseobecna unikova dolozka Paktu stability a rastu je aktivna od marca 2020. Komisia
vo svojom oznameni z 3. marca 2021 s nazvom Rok od vypuknutia pandémie COVID-19:
reakcia fiSkalnej politiky vyjadrila ndzor, Ze rozhodnutie o deaktivécii alebo pokra¢ovani
v uplatiovani v§eobecnej tinikovej dolozky by sa malo prijat’ po celkovom posudeni stavu
hospodarstva, pricom klI'i¢ovym kvantitativnym kritériom by mala byt’ troven hospodarskej
ginnosti v Unii alebo eurozéne v porovnani s predkrizovymi troviiami (z konca roku 2019).
Zvysena neistota a vyrazné rizikd horSieho nez o¢akavaného vyvoja v stvislosti
s hospodarskym vyhl'adom v kontexte vojny v Eurdpe, bezprecedentné zvySovanie cien
energii a pokradujuce narusenia dodavatel’skych retazcov si vyzaduju predizenie

uplatnovania v§eobecnej unikovej dolozky Paktu stability a rastu aj v roku 2023.
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(6) 'V stlade s pristupom uvedenym v odporu¢ani Rady z 18. juna 20217, ktorym sa predklada
stanovisko Rady k programu stability Malty na rok 2021, sa celkové zamery fiskalne;j
politiky v sucasnosti najlepSie meraji ako zmena primarnych vydavkov (bez diskre¢nych
prijmovych opatreni a bez doasnych ntidzovych opatreni stivisiacich s krizou COVID-19),
ale so zapocitanim vydavkov financovanych z nenavratnej podpory (grantov) z Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov Unie, vo vztahu k strednodobému
potencialnemu rastu®. Nad ramec celkovych zdmerov fiskalnej politiky a s cielom posudit,
¢1 je vnutroStatna fiSkalna politika obozretna a ¢i jej zlozenie prispieva k udrzatel'nej obnove
v stlade so zelenou a digitalnou transformaciou, sa pozornost’ venuje aj vyvoju primarnych
beznych vydavkov (bez diskreénych prijmovych opatreni a bez docasnych nudzovych
opatreni suvisiacich s krizou COVID-19) a investicii financovanych z vnuatrostatnych

zdrojov’.

Odportcanie Rady z 18. juna 2021, ktorym sa predklada stanovisko Rady k programu
stability Malty na rok 2021 (U. v. EU C 304, 29.7.2021, s. 83).

Odhady tykajtce sa zamerov fiskalnej politiky a ich zloZiek uvedené v tomto odportacani

st odhady Komisie zaloZené na predpokladoch, z ktorych vychadza progndza Komisie

z jari 2022. Komisiou odhadovany strednodoby potencialny rast nezahfiia pozitivny vplyv
reforiem, ktoré st sucastou planu obnovy a odolnosti a ktoré moZzu posilnit’ potencialny rast.

Nie su financované z grantov v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych
fondov Unie.
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Komisia 2. marca 2022 prijala ozndmenie poskytujice vSeobecné usmernenia v oblasti
fiskélnej politiky na rok 2023 (d’alej len ,,fiskdlne usmernenia“) a ktorého ciel'om bolo
podporit’ pripravu programov stability a konvergencnych programov ¢lenskych statov,

a tym posilnit’ koordinaciu politik. Komisia konStatovala, Ze na zaklade
makroekonomického vyhl'adu prognézy zo zimy 2022 bude v roku 2023 zrejme

vhodné prejst’ z podpornych sthrnnych zdmerov fiskalnej politiky z rokov 2020 — 2022

na vSeobecne neutrdlne suhrnné zamery fiskalnej politiky, pricom treba pohotovo reagovat’
na vyvijajucu sa hospodarsku situaciu. Komisia ozndmila, Ze fiSkalne odportacania

na rok 2023 by mali byt pre jednotlivé clenské Staty aj nad’alej diferencované, pricom

by sa v nich mali zohl'adiiovat mozné cezhrani¢né u¢inky presahovania. Komisia vyzvala
¢lenské Staty, aby usmernenia zohl'adnili vo svojich programoch stability a konvergenénych
programoch. Komisia sa zaviazala, Ze bude pozorne monitorovat’ hospodarsky vyvoj

a podl'a potreby upravi svoje politické usmernenia, a to najneskor v ramci jarného balika

europskeho semestra koncom méja 2022.

Pokial’ ide o fiskalne usmernenia, vo fiSkalnych odporti¢aniach na rok 2023 je zohl'adneny
zhorSeny hospodarsky vyhl'ad, zvySena neistota a d’alSie rizika horSieho nez ocakévaného
vyvoja, ako aj vyssia inflacia v porovnani s progndézou Komisie zo zimy 2022. Na zéklade
uvedenych skutocnosti je v ramci fiskdlnej reakcie nutné zvysit’ verejné investicie do zelenej
a digitalnej transformécie a energetickej bezpecnosti, ako aj prostrednictvom cielenych

a docasnych opatreni zachovat’ kiipnu silu najzranitelnejSich domacnosti s cielom zmiernit’
vplyv zvySenia cien energii a pomodct’ obmedzit’ infla¢né tlaky vyplyvajice z druhotnych
ucinkov. FiSkalna politika musi zostat’ pruzna, aby sa prisposobila rychlo sa vyvijajicim
okolnostiam vratane vyziev vyplyvajucich z Gto¢nej vojny Ruska proti Ukrajine, pokial ide
o obranu a bezpec¢nost, a musi byt’ diferencovana v jednotlivych ¢lenskych Statoch

v zévislosti od ich fiSkéalnej a hospodarskej situacie, a to aj z hl'adiska ich expozicie

voci krize a prilevu vysidlenych 0s6b z Ukrajiny.
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V stlade s ¢lankom 18 ods. 1 nariadenia (EU) 2021/241 Malta predlozila Komisii

13. jula 2021 svoj narodny plan obnovy a odolnosti. Komisia podla ¢lanku 19 nariadenia
(EU) 2021/241 posudila relevantnost’, efektivnost’, u¢innost’ a koherentnost’ planu obnovy

a odolnosti, a to v sulade s usmerneniami pre posudzovanie stanovenymi v prilohe V

k uvedenému nariadeniu. Rada 5. oktobra 2021 prijala vykonéavacie rozhodnutie o schvaleni
posudenia planu obnovy a odolnosti Malty'®. Uvolnenie splatok je podmienené prijatim
rozhodnutia Komisie v stlade s ¢lankom 24 ods. 5 nariadenia (EU) 2021/241,

v ktorom sa uvedie, ze Malta uspokojivo splnila prislusné mil'niky a ciele stanovené

vo vykonavacom rozhodnuti Rady. Ked’ sa hovori o uspokojivom splneni, predpoklada sa,
ze v suvislosti s predchddzajicimi mil'nikmi a ciel'mi, ktoré uz boli dosiahnuté, nedoslo

k zvratu.

Malta predlozila svoj narodny program reforiem na rok 2022 15. aprila 2022 a svoj program
stability na rok 2022 2. maja 2022 v sulade s lehotou stanovenou v ¢lanku 4 nariadenia

(ES) ¢. 1466/97. Obidva programy sa s ciel'om zohl'adnit’ prepojenia medzi nimi
posudzovali spoloéne. V stilade s &lankom 27 nariadenia (EU) 2021/241 sa v narodnom
programe reforiem na rok 2022 zohl'adiiuju aj polrocné spravy Malty o pokroku

dosiahnutom pri vykonavani jej planu obnovy a odolnosti.

Komisia 23. maja 2022 uverejnila spravu o krajine tykajucu sa Malty na rok 2022.
Posudzoval sa v nej pokrok, ktory Malta dosiahla pri plneni prisluSnych odporucani

pre danu krajinu prijatych Radou v rokoch 2019, 2020 a 2021, a na zéklade hodnotiace;j
tabul’ky obnovy a odolnosti sa zhodnotilo vykonavanie planu obnovy a odolnosti Maltou.
Na zaklade tejto analyzy sa v sprave o krajine identifikovali nedostatky v suvislosti

s tymi vyzvami, ktoré plan obnovy a odolnosti neriesi alebo ich riesi len ¢iasto¢ne, ako aj

v stvislosti s novymi a vznikajiicimi vyzvami vratane vyziev vyplyvajicich z invazie Ruska
na Ukrajinu. Okrem toho sa v nej posudzoval pokrok Malty pri vykonavani Eurdpskeho
piliera socialnych prav a pri dosahovani hlavnych cielov Unie v oblasti zamestnanosti,
zrucnosti a znizovania chudoby, ako aj pokrok pri dosahovani ciel'ov Organizacie Spojenych

narodov v oblasti udrzate'ného rozvoja.

10

ST 11941/2021; ST 11941/2021 ADD 1.
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Komisia 23. maja 2022 vydala spravu podla ¢lanku 126 ods. 3 zmluvy. V tejto sprave

sa rozoberala rozpoctova situacia Malty, ked’ze jej deficit verejnych financii v roku 2021
presiahol referen¢nt hodnotu 3 % hrubého doméceho produktu (HDP) stanoven(l v zmluve.
V sprave sa konstatovalo, ze kritérium deficitu nebolo dodrzané. V stlade s ozndmenim

z 2. marca 2022 Komisia na jar 2022 nenavrhla zacatie novych postupov pri nadmernom
deficite, pricom na jesent 2022 opdtovne posudi, ¢i je potrebné navrhnut’ zacatie takychto

postupov.

Rada vo svojom odporacani z 20. jula 2020'! odporucila Malte, aby v sulade so vieobecnou
unikovou dolozkou prijala v rokoch 2020 a 2021 vsetky potrebné opatrenia na ucinné
rieSenie pandémie COVID-19, posilnenie hospodarstva a podporu naslednej obnovy.
Zaroven jej odporucila, aby — ak to hospodarske podmienky umoznia — uskuto¢niovala
fiSkalne politiky zamerané na dosiahnutie obozretnych strednodobych fiskalnych pozicii

a zabezpecenie udrzatelnosti dlhovej sluzby pri su¢asnom zvySovani investicii. Podl’'a
udajov overenych Eurostatom sa deficit verejnych financii Malty znizil z 9,5 % HDP

v roku 2020 na 8,0 % HDP v roku 2021. V ramci reakcie fiSkalnej politiky Malta

v roku 2021 podporovala obnovu hospodarstva, pricom objem do¢asnych nudzovych
podpornych opatreni klesol zo 6,3 % HDP v roku 2020 na 4,7 % HDP v roku 2021.
Opatrenia, ktoré Malta prijala v roku 2021, boli v stlade s odporac¢anim Rady

z 20. jula 2020. Diskre¢né rozpoctoveé opatrenia, ktoré vlada prijala v rokoch 2020 a 2021,
boli docasné alebo vyvazené kompenzacnymi opatreniami. Podl'a udajov overenych

Eurostatom sa verejny dlh zvysil z 53,4 % HDP v roku 2020 na 57,0 % HDP v roku 2021.

11

Odportcanie Rady z 20. jala 2020, ktoré sa tyka ndrodného programu reforiem Malty
na rok 2020 a ktorym sa predklada stanovisko Rady k programu stability Malty na rok 2020
(U.v. EU C 282, 26.8.2020, s. 116).
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Makroekonomicky scendr, z ktorého vychadzaji rozpoctové projekcie uvedené v programe
stability na rok 2022, je realisticky. Vlada predpoklada, ze redlny HDP sa v roku 2022 zvysi
04,4 % a v roku 2023 o0 3,9 %. Na porovnanie, v progndze Komisie z jari 2022

sa v roku 2022 predpokladé nizsi rast redlneho HDP na tirovni 4,2 % a v roku 2023 vyssi
rast na urovni 4,0 %. Vlada vo svojom programe stability na rok 2022 oc¢akava, ze celkovy
deficit sa v roku 2022 znizi na 5,4 % HDP a v roku 2023 na 4,6 % HDP. Pokles v roku 2022
odraza najma rast hospodarskej ¢innosti a Cisty u¢inok ¢iastocného zrusenia podpornych
nudzovych opatreni, zatial’ ¢o v reakcii na vysoké ceny energie boli zavedené nové
opatrenia. Podl'a programu stability na rok 2022 sa o¢akava, ze pomer dlhu verejnej spravy
k HDP sa v roku 2022 zvysi na 58,6 % a v roku 2023 az na 59,4 %. Na zaklade opatreni

v prisluSnych oblastiach politiky, ktoré boli zname k datumu uzavierky prognézy,

sa v prognoze Komisie z jari 2022 predpoklada deficit verejnych financii na Grovni

5,6 % HDP v roku 2022 a 4,6 % HDP v roku 2023. To je v sulade s deficitom
predpokladanym v programe stability na rok 2022. V prognéze Komisie z jari 2022 sa pocita
s podobnym pomerom dlhu verejnej spravy k HDP, a to 58,5 % v roku 2022 a 59,5 %

v roku 2023. Podl'a prognézy Komisie z jari 2022 sa strednodoby (desatro¢ny priemerny)
rast potencialneho HDP odhaduje na 4,5 %. Tento odhad vSak nezahiiia vplyv reforiem,

ktoré su sucast'ou planu obnovy a odolnosti a mézu posilnit’ potencialny rast Malty.
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Vlada v roku 2022 postupne zrusSila vacSinu opatreni prijatych v reakcii na krizu COVID-19,
takze sa predpokladd, ze objem docasnych nudzovych opatreni klesne zo 4,7 % HDP

v roku 2021 na 1,3 % HDP v roku 2022. Deficit verejnych financii je ovplyvneny
opatreniami prijatymi na zmiernenie hospodarskeho a socialneho vplyvu zvysenia cien
energie, ktoré sa v prognoze Komisie z jari 2022 odhadujti na 1,0 % HDP v roku 2022

a 0,6 % HDP v roku 20232, Tieto opatrenia pozostdvajii najmi zo zniZenia nepriamych dani
zo spotreby energie a dotacii na vyrobu energie s cielom kompenzovat’ zvySenie cien
dovazanej elektrickej energie a emisii uhlika. Tieto opatrenia boli ozndmené ako docCasné.
Ak vsak ceny energie zostanu v roku 2023 zvysené, niektoré z nich by sa mohli uplatiiovat’
aj nad’alej. Niektor¢ z tychto opatreni nie su cielené, najmé dotacie na vyrobu energie

a zniZenie spotrebnych dani z paliv. Deficit verejnych financii je tiezZ ovplyvneny ndkladmi
na poskytnutie do¢asnej ochrany vysidlenym osobam z Ukrajiny, pricom v prognoze
Komisie z jari 2022 sa predpoklada, ze v roku 2022 budu na trovni 0,1 % HDP

a v roku 2023 na trovni 0,1 % HDP'3.

Rada vo svojom odportcani z 18. juna 2021 odporucila, aby Malta v roku 2022 zachovala
podporné zamery fiskalnej politiky vratane tych, ktoré vyplyvaju z impulzu poskytnutého
Mechanizmom na podporu obnovy a odolnosti, a aby zachovala investicie financované

z vnutrostatnych zdrojov. Rada zaroven Malte odporucila, aby — ak to hospodarske
podmienky umoznia — uskutoctovala fiSkalnu politiku zameranu na dosiahnutie obozretnych
strednodobych fiskalnych pozicii a zabezpecenie fiskéalnej udrzatel'nosti v strednodobom

horizonte a aby sucasne zvySovala investicie s cielom posilnit’ rastovy potencial.

12

13

Tieto udaje predstavujui urovei roénych rozpoctovych nédkladov na uvedené opatrenia prijaté
od jesene 2021, a to vratane beznych prijmov a vydavkov, ako aj pripadnych opatreni

v oblasti kapitalovych vydavkov.

Predpoklada sa, Ze do konca roka 2022 sa celkovy pocet 0sob vysidlenych z Ukrajiny
prichadzajtcich do Unie postupne zvysi na 6 milionov, pri¢om ich geografické rozlozenie
je odhadnuté na zéklade vel'kosti existujucej diaspory, relativneho poctu obyvatel'ov
prijimajuceho ¢lenského Statu a skutocného rozmiestnenia vysidlenych osob z Ukrajiny

v ramci Unie v marci 2022. Pokial’ ide o rozpo&tové naklady na osobu, odhady vychadzajt
z mikrosimulaéného modelu Spolo¢ného vyskumného centra Komisie s ndzvom Euromod,
pri¢om sa zohl'adiiuju tak peniazné transfery, na ktoré 'udia mézu mat’ narok, ako aj vecné
davky, ako je vzdelavanie a zdravotna starostlivost’.

9765/22 sim/MC/mf 12

LIFE.4 - ECOMP 1A SK



(17)

Podrla progndzy Komisie z jari 2022, ako aj informacii uvedenych v programe stability
Malty na rok 2022 sa predpokladd, ze zamery fiskalnej politiky budi v roku 2022 podporné
a dosiahnu trovei —1,5 % HDP, ¢o je v stilade s odpori¢anim Rady'*. Malta planuje
pokracovat’ v podpore obnovy tym, ze bude vyuzivat Mechanizmus na podporu obnovy

a odolnosti na financovanie d’alSich investicii v sulade s odporu¢anim Rady. Kladny
prispevok vydavkov financovanych z grantov v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy

a odolnosti a inych fondov Unie k hospodarskej ¢innosti sa ma v porovnani s rokom 2021
zvysit 0 0,2 percentudlneho bodu HDP. Predpoklada sa, ze investicie financované

z vnutro$tatnych zdrojov budu v roku 2022 predstavovat’ restriktivny prispevok k zdmerom
fiskalnej politiky na trovni 0,3 percentualneho bodu'”. Malta preto neplanuje zachovat’
investicie financované z vnutrostatnych zdrojov. Zaroven sa predpoklada, Ze rast primarnych
beznych vydavkov financovanych z vnutrostatnych zdrojov (bez novych prijmovych
opatreni) bude v roku 2022 predstavovat’ expanzivny prispevok k celkovym zamerom
fiskélnej politiky na tirovni 1,6 percentudlneho bodu. Tento vyznamny expanzivny
prispevok zahfna dodato¢ny vplyv opatreni na rieSenie hospodarskeho a socidlneho dosahu
zvysenia cien energie (0,5 % HDP), ako aj naklady na poskytnutie docasnej ochrany
vysidlenym osobam z Ukrajiny (0,1 % HDP). Vlada okrem toho poskytla finanént podporu
domacnostiam (0,3 % HDP) a zvysila prispevkové a neprispevkové dochodkové davky

nad ramec Upravy Zivotnych nakladov (0,2 % HDP), zatial’ co miera rastu medzispotreby

(bez opatreni) zostala vysoka (0,4 % HDP).

14

15

Zaporné znamienko ukazovatel'a znamena, ze rast primarnych vydavkov je vyssi

nez strednodoby hospodarsky rast, ¢o poukazuje na expanzivnu fiskalnu politiku; kladné
znamienko ukazovatel’a naopak znamena, ze rast primarnych vydavkov je nizsi

nez strednodoby hospodarsky rast, ¢o poukazuje na restriktivnu fiskalnu politiku.
Predpoklada sa, Ze ostatné kapitalové vydavky financované z vnitrostatnych zdrojov
budu predstavovat’ neutralny prispevok vo vyske 0,0 percentualneho bodu HDP.
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V prognoze Komisie z jari 2022 sa uvadza, ze zamery fiskalnej politiky buda v roku 2023
za predpokladu nezmenenej politiky predstavovat’ 1,1 % HDP'®. Predpoklada sa, ze Malta
bude v roku 2023 nad’alej vyuzivat’ granty v ramci Mechanizmu na podporu obnovy

a odolnosti na financovanie d’al$ich investicii na podporu obnovy. Kladny prispevok
vydavkov financovanych z grantov v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti

a inych fondov Unie k hospodarskej innosti sa ma v porovnani s rokom 2022 zvysit

0 0,2 percentualneho bodu HDP. Predpoklada sa, Ze investicie financované z vnutrosStatnych
zdrojov budu v roku 2023 predstavovat’ restriktivny prispevok k zamerom fiskalnej politiky
na arovni 0,1 percentudlneho bodu!’. Zarovei sa predpokladd, Ze rast primarnych beznych
vydavkov financovanych z vnutrostatnych zdrojov (bez novych prijmovych opatreni)

bude v roku 2023 predstavovat’ restriktivny prispevok k celkovym zdmerom fiskalnej
politiky na trovni 1,3 percentudlneho bodu. Zahtia to vplyv postupného ruSenia opatreni
na rieSenie zvySenych cien energie (0,4 % HDP), ako aj vplyv docasnej finan¢nej podpory
pre domdcnosti (0,3 % HDP) a prispevkovych a neprispevkovych dochodkovych davok
nad ramec Upravy zivotnych nakladov (0,2 % HDP). Okrem toho sa ofakava,

ze medzispotreba (bez opatreni) bude rast’ menej ako nominalny HDP (0,4 % HDP).

V programe stability na rok 2022 sa oCakéava, ze deficit verejnych financii postupne klesne
na uroven 4,6 % HDP v roku 2023, 2,8 % HDP v roku 2024 a 2,4 % HDP do roku 2025.
Pocita sa teda s tym, Ze deficit verejnych financii klesne do roku 2024 pod troven 3 % HDP.
Podl'a programu stability na rok 2022 sa ocakava, Ze pomer dlhu verejnej spravy k HDP

sa do roku 2025 znizi, priCom v roku 2024 sa znizi na 58,6 % a nasledne v roku 2025 klesne
na 57,2 %. Podl'a analyzy Komisie sa zd4, Ze rizika v oblasti udrzatel'nosti dlhovej sluZzby

su v strednodobom horizonte stredné.

16

17

Zaporné znamienko ukazovatel'a znamena, ze rast primarnych vydavkov je vyssi

nez strednodoby hospodarsky rast, ¢o poukazuje na expanzivnu fiskalnu politiku; kladné
znamienko ukazovatel’a naopak znamena, ze rast primarnych vydavkov je nizsi

nez strednodoby hospodarsky rast, ¢o poukazuje na restriktivnu fiskalnu politiku.
Predpoklada sa, Ze ostatné kapitalové vydavky financované z vnitrostatnych zdrojov
budu predstavovat’ expanzivny prispevok vo vyske 0,1 percentudlneho bodu HDP.
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V stlade s ¢lankom 19 ods. 3 pism. b) nariadenia (EU) 2021/241 a kritériom 2.2 prilohy V
k uvedenému nariadeniu plan obnovy a odolnosti zahfia rozsiahly subor vzajomne

sa posiliiujucich reforiem a investicii s orientacnym harmonogramom vykonavania,

ktoré sa méa dokoncit’ do 31. augusta 2026. Tieto reformy a investicie prispievaju k rieSeniu
vSetkych hospodarskych a socialnych vyziev uvedenych v odporuc¢aniach pre danu krajinu,
ktoré Rada v rdmci europskeho semestra v rokoch 2019 a 2020 adresovala Malte,

alebo ich vyznamnej podskupiny, ako aj k plneniu vSetkych odportcani pre dant krajinu
vydanych pred datumom prijatia planu obnovy a odolnosti. Plan obnovy a odolnosti

je predovsetkym ambicidézny a obsahuje reformy a investicie na rieSenie identifikovanych
vyziev v oblasti zdravotnictva, zamestnanosti, vzdelavania a zrucnosti, zelenej a digitalne;j
transformécie, spravodlivosti a boja proti korupcii a praniu Spinavych penazi. Dobra sprava
veci verejnych je jednym z pilierov dlhodobej hospodérskej vizie vlady a v plane obnovy

a odolnosti sa vynaklada zna¢né tsilie na napravu vyziev v tejto oblasti. Vyznamnou
sucast’ou planu obnovy a odolnosti su aj investicie do vzdelavania, pricom sa v iom
navrhuju prisluSné opatrenia na rieSenie nedostatkov vzdelavacieho systému. Velka cast’
planovanych investicii je zamerana na zelenl a digitalnu transformaciu, ¢im sa rieSia
odportcania pre danu krajinu tykajuce sa investicii v tychto oblastiach. V plane obnovy

a odolnosti sa Ciastocne riesia problémy zistené v oblasti agresivneho daiiového planovania,

vyskumu a inovacii, ako aj udrzatel'nosti dochodkového systému.
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Ocakava sa, ze vykonavanie planu obnovy a odolnosti Malty prispeje k d’alSiemu pokroku

v oblasti zelenej a digitalnej transformacie. Opatrenia na podporu ciel'ov v oblasti klimy

na Malte predstavuju 53,8 % celkovych prostriedkov pridelenych v ramci planu obnovy

a odolnosti, zatial’ ¢o opatrenia na podporu digitalnych ciel'ov predstavuja 25,5 % celkovych
prostriedkov pridelenych v rdmeci planu obnovy a odolnosti. PInohodnotné vykonavanie
planu obnovy a odolnosti v sulade s prislusnymi mil'nikmi a ciel'mi pomo6ze Malte

rychlo sa zotavit’ z dosledkov krizy COVID-19 a zaroven posilni jej odolnost’. Pre uspesné
vykonavanie planu obnovy a odolnosti, ako aj inych hospodarskych politik a politik
zamestnanosti, ktoré presahuji ramec planu obnovy a odolnosti, je nad’alej dolezité
systematické zapojenie socidlnych partnerov a inych relevantnych zainteresovanych stran,

ktorym sa ma zabezpecit’ vSeobecna zodpovednost’ za celkovy program v danej oblasti

politiky.

Malta eSte nepredlozila partnersku dohodu stanovenu v nariadeni Europskeho parlamentu
a Rady (EU) 2021/1060'® ani ostatné programy politiky stdrznosti stanovené v uvedenom
nariadeni. V stilade s nariadenim (EU) 2021/1060 ma Malta pri programovani fondov
politiky stdrznosti na roky 2021 — 2027 zohl'adnit’ prislu§né odportic¢ania pre danu krajinu.
Predstavuje to predpoklad na zlepSenie uc¢innosti a maximalizaciu pridanej hodnoty
finan¢nej podpory, ktora sa ma ziskat’ z fondov politiky sudrznosti, ako aj podporu
koordinacie, komplementarity a koherentnosti medzi tymito fondmi politiky stidrZznosti

a inymi nastrojmi a fondmi Unie. Uspesné vykonavanie Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti, ako aj programov politiky stidrZnosti zavisi aj od odstranenia prekazok
braniacich investiciam na podporu zelenej a digitalnej transformacie a vyvazeného

uzemného rozvoja.

18

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 z 24. juna 2021,

ktorym sa stanovuju spolo¢né ustanovenia o Eurdépskom fonde regionélneho rozvoja,
Eur6pskom socidlnom fonde plus, Kohéznom fonde, Fonde na spravodliva transformaciu
a Europskom namornom, rybolovnom a akvakultirnom fonde a rozpoctové pravidla

pre uvedené fondy, ako aj pre Fond pre azyl, migraciu a integraciu, Fond pre vnttorna

bezpecnost’ a Nastroj financnej podpory na riadenie hranic a vizovu politiku
(U.v. EUL 231, 30.6.2021, s. 159).
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Nad ramec hospodarskych a socialnych vyziev, ktoré sa riesia v plane obnovy a odolnosti,
Malta celi viacerym d’al$im vyzvam stvisiacim s prvkami daiiového systému,

ktoré ul'ahcuju agresivne danové planovanie. KI'aicom k zlepSeniu uc¢innosti a spravodlivosti
danového systému je nad’alej boj proti agresivnemu danovému planovaniu, ako sa uznava

v odportéani tykajicom sa eurozony na rok 2022. Uginky presahovania stratégii
agresivneho danového planovania medzi ¢lenskymi $tatmi si vyzaduji koordinované kroky
v oblasti vntitro§tatnych politik, ktoré by doplnili legislativu Unie. Malta podnikla kroky

na rieSenie praktik agresivneho danového planovania tym, ze vykonala predtym dohodnuté
medzinarodné a eurdpske iniciativy a ze do svojho planu obnovy a odolnosti zahrnula
zavéazok vypracovat nezavislu studiu o odchadzajucich a prichadzajtcich platbach

(t. j. medzi rezidentmi Unie a rezidentmi tretich krajin), po ktorej mé nasledovat’ prijatie
vykonavacich pravnych predpisov v stilade so zisteniami uvedenej Stadie. Odchadzajuce
platby trokov, licenénych poplatkov a dividend vyplacanych spolo¢nost’ami so sidlom

na Malte jurisdikciam s nulovym a nizkym zdanenim (t. j. kazda jurisdikcia so zédkonnou
sadzbou dane z prijmov pravnickych osdb pod najnizSou zakonnou sadzbou dane z prijmov
pravnickych oséb v Unii, ktora predstavuje 9 %) by viak mohli viest’ k tplnému

vyhnutiu sa danovym povinnostiam, kym sa na Malte nezavedu zrazkové dane

alebo rovnocenné obranné opatrenia s cielom zabezpecit, aby sa takéto platby riadne
zdanovali. Okrem toho zaobchadzanie s rezidentnymi spolocnost’ami s daiovym sidlom

v inej krajine nad’alej predstavuje v pripade spolo¢nosti, ako aj jednotlivcov riziko dvojitého

nezdanenia.

Vzhladom na mandat hlav §tatov, resp. predsedov vlad Unie, ktory je stanoveny

vo vyhléaseni z Versailles, je ciel'om navrhu Komisie pre REPowerEU ¢o najskor ukon¢it’
zavislost Unie od dovozu fosilnych paliv z Ruska. Na tento u¢el Komisia planuje v dialogu
s ¢lenskymi $tatmi urcit’ najvhodnejsie projekty, investicie a reformy na vnitroStatnej
tirovni, regionalnej trovni a na Grovni Unie. Cielom tychto opatreni je zniZit’ celkovu

zéavislost’ od fosilnych paliv a prejst’ na dovoz fosilnych paliv z inych krajin, nez je Rusko.
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Malta zaostava pri dosahovani svojho ciel'a zniZit’ do roku 2030 emisie sklenikovych
plynov, na ktoré sa nevzt'ahuje systém Unie na obchodovanie s emisiami (ETS)

a na ktoré sa vzt'ahuje nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/842"°,

0 19 % v porovnani s troviiami z roku 2005. Zaviazok Malty stat’ sa do roku 2050 klimaticky
neutralnou si bude vyzadovat’ trvalé investicie domacnosti, firiem, ako aj vlady. Vzhl'adom
na zvy$ené ambicie Unie v oblasti klimy zamerané na cenovo dostupnejsiu, bezpeénejsiu

a udrzatelnejSiu energiu musi Malta vyvinut’ vacsie usilie na d’alSie vyuzivanie svojho
solarneho a veterné¢ho potencidlu vratane plavajucich parkov na mori, ked’Zze obnovitel'né
zdroje energie tvoria len 8 % energetického mixu. Malta je vo velkej miere zavisla od ropy
(48 %) a zemného plynu (44 %). Zemny plyn sa v roku 2020 pouzil na vyrobu

86 % elektrickej energie Malty. Hoci Malta z Ruska nedovaza Ziadny plyn ani ropu?’,
rychle zvySenie cien energie uz ma vplyv aj na fiu. Malta ma v timysle zabezpecit’ lepSiu
bezpec¢nost’ dodavok energie vybudovanim druhého elektrického prepojovacieho vedenia.
Znizenie zavislosti od fosilnych paliv by si vyzadovalo aj modernizaciu jej elektrizacnych
prenosovych a distribu¢nych ststav a investicie do uskladiiovania elektrickej energie

s cielom zabezpecit’ spol'ahlivé, flexibilné a rychle dodavky energie. Zameranie sa

na energeticku efektivnost’ budov, najmé obytnych budov, vratane zavadzania tepelnych
¢erpadiel a inych ekologickych rieSeni, by pomohlo znizit' dopyt po energii. Na to,

aby Malta dosiahla sulad s ciel'mi balika ,,Fit for 55, bude potrebné d’alSie zvySenie ambicii
v oblasti zniZovania emisii sklenikovych plynov, vi¢sieho vyuZzivania obnovitel'nych
zdrojov energie a zvySovania energetickej efektivnosti. Okrem toho emisie z cestnej
dopravy neustale rast a tvoria najvacsi zdroj emisii sklenikovych plynov mimo ETS.
ZniZenie dopravného pretazenia by si vyzadovalo zlepSenie verejnej dopravy, zavadzanie
inteligentnych dopravnych systémov a investicie do infrastruktury bezmotorovej mobility
(ako st chodniky a cyklistické jazdné pruhy) v zdujme zaistenia bezpecnej alternativy

k pouzivaniu osobnych automobilov.

19

20

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/842 z 30. maja 2018 o zaviznom
ro¢nom zniZzovani emisii sklenikovych plynov ¢lenskymi $tatmi v rokoch 2021 az 2030,
ktorym sa prispieva k opatreniam v oblasti klimy zameranym na splnenie zavdzkov podla
Parizskej dohody, a 0 zmene nariadenia (EU) &. 525/2013 (U. v. EU L 156, 19.6.2018,

s. 26).

Eurostat (2020), podiel dovozu z Ruska na celkovom dovoze zemného plynu, ropy

a &erneho uhlia. Pokial’ ide o priemer EU27, celkovy dovoz je zaloZeny na dovoze z krajin
mimo EU27. V pripade Malty celkovy dovoz zahfiia obchod v ramci Unie. Ropa nezahfiia
rafinované ropné produkty.
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Hoci zrychlenie prechodu ku klimatickej neutralite a odklonu od fosilnych paliv bude mat’

v niektorych odvetviach za nasledok zna¢né néklady na restrukturalizdciu, Malta moze

v ramci politiky sudrznosti vyuzit’ Mechanizmus spravodlivej transformacie, aby zmiernila

socialno-ekonomicky dosah tohto prechodu. Malta m6ze okrem toho vyuzit’ Eurépsky
socialny fond plus zriadeny nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/10572!

na zlepSenie pracovnych prilezitosti a posilnenie socidlnej sudrznosti.

Rada na zaklade posudenia Komisie preskiimala program stability na rok 2022

a jej stanovisko?? je zohl'adnené v odporidani 1.

Vzhl'adom na tizke prepojenia medzi ekonomikami ¢lenskych $tatov eurozony

a ich kolektivny prispevok k fungovaniu hospodarskej a menovej unie Rada odporucila,
aby Clenskeé Staty eurozony aj prostrednictvom svojich planov obnovy a odolnosti prijali
opatrenia, ktorymi vykonaji odporti¢ania uvedené v odportii¢ani na rok 2022. V pripade

Malty je to zohl'adnené najmé odporucaniach 1, 2 a 3,

TYMTO ODPORUCA, aby Malta v rokoch 2022 a 2023 prijala opatrenia s tymto cielom:

v roku 2023 zabezpecit, aby bol rast primarnych beznych vydavkov financovanych

z vnutro§tatnych zdrojov v stilade s celkovo neutralnymi zdmermi politiky,

pricom sa zohl'adni pokracujuca docasna a cielend podpora pre domécnosti a podniky,
ktoré najviac pocit'uji prudky narast cien energii, a pre I'udi, ktori utekaja z Ukrajiny;
byt’ pripravena prisposobit’ si¢asné vydavky vyvijajicej sa situdcii; zvysit’ verejné
investicie do zelenej a digitalnej transformécie a energetickej bezpecnosti s ohl'adom
na iniciativu RePowerEU, okrem iného aj vyuzitim Mechanizmu na podporu obnovy

a odolnosti a inych fondov Unie; v obdobi po roku 2023 uskuto&iiovat’ fiskalnu politiku

zameranu na dosiahnutie obozretnych strednodobych fiskalnych pozicii;

21

22

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1057 z 24. juna 2021,
ktorym sa zriad’uje Europsky socidlny fond plus (ESF+) a zruSuje nariadenie
(EU) &. 1296/2013 (U. v. EU L 231, 30.6.2021, s. 21).

Podl’a ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia (ES) €. 1466/97.
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pokracovat’ vo vykonavani svojho planu obnovy a odolnosti v sulade s mil'nikmi a ciel'mi
uvedenymi vo vykondvacom rozhodnuti Rady z 5. oktébra 2021; predlozit’ programové
dokumenty politiky stidrznosti na roky 2021 — 2027, aby sa mohli dokon¢it’ prislusné

rokovania s Komisiou a nasledne sa mohli tieto dokumenty zacat’ vykonavat’;

prijat’ opatrenia na u¢inné rieSenie prvkov daitového systému, ktoré¢ mézu jednotlivcom
a nadnarodnym spolo¢nostiam ulah¢it’ agresivne danové planovanie, a to aj zabezpecenim
dostatocného zdanovania odchadzajucich platieb trokov, licenénych poplatkov a dividend

a zmenou pravidiel pre spolo¢nosti s daitlovym sidlom v inej krajine;

znizit’ celkova zavislost’ od fosilnych paliv; urychlit’ zavadzanie obnoviteI'nych zdrojov
energie, a to podporou a umoznenim investicii do veternej a solarnej energie vratane
plavajucich parkov na mori, d’alSou modernizaciou maltskych elektrizaénych prenosovych
a distribu¢nych ststav a vytvorenim stimulov na uskladiiovanie elektrickej energie

s cielom zabezpecit’ spol'ahlivé, flexibilné a rychlo reagujiice dodavky energie; znizit
dopyt po energii prostrednictvom vyssej energetickej efektivnosti, najmi v obytnych
budovich; znizit’ emisie z cestnej dopravy rieSenim dopravného pretazenia, a to zlepSenim
kvality sluzieb vo verejnej doprave, inteligentnymi dopravnymi systémami a investovanim

do infrastruktiry bezmotorovej mobility.

V Bruseli

Za Radu

predseda/predsednicka
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