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ODPORUCANIE RADY

ktoré sa tyka narodného programu reforiem Mad’arska na rok 2022 a ktorym sa predklada

stanovisko Rady ku konvergen¢nému programu Mad’arska na rok 2022
RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eur6pskej iinie, a najmé na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok 148

ods. 4,

so zretel'om na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad stavmi

rozpo&tov a o dohl'ade nad hospodérskymi politikami a ich koordinécii'

ods. 2,

, anajma na jeho ¢lanok 9

so zretel'om na odporacanie Eurdpskej komisie,

so zretel'om na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost’,

so zretel'om na stanovisko Hospodarskeho a finan¢ného vyboru,
so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

ked’ze:

! U.v.ESL209,28.1997,s. 1.
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Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/2412, ktorym sa zriadil Mechanizmus
na podporu obnovy a odolnosti, nadobudlo tc¢innost’ 19. februara 2021. Mechanizmus

na podporu obnovy a odolnosti poskytuje finan¢ni podporu na vykonavanie reforiem

a investicii, pri¢om so sebou prinasa fiskalny impulz financovany Uniou. Prispieva k obnove
hospodarstva a vykondvaniu udrzatelnych reforiem a investicii zvySujucich rast, najma

na podporu zelenej a digitalnej transformacie, a zdrovein posiliiuje odolnost” hospodarstiev
Clenskych statov a ich potencialny rast. Okrem toho prispieva aj k posilneniu udrzate'nych
verejnych financii a k podpore rastu a tvorby pracovnych miest v strednodobom

a dlhodobom horizonte. Maximalny finan¢ny prispevok pre ¢lensky $tat v ramci
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti bude aktualizovany v juni 2022 v sulade

s ¢lankom 11 ods. 2 nariadenia (EU) 2021/241.

Komisia 24. novembra 2021 prijala ro¢ny prieskum udrzate'ného rastu, ¢o znamenalo
zacCiatok europskeho semestra pre koordinaciu hospodarskych politik na rok 2022. Nalezite
zohl'adnila socialny zadvizok z Porta k d’alSiemu vykonavaniu Eurdpskeho piliera socidlnych
prav vyhlaseného Eur6pskym parlamentom, Radou a Komisiou 17. novembra 2017,
podpisany 7. méja 2021. Eurdpska rada 25. marca 2022 schvélila priority rocného
prieskumu udrzatel'ného rastu na rok 2022. Komisia 24. novembra 2021 prijala na zaklade
nariadenia (EU) ¢&. 1176/2011 aj spravu o mechanizme varovania, v ktorej neur¢ila
Madarsko za jeden z ¢lenskych §tatov, vo vztahu ku ktorym bude potrebné hibkové
preskiimanie. V ten isty dent Komisia prijala aj navrh spolo¢nej spravy o zamestnanosti

na rok 2022, v ktorej sa analyzuje vykonavanie usmerneni pre politiky zamestnanosti

a zasad Europskeho piliera socialnych prav. Rada prijala spolocnu spravu o zamestnanosti

14. marca 2022.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februdra 2021, ktorym sa
zriad’'uje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (U. v. EU L 57, 18.2.2021, s. 17).
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Invéazia Ruska na Ukrajinu, ktora nasledovala po globélnej pandémii, vyrazne zmenila
geopoliticky a hospodarsky kontext. Vplyv tejto invazie na hospodarstva ¢lenskych statov sa
prejavil okrem iného vy$§imi cenami energii, potravin a surovin a hor§imi vyhliadkami
rastu. Vyssie ceny energii vel'mi negativne ovplyviiuji predovsetkym najzranitel'nejSie
domaécnosti, ktoré Ziji v energetickej chudobe alebo su fiou ohrozené, ako aj podniky, ktoré
najviac pocituju prudky néarast cien energii. Okrem toho Unia zaZiva bezprecedentny prilev
'udi, ktori utekaja z Ukrajiny. Vplyv hospodarskych dosledkov Gito¢nej vojny Ruska sa

v Clenskych Statoch prejavuje v roznej miere. V tejto suvislosti bola vykonavacim
rozhodnutim Rady (EU) 2022/382° diia 4. marca 2022 prvykrat aktivovana smernica Rady
2001/55/ES*, ktorou sa vysidlenym osobam z Ukrajiny udel'uje pravo na opravneny pobyt
v Unii, ako aj pristup k vzdelavaniu a odbornej priprave, na trh prace, k zdravotnej
starostlivosti, byvaniu a socidlnemu zabezpeceniu. Mad’arsku sa poskytuje mimoriadna
podpora v ramci iniciativy Kohézne opatrenia na podporu utecencov v Eurdpe (CARE)

a prostrednictvom d’alSieho predbezného financovania z programu Pomoc pri obnove

v ramci politiky sudrznosti a pri obnove tzemi v Europe (REACT-EU), aby mohlo

urychlene riesit’ potreby suvisiace s prijimanim a integraciou l'udi, ktori utekaji z Ukrajiny.

Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2022/382 zo 4. marca 2022, ktorym sa konstatuje
skutocnost’, Ze dosSlo k hromadnému prilevu vysidlenych 0s6b z Ukrajiny v zmysle ¢lanku 5
smernice 2001/55/ES, a zavadza sa do¢asna ochrana (U. v. EU L 71, 4.3.2022, s. 1).
Smernica Rady 2001/55/ES z 20. jala 2001 o minimalnych Standardoch na poskytovanie
docasnej ochrany v pripade hromadného prilevu vysidlenych osob a o opatreniach

na podporu rovnovahy usilia medzi ¢lenskymi Statmi pri prijimani takychto osdb a znasani
z toho vyplyvajucich désledkov (U. v. ES L 212, 7.8.2001, s. 12).
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(4)  Vzhladom na rychlo sa meniacu hospodarsku a geopoliticku situdciu bude eurdépsky
semester v roku 2022 pokracovat’ vo svojej rozsiahlej koordinécii hospodérskych politik
a politik zamestnanosti a zaroven sa bude vyvijat’ v stlade s poziadavkami na vykonavanie
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, ako sa uvadza v rocnom prieskume
udrzateI'ného rastu na rok 2022. Na plnenie priorit jednotlivych politik v rdmci eurdpskeho
semestra je nevyhnutné, aby sa vykonavali prijaté plany obnovy a odolnosti, ked’Ze tieto
plany riesia vSetky prislusné odportcania pre jednotlivé krajiny vydané v cykloch
eurdpskeho semestra 2019 a 2020 alebo ich vyznamnt podskupinu. Odportacania
pre jednotlivé krajiny na roky 2019 a 2020 su nad’alej rovnako relevantné aj pre plany
obnovy a odolnosti, ktoré boli revidované, aktualizované alebo zmenené v sulade s ¢lankami
14, 18 a 21 nariadenia (EU) 2021/241, a to popri akychkol'vek inych odpora¢aniach
pre jednotlivé krajiny vydanych do ddtumu predlozenia takychto revidovanych,

aktualizovanych alebo zmenenych planov.

(5)  Vseobecna unikova dolozka Paktu stability a rastu je aktivna od marca 2020. Komisia
vo svojom oznameni z 3. marca 2021 s ndzvom ,,Rok od vypuknutia pandémie COVID-19:
reakcia fiSkalnej politiky* vyjadrila ndzor, Ze rozhodnutie o deaktivécii alebo pokracovani
v uplatiiovani v§eobecnej inikovej dolozky by sa malo prijat’ po celkovom posudeni stavu
hospodarstva, pricom klI'i¢ovym kvantitativnym kritériom by mala byt’ troven hospodarskej
ginnosti v Unii alebo eurozéne v porovnani s predkrizovymi troviiami (z konca roku 2019).
Zvysena neistota a vyrazné rizika horSieho neZ o¢akavaného vyvoja v suvislosti
s hospodarskym vyhl'adom v kontexte vojny v Eurdpe, bezprecedentné zvySovanie cien
energii a pokradujuce narusenia dodavatel’skych retazcov si vyzaduju predizenie

uplatnovania v§eobecnej unikovej dolozky Paktu stability a rastu aj v roku 2023.
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(6)  V sulade s pristupom uvedenym v odportcani Rady z 18. juna 20215, ktorym sa predklada
stanovisko Rady konvergenénému programu Mad’arska na rok 2021, sa celkové zamery
fiskalnej politiky v sti¢asnosti najlepsie meraju ako zmena primarnych vydavkov
(bez diskrecnych prijmovych opatreni a bez do¢asnych nudzovych opatreni suvisiacich
s krizou COVID-19), ale so zapocitanim vydavkov financovanych z nenédvratnej podpory
(grantov) z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov Unie, vo vztahu
k strednodobému potencialnemu rastu®. Nad ramec celkovych zdmerov fiskalnej politiky
a s cielom posudit’, ¢i je vnutrostatna fiskalna politika obozretna a ¢i jej zlozenie prispieva
k udrzatel'nej obnove v sulade so zelenou a digitalnou transformaciou, sa pozornost’ venuje
aj vyvoju primarnych beznych vydavkov (bez diskreénych prijmovych opatreni
a bez do€asnych nudzovych opatreni suvisiacich s krizou COVID-19) a investicii

financovanych z vnitro§tatnych zdrojov’.

5 Odportcanie Rady z 18. jina 2021, ktorym sa predklada stanovisko Rady ku
konvergenénému programu Mad’arska na rok 2021 (U. v. EU C 304, 29.7.2021, s. 78).

6 Odhady tykajtce sa zamerov fiskalnej politiky a ich zloZiek uvedené v tomto odporacani st
odhady Komisie zaloZené na predpokladoch, z ktorych vychddza prognéza Komisie z jari
2022. Komisiou odhadovany strednodoby potencialny rast nezahfia pozitivny vplyv
reforiem, ktoré st sicastou planu obnovy a odolnosti a ktoré mozu posilnit’ potencialny rast.

7 Nie su financované z grantov v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych
fondov Unie.
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Komisia 2. marca 2022 prijala ozndmenie poskytujiice vSeobecné usmernenia v oblasti
fiskélnej politiky na rok 2023 (d’alej len ,,fiskdlne usmernenia“) a ktorého ciel'om bolo
podporit’ pripravu programov stability a konvergencnych programov ¢lenskych statov,

a tym posilnit’ koordinaciu politik. Komisia konStatovala, Ze na zaklade
makroekonomického vyhladu progndzy zo zimy 2022 bude v roku 2023 zrejme vhodné
prejst’ z podpornych sthrnnych zamerov fiskalnej politiky z rokov 2020 — 2022

na vSeobecne neutrdlne suhrnné zamery fiskalnej politiky, pricom treba pohotovo reagovat’
na vyvijajucu sa hospodarsku situaciu. Komisia oznamila, Ze fiSkalne odportacania na rok
2023 by mali byt pre jednotlivé ¢lenské Staty aj nad’alej diferencované, priCom by sa v nich
mali zohl'adnovat’ mozné cezhrani¢né G¢inky presahovania. Komisia vyzvala ¢lenské $taty,
aby usmernenia zohl'adnili vo svojich programoch stability a konvergencnych programoch.
Komisia sa zaviazala, Ze bude pozorne monitorovat’ hospodarsky vyvoj a podla potreby
upravi svoje politické usmernenia, a to najneskor v ramci jarného balika eurdpskeho

semestra koncom maja 2022.

Pokial’ ide o fiSkalne usmernenia, vo fiSkalnych odporti¢aniach na rok 2023 je zohl'adneny
zhorSeny hospodarsky vyhl'ad, zvySena neistota a d’alSie rizika horSieho nez ocakévaného
vyvoja, ako aj vyssia inflacia v porovnani s progndézou Komisie zo zimy 2022. Na zéklade
uvedenych skutocnosti je v ramci fiskdlnej reakcie nutné zvysit’ verejné investicie do zelenej
a digitalnej transformécie a energetickej bezpecnosti, ako aj prostrednictvom cielenych

a docasnych opatreni zachovat’ kiipnu silu najzranitelnejSich domacnosti s cielom zmiernit’
vplyv zvySenia cien energii a pomodct’ obmedzit’ infla¢né tlaky vyplyvajice z druhotnych
ucinkov. FiSkalna politika musi zostat’ pruznd, aby sa prisposobila rychlo sa vyvijajucim
okolnostiam vratane vyziev vyplyvajucich z Gto¢nej vojny Ruska proti Ukrajine, pokial ide
o obranu a bezpec¢nost, a musi byt’ diferencovana v jednotlivych ¢lenskych Statoch

v zéavislosti od ich fiSkéalnej a hospodarske;j situdcie, a to aj z hl'adiska ich expozicie voci

krize a prilevu vysidlenych osob z Ukrajiny.

Mad’arsko predlozilo 29. aprila 2022 narodny program reforiem na rok 2022
a konvergen¢ny program na rok 2022. Obidva programy sa s cielom zohl'adnit’ prepojenia

medzi nimi posudzovali spoloc¢ne.
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Komisia 23. maja 2022 uverejnila spravu o krajine tykajicu sa Mad’arska na rok 2022.
Posudzoval sa v nej pokrok, ktory Mad’arsko dosiahlo pri plneni prisluSnych odporucani pre
danu krajinu prijatych Radou v rokoch 2019, 2020 a 2021. Okrem toho sa v nej posudzoval
pokrok Mad’arska pri vykonavani Eurépskeho piliera socidlnych prav a pri dosahovani
hlavnych cielov Unie v oblasti zamestnanosti, zru¢nosti a znizovania chudoby, ako aj
pokrok pri dosahovani ciel'ov Organizacie Spojenych narodov v oblasti udrzatel'ného

rozvoja.

Mad’arsko predlozilo 29. aprila 2022 svoj konvergen¢ny program na rok 2022 v sulade

s lehotou stanovenou v ¢lanku 4 nariadenia (ES) ¢. 1466/97.

Komisia 23. maja 2022 vydala spravu podl'a ¢lanku 126 ods. 3 zmluvy. V tejto sprave

sa rozoberala rozpoctova situacia Mad’arska, ked’ze jeho deficit verejnych financii v roku
2021 presiahol referenc¢nt hodnotu 3 % hrubého doméceho produktu (HDP) stanovent

v zmluve, pricom jeho verejny dlh presiahol referenéntit hodnotu 60 % HDP stanovenu

v zmluve a nebola dodrzana referenc¢na hodnota pre znizovanie dlhu. V sprave

sa konStatovalo, Ze kritéria deficitu a dlhu neboli dodrzané. V sulade s oznamenim

z 2. marca 2022 Komisia v ramci svojho posudenia vSetkych zdvaznych faktorov usudila,
ze dodrzanie referencnej hodnoty pre znizovanie dlhu by zahfiialo nadmerne naro¢né skoré
fiSkalne tsilie, ktoré by mohlo ohrozit’ rast. Komisia sa preto domnieva, Ze dodrzanie
referen¢nej hodnoty pre znizovanie dlhu nie je za sticasnych vynimo¢nych hospodarskych
podmienok opodstatnené. Ako bolo oznamené, Komisia na jar 2022 nenavrhla zacatie
novych postupov pri nadmernom deficite, pricom na jesent 2022 opétovne posudi, €i je

potrebné navrhnut zacatie takychto postupov.
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Rada vo svojom odporaéani z 20. jula 2020® odporucila Mad’arsku, aby v sulade

so vSeobecnou unikovou dolozkou prijalo v rokoch 2020 a 2021 vSetky potrebné opatrenia
na uc¢inné rieSenie pandémie COVID-19, posilnenie hospodarstva a podporu naslednej
obnovy. Zaroven mu odporucila, aby — ak to hospodarske podmienky umoznia —
uskutocnovalo fiskalne politiky zamerané na dosiahnutie obozretnych strednodobych
fiskalnych pozicii a zabezpecenie udrzatel'nosti dlhovej sluzby pri si¢asnom zvySovani
investicii. Podl'a udajov overenych Eurostatom deficit verejnych financii Mad’arska klesol
zo 7,8 % HDP v roku 2020 na 6,8 % HDP v roku 2021. V ramci reakcie fiskalnej politiky
Mad’arsko v roku 2021 podporovalo obnovu hospodarstva, pricom objem do¢asnych
nudzovych opatreni klesol zo 4,0 % HDP v roku 2020 na 0,8 % HDP v roku 2021.
Opatrenia, ktoré Mad’arsko prijalo v roku 2021, boli v stilade s odpora¢anim Rady z 20. jula
2020. Diskre¢né rozpoctové opatrenia, ktoré vlada prijala v rokoch 2020 a 2021, boli
vacsinou docasné alebo vyvazené kompenza¢nymi opatreniami. Zaroven vsak niektoré
diskre¢né opatrenia, ktoré vlada prijala v obdobi 2020 — 2021, neboli do¢asné ani vyvazené
kompenzacnymi opatreniami, pri€om i§lo najmé o znizenie prispevkov zamestnavatel'ov

na socialne zabezpecenie, zrusenie prispevku na odborné vzdelavanie, oslobodenie
zamestnancov do 25 rokov od dane z prijmu fyzickych osob, opdtovné zavedenie 13.
dochodku a zvysenie platov lekarov. Podl'a idajov overenych Eurostatom verejny dlh klesol

20 79,6 % HDP v roku 2020 na 76,8 % HDP v roku 2021.

8

Odportcanie Rady z 20. jula 2020, ktoré sa tyka narodného programu reforiem Mad’arska
na rok 2020 a ktorym sa predklada stanovisko Rady ku konvergenénému programu
Mad’arska na rok 2020 (U. v. EU C 282, 26.8.2020, s. 107).
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Makroekonomicky scendr, z ktorého vychadzaji rozpoctové projekcie v konvergencnom
programe na rok 2022, je priaznivy. Vlada predpoklada, ze redlny HDP sa v roku 2022 zvysi
04,3 % a vroku 2023 o 4,1 %. Na porovnanie, v progndze Komisie z jari 2022 sa
predpokladd niZsi rast redlneho HDP na tGrovni 3,6 % v roku 2022 a na trovni 2,6 % v roku
2023, a to najma v dbsledku predpokladaného trvalejSieho makroekonomického vplyvu
ruskej vojenskej agresie na Ukrajine. V prognoze Komisie sa predpoklada slabsi rast
sukromnej spotreby, a to najméa v roku 2023, a slabsi rast investicii v roku 2022 aj 2023.
Vlada vo svojom konvergen¢nom programe na rok 2022 oc¢akava, ze celkovy deficit klesne
70 4,9 % HDP v roku 2022 na 3,5 % HDP v roku 2023. V poklese v roku 2022 sa odraza
najmé pokracujuici dynamicky rast nominalneho HDP. Podl'a konvergen¢ného programu

na rok 2022 sa ofakéva, zZe pomer dlhu verejnej spravy k HDP klesne v roku 2022 na 76,1 %
a v roku 2023 na 73,8 %. Na zédklade opatreni v prisluSnych oblastiach politiky, ktoré boli
zname k datumu uzavierky prognézy, sa v progndze Komisie z jari 2022 predpoklada deficit
verejnych financii na trovni 6,0 % HDP v roku 2022 a 4,9 % HDP v roku 2023. Tieto udaje
su vysSie ako v pripade deficitu planovaného v konvergenénom programe na rok 2022,

a to najmé v dosledku predpokladaného menej priaznivého makroekonomického vyhladu,
predovsetkym na rok 2023, a vysSieho rastu vydavkov, ktory zahfna kapitalové injekcie

do podnikov verejnoprospesnych sluzieb vo vyske 1,1 % HDP v roku 2022 a d’alSich 0,7 %
HDP v roku 2023. V prognoze Komisie z jari 2022 sa pocita s vy$§im pomerom dlhu
verejnej spravy k HDP, a to 76,4 % v roku 2022 a 76,1 % v roku 2023. Tento rozdiel je
sposobeny vys§im primarnym saldom a menej priaznivou dynamikou nominalneho HDP.
Podl'a prognézy Komisie z jari 2022 sa strednodoby (desatro¢ny priemerny) rast
potencialneho HDP odhaduje na 3,2 %. Tento odhad vSak nezahtiia vplyv reforiem, ktoré su

sti€astou planu obnovy a odolnosti a moZu posilnit’ potencialny rast Mad’arska.
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Vlada v roku 2022 postupne zrusila opatrenia prijaté v reakcii na krizu COVID-19, takZe sa
predpoklada, ze objem docasnych niidzovych opatreni klesne z 0,8 % HDP v roku 2021

na 0,0 % HDP v roku 2022. Deficit verejnych financii je ovplyvneny opatreniami prijatymi
na zmiernenie hospodarskeho a socialneho vplyvu zvysenia cien energie, ktoré sa

v prognéze Komisie z jari 2022 odhaduju na 1,2 % HDP v roku 2022 a 0,7 % HDP v roku
2023°. Tieto opatrenia pozostdvajii z kompenzacii zo strany vlddy pre podniky
verejnoprospesnych sluzieb formou kapitalovych transferov na ocakavané straty
vyplyvajice z regulovanych cien energie, docasného zniZenia spotrebnych dani z paliv

a kompenzacii pre malé Cerpacie stanice. VSetky opatrenia — okrem trvalého zastropovania
maloobchodnych cien plynu a elektrickej energie — boli oznamené ako docasné. Ak vSak
ceny energie zostanu zvySené aj v roku 2023, niektoré z nich by sa mohli uplatiiovat’ aj
nad’alej. Niektoré z tychto opatreni nemaju cieleny charakter, a to najmé plosné
zastropovanie maloobchodnych cien energie a zniZenie spotrebnych dani. Deficit verejnych
financii je tiez ovplyvneny nakladmi na poskytnutie doCasnej ochrany vysidlenym osobam
z Ukrajiny, pricom v prognéze Komisie z jari 2022 sa predpoklada, Ze v roku 2022 budu
na urovni 0,2 % HDP a v roku 2023 na urovni 0,3 % HDP'.

Rada vo svojom odporucani z 18. juna 2021 odporucila, aby Mad’arsko v roku 2022
zachovalo podporné zamery fiskalnej politiky vratane tych, ktoré vyplyvaji z impulzu
poskytnutého Mechanizmom na podporu obnovy a odolnosti, a aby zachovalo investicie
financované z vnutrostatnych zdrojov. Rada zaroven Mad’arsku odporucila, aby — ak to
hospodérske podmienky umoznia — uskutoc¢iiovalo fiskalnu politiku zameranti

na dosiahnutie obozretnych strednodobych fiskalnych pozicii a zabezpecenie fiskalnej
udrzatel'nosti v strednodobom horizonte a aby sucasne zvySovalo investicie s cielom

posilnit’ rastovy potencial.

10

Tieto tdaje predstavuju troven roénych rozpoctovych nédkladov na uvedené opatrenia prijaté
od jesene 2021, a to vratane beznych prijmov a vydavkov, ako aj pripadnych opatreni

v oblasti kapitalovych vydavkov.

Predpoklada sa, Ze do konca roka 2022 sa celkovy pocet 0sob vysidlenych z Ukrajiny
prichadzajicich do Unie postupne zvysi na 6 milionov, pri¢om ich geografické rozlozenie je
odhadnuté na zaklade velkosti existujlicej diaspory, relativneho poctu obyvatel'ov
prijimajuceho ¢lenského Statu a skutocného rozmiestnenia vysidlenych osob z Ukrajiny

v ramci Unie v marci 2022. Pokial’ ide o rozpoétové naklady na osobu, odhady vychadzaji
z mikrosimula¢ného modelu Spoloéného vyskumného centra Komisie s ndzvom Euromod,
pri¢om sa zohl'adnuju tak peniazné transfery, na ktoré 'udia mézu mat’ nérok, ako aj vecné
davky, ako je vzdelavanie a zdravotna starostlivost’.
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Podla prognézy Komisie z jari 2022, ako aj informacii uvedenych v konvergen¢nom
programe Mad’arska na rok 2022 sa predpoklada, ze zadmery fiskalnej politiky budu v roku
2022 vo vSeobecnosti neutralne a dosiahnu uroven -0,1 % HDP, zatial’ ¢o Rada odporucila
podporné zamery fiskalnej politiky'!. Madarsko planuje pokradovat’ v podpore obnovy tym,
ze bude vyuzivat Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti na financovanie d’alsich
investicii v stilade s odporti¢anim Rady. Kladny prispevok vydavkov financovanych

z grantov v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov Unie

k hospodarskej ¢innosti sa ma v porovnani s rokom 2021 znizit’ o 1,0 percentuadlneho bodu
HDP z dévodu odakavaného spomalenia Eerpania finanénych prostriedkov Unie'?.
Predpoklada sa, ze investicie financované z vnutrostatnych zdrojov budu v roku 2022
predstavovat’ expanzivny prispevok k zdmerom fiskalnej politiky na trovni 0,2
percentudlneho bodu'?. Mad’arsko preto planuje v stlade s odporu¢anim Rady zachovat
investicie financované z vnutrostatnych zdrojov. Zaroven sa predpoklada, Ze rast primarnych
beznych vydavkov financovanych z vnutrostatnych zdrojov (bez novych prijmovych
opatreni) bude v roku 2022 predstavovat’ expanzivny prispevok k celkovym zamerom
fiSkalnej politiky na trovni 0,4 percentudlneho bodu. Zahtiia to dodato¢ny vplyv opatreni
na rieSenie hospodarskeho a socidlneho dosahu zvysenia cien energie (0,1 % HDP), ako aj
naklady na poskytnutie doCasnej ochrany vysidlenym osobam z Ukrajiny (0,2 % HDP).

K rastu primarnych beznych vydavkov financovanych z vnutrostatnych zdrojov (bez novych
prijmovych opatreni) prispieva aj niekol'’ko diskre¢nych opatreni, ako napriklad opatovné
zavedenie 13. dochodku, mzdové vyhody pre prislusnikov organov presadzovania prava

a vojakov a zniZenie prispevkov zamestnavatel'ov na socialne zabezpecenie a prispevku

na odborné vzdelavanie.

11

12
13

Zaporné znamienko ukazovatel'a znamena, ze rast primarnych vydavkov je vyssi nez
strednodoby hospodarsky rast, ¢o poukazuje na expanzivnu fiskalnu politiku.

Ide o prognozy Komisie. Komisia zatial’ nepostidila mad’arsky plan obnovy a odolnosti.
Predpoklada sa, Ze ostatné kapitalové vydavky financované z vnutrostatnych zdrojov buda
predstavovat’ expanzivny prispevok vo vyske 0,4 percentualneho bodu HDP, ktory bude
dany najmi fiskalnym vplyvom rekapitalizacie podnikov verejnoprospesnych sluzieb.
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V prognoze Komisie z jari 2022 sa uvadza, ze zamery fiskalnej politiky buda v roku 2023
za predpokladu nezmenenej politiky predstavovat +1,9 % HDP'4. Predpoklada sa,

ze Mad’arsko bude v roku 2023 nad’alej vyuzivat’ granty v ramci Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti na financovanie d’alSich investicii na podporu obnovy. Kladny prispevok
vydavkov financovanych z grantov v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti

a inych fondov Unie k hospodarskej ¢innosti sa ma v roku 2023 zvysit' o 0,3 percentuélneho
bodu HDP. Predpoklada sa, Ze investicie financované z vnutrostatnych zdrojov budu v roku
2023 predstavovat’ expanzivny prispevok k zdmerom fiSkalnej politiky na urovni 0,4
percentualneho bodu'®. Zaroven sa predpoklada, Ze rast primarnych beznych vydavkov
financovanych z vnutrostatnych zdrojov (bez novych prijmovych opatreni) bude v roku
2023 predstavovat’ restriktivny prispevok k celkovym zamerom fisSkéalnej politiky na Grovni
1,9 percentualneho bodu. Zahfna to vplyv postupného ruSenia opatreni na rieSenie
zvySenych cien energie (0,1 % HDP) a d’alSie ndklady na poskytnutie do¢asnej ochrany

vysidlenym osobam z Ukrajiny (0,1 % HDP).

V konvergencnom programe na rok 2022 sa ocakava, ze deficit verejnych financii postupne
klesne na uroven 2,5 % HDP v roku 2024, pricom do roku 2025 ma klesnut’ na 1,5 % HDP.
Predpoklada sa teda, ze deficit verejnych financii klesne do roku 2024 pod uroven 3 % HDP.
Podl'a konvergenéného programu na rok 2022 sa o¢akava, ze pomer dlhu verejnej spravy

k HDP sa bude do roku 2025 zniZovat’, a to konkrétne na 70,4 % v roku 2024 a na 66,9 %

v roku 2025. Podl'a analyzy Komisie sa zda, Ze rizik4 v oblasti udrzateI'nosti dlhovej sluzby

su v strednodobom horizonte stredné.

14

15

Kladné znamienko ukazovatel'a naopak znamena, Ze rast primarnych vydavkov je nizsi nez
strednodoby hospodarsky rast, ¢o poukazuje na restriktivnu fiskalnu politiku.

Predpoklada sa, Ze ostatné kapitalové vydavky financované z vnutroStatnych zdrojov budu
predstavovat’ restriktivny prispevok vo vyske 0,6 percentualneho bodu HDP, ktory bude
dany najmi postupnym ruSenim dotécii na rekonStrukcie pre rodiny a niz§imi odhadovanymi
rekapitalizaciami podnikov verejnoprospesnych sluzieb nez v roku 2022.
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Vplyv starnutia obyvatel’stva a zvySenie verejného dlhu pocas krizy spdsobenej ochorenim
COVID-19 zrejme prehibia problémy Mad’arska s dlhodobou figkalnou udrZatelnostou.
Ocakéava sa vyrazné zvysenie vydavkov na dochodky, a to z trovne zhruba 8 % HDP v roku
2019 na viac ako 12 % HDP v roku 2070. Ukazovatele fiSkalnej udrzatel'nosti poukazuju
na stredné rizika v oblasti udrzatel'nosti v strednodobom horizonte a na vysokeé rizika

v dlhodobom horizonte. Nedavne politické opatrenia eSte viac zhorSuju problém

s udrzatel'nost'ou, ked’ze zvysuju dlhodobé zavizky vlady v oblasti dochodkov. Ocakava sa,
ze 13. déchodok, opédtovne zavedeny v rokoch 2021 a 2022, zvysi vydavky na dochodky.
Predpoklada sa, ze zmeny danovych a dochodkovych systémov v poslednom desatroci
zvysia vydavky na dochodky pre dochodcov, ktori poberali vysoké platy, a prehibia
nerovnosti medzi dochodcami. Medzi tieto opatrenia patri odstranenie hornej hranice
prijmov urcujtcich narok na dochodok aj samotnych dochodkov a zavedenie pausalnej dane
z prijmu fyzickych osob, ktorad v pripade dobre zarabajucich 0sob posilituje prijem uréujuci
narok na dochodok. Minimalny déchodok zostava od roku 2008 nominalne nezmeneny,

¢o ovplyviuje situdciu 0sob s nestivislou pracovnou historiou a nizkymi priemernymi

zarobkami pocas pracovného Zivota.
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Mad’arsko predlozilo 30. decembra 2021 programové dokumenty politiky sudrznosti

na igely partnerskej dohody ustanovenej v nariadeni Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
2021/1060'¢ a 26. janudra 2022 Program hospodarskeho rozvoja a inovécii Plus. V sulade

s nariadenim (EU) 2021/1060 méa Mad’arsko pri programovani fondov politiky stdrznosti
na roky 2021 — 2027 zohl'adnit’ prislusné odporti¢ania pre danu krajinu. Predstavuje to
predpoklad na zlepSenie u¢innosti a maximalizaciu pridanej hodnoty finan¢nej podpory,
ktora sa ma ziskat’ z fondov politiky sudrznosti, ako aj podporu koordinacie,
komplementarity a koherentnosti medzi tymito fondmi politiky sudrznosti a inymi nastrojmi
a fondmi Unie. Uspe$né vykondvanie programov politiky siidrznosti zavisi aj od odstranenia
prekazok braniacich investicidam na podporu zelenej a digitalnej transformacie a vyvazeného

uzemného rozvoja.

Hoci je trh prace v Mad’arsku celkovo v dobrom stave, problémy pretrvavaji v stvislosti

s nizkou mierou zamestnanosti zien a znevyhodnenych skupin. Matky s malymi det'mi maju
tendenciu zostavat’ dlho mimo préce, ¢iasto¢ne z dovodu nedostatku miest v zariadeniach
starostlivosti o deti do troch rokov. Pocet miest v zariadeniach starostlivosti o deti sa vd’aka
Specializovanym programom postupne zvysuje, ale institucie predskolského vzdelavania
Celia tiez nedostatku zamestnancov. Existuje znac¢ny priestor na zvySenie miery
zamestnanosti ur¢itych znevyhodnenych skupin, napriklad osdb s nizkou kvalifikaciou,
dlhodobo nezamestnanych, 0sob so zdravotnym postihnutim a Rémov. Tieto skupiny by sa
mohli lepSie mobilizovat’ tym, Ze by sa im poskytli zru¢nosti a aktivna pomoc pri hl'adani
prace. Pomoc pri h'adani zamestnania je obmedzend a len polovica evidovanych
nezamestnanych dostava finanéni podporu. Trvanie poberania davky v nezamestnanosti je
jedno z najkratsich v Unii. Nezamestnanost’ sa siistred’uje v menej rozvinutych regiénoch

a vo vidieckych oblastiach.

16

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 z 24. juna 2021, ktorym sa
stanovuju spolocné ustanovenia o Europskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom
socidlnom fonde plus, Kohéznom fonde, Fonde na spravodliva transforméciu a Europskom
namornom, rybolovnom a akvakultirnom fonde a rozpoctové pravidla pre uvedené fondy,
ako aj pre Fond pre azyl, migraciu a integraciu, Fond pre vnlitornt bezpec¢nost’ a Nastroj
finanénej podpory na riadenie hranic a vizova politiku (U. v. EU L 231, 30.6.2021, s. 159).
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Riziko chudoby sa vyrazne znizilo, ale mnohi I'udia si stale nemézu dovolit’ zdkladné
potreby. Miera materialnej a socialnej deprivacie stale patri medzi najvyssie v Unii,

a to najma v pripade deti. Chudoba a socialne vylucenie sa koncentruji v konkrétnych
skupinach a oblastiach. Miera chudoby je v pripade Romov tri- az Styrikrat vyssia, o scasti
stvisi s ich obmedzenejSim pristupom na trh prace a k verejnym sluzbam. Zachranna
socialna siet’ sa v pripade rodin bez stabilného zamestnania v poslednom desatro¢i oslabila
a nedavno doslo aj k prehibeniu medzery chudoby. Dafiovy systém neprimerane zat'azuje
pracovnikov s niz§Simi mzdami. Rodiny s nizkymi prijmami majt takisto mensiu
pravdepodobnost’, ze budu moct’ vyuzit’ ul'avu na dani z prijmu pre rodicov. Ich hlavné
zdroje prijmu, napriklad mzda za verejné prace, minimalny prijem a rodinné pridavky,
neudrzali krok so zivotnymi ndkladmi. Regulované ceny za energiu pre obytné priestory
zostali nezmenené, takZze domécnosti st ¢iasto¢ne chranené pred nedavnym nérastom cien
komodit. Nepomaha to vSak chudobnym vidieckym domacnostiam, ktoré kuria tuhymi
palivami. Dalgiu vyzvu pre rodiny s nizkymi prijmami, ktoré maju tazkosti s pristupom

k systémom podpory najomného byvania, predstavuju rastiice ceny obytnych nehnutel'nosti.

Socialne byvanie sa medzitym stalo nedostatkovym a ¢asto je v nevyhovujicom stave.
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Vysledky v oblasti vzdeldvania st v Mad’arsku pod priemerom Unie. Zakladné zru¢nosti

vo veku 15 rokov st vyrazne pod priemerom Unie aj regionu a za posledné desatrocie sa
znizili. Na rozdiel od eurdpskych trendov sa miera pred¢asného ukoncenia skolskej
dochadzky v poslednom desatro¢i nezlepsila: v roku 2021 dosahovala 12,0 %, ¢o je nad
priemerom Unie na arovni 9,7 %. Pred¢asné ukondenie $kolskej dochadzky je vyssie

v najmenej rozvinutych okresoch a Sest’krat vyssie medzi Romami ako nerémskym
obyvatel'stvom. Podiel absolventov institacii terciarneho vzdelavania medzi 'ud'mi vo veku
25 — 34 rokov sa od roku 2010 zvysil, ale stale patri k najniz§im v Unii. Uéast’ na vzdelavani

dospelych tesne presahuje polovicu priemeru Unie. Chybaju digitalne zruénosti, najméa

v

vwe

podiely v Unii. Znevyhodneni $tudenti maji malé $ance nastipit’ na cestu k vy$iemu
vzdelaniu. Nerovnost’ vo vzdelavani zuzuje moznosti socialnej mobility. Slaba u¢innost’

a rovnost’ v Skolskom systéme pravdepodobne suvisi s nizkou troviiou autonémneho vyberu
obsahu uciva, nedostato¢nou socialno-ekonomickou rozmanitostou v skolach a nizkymi
mzdami u¢itelov. Coraz va¢§im problémom je nedostatok uéitelov. Stthrnné ukazovatele,
ako napriklad pomer ucitel'ov a ziakov, sice nenaznacuju akutny nedostatok,

ale z podrobnejsej analyzy vyplyva, ze nedostatok existuje v konkrétnych predmetoch,

ako st matematika, prirodné vedy a cudzie jazyky. Nedostatok ucitel'ov suvisi aj

s roztrieStenost'ou Skolského systému, ked’Ze polovica vSetkych zakladnych a niZSich
strednych §k6l mé& menej ako 150 Ziakov. Nedostatkom kvalifikovanych ucitel’ov trpia
najma Skoly s vysokym podielom znevyhodnenych Ziakov. Viac ako polovica absolventov
pedagogickych §kol sa vyda na int kariérnu dréhu, a to z dévodu vysokého pracovného
zat'azenia ucitel'ov a ich nizkych miezd, najmé na zaciatku kariéry. Centralizované riadenie
$kol navySe ponechdva riaditel'om $kol len obmedzent autonémiu a néstroje na zlepSenie

kvality vyucby.
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Vysledky v oblasti zdravia zaostavaju za vacSinou ostatnych ¢lenskych Statov, ¢o je
odzrkadlenim tak nezdravého zivotného Stylu, ako aj obmedzenej ti€innosti poskytovania
zdravotnej starostlivosti. Prevalencia faj¢enia, poruch suvisiacich s konzuméaciou alkoholu
a obezity patri medzi najvyssie v Unii. Mad’ari patria medzi najohrozenej$ich v Unii, pokial
ide o predCasnu smrt’ v dosledku zlej kvality ovzdusia. Pocet pripadov odvratitelnych tmrti
patri medzi najvyssie v Unii, a to ¢iasto¢ne v dosledku nedostatoéného zdravotného
skriningu a riadenia primarnej starostlivosti. V pristupe ku kvalitnej starostlivosti existuju
znacné socialno-ekonomické rozdiely sposobené vel'kym nedostatkom zdravotnickeho
personalu, najma v§eobecnych lekarov a zdravotnych sestier. Nemocni¢na siet’ je
roztrieStend a vyznacuje sa vysokym poctom nemocni¢nych 16zok. Mad’arski pacienti travia
v nemocniciach najdlhsi ¢as z celej Unie, pretoze vyuZivanie jednodiiovych chirurgickych
zékrokov je v porovnani s priemerom Unie nad’alej nizke. Poskytovanie sluZieb by mali
zlepsit nedavne reformy, ktoré motivovali v§eobecnych lekarov k spolupraci. Prijali sa

vyznamné opatrenia na odstranenie ,,v§imného* a rieSenie nedostatku lekarov.

Nedostatky v nezavislych kontrolnych mechanizmoch a tzke prepojenie medzi politikou

a niektorymi podnikmi vytvarajl priaznivé podmienky na korupciu. Ked’ sa objavia vazne
podozrenia, pravidelne sa stava, ze nedojde na rdzne opatrenia, aby sa vySetrili a trestne
stihali pripady korupcie, do ktorych st zapojeni vysokopostaveni iradnici alebo im blizke
osoby. Obavy nad’alej vyvolava zodpovednost’ za rozhodnutia o ukonceni vySetrovania,
pretoZe neexistuju Ziadne G¢inné prostriedky népravy proti rozhodnutiam prokuratury

o zastaveni stihania udajnej trestnej ¢innosti. Coraz mensie moznosti ob&ianskeho dohl'adu
vzhl'adom na obmedzovanie slobody médii, nepriatel'ské prostredie pre organizacie
obcianskej spolocnosti a neustale problémy spojené s uplatiovanim pravidiel
transparentnosti a pristupu k verejnym informécidm este viac oslabuju protikorupény ramec.
V decembri 2021 vlada odloZila vykonavanie va¢Siny opatreni svojej protikorupcne;j

stratégie na roky 2020 — 20227,

17

Komisia 27. aprila poslala Mad’arsku oznamenie podla ¢lanku 6 ods. 1 nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2092 zo 16. decembra 2020
o v§eobecnom rezime podmienenosti na ochranu rozpoétu Unie (U. v. EU L 4331,
22.12.2020, s. 1).
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Nezavislost, efektivnost’ a kvalita justiéného systému maji rozhodujici vplyv pre prildkanie
podnikov a umoznenie hospodarskeho rastu. Pretrvavaju obavy tykajliice sa nezavislosti
sudnictva. Pre Krajinska sudnu radu je stale narocné byt’ protivdhou k prdvomociam
predsedu Krajinského sudneho tradu. Vzhl'adom na pravidla vol'by predsedu najvyssieho
stdu existuje riziko politického vplyvu na najdolezitejsi suid krajiny. Netransparentnost’
systému pridel'ovania pripadov neumoziiuje stranam overit’, ¢i nedoslo k uplatneniu
neprimeranej diskre¢nej pravomoci. Otazna je uloha ustavného sudu pri preskimavani

rozsudkov vseobecnych stidov, ked’ze jeho ¢lenov voli parlament bez zapojenia sudnictva.

Spomedzi ¢lenskych Statov dosahuje Mad’arsko slabé vysledky v oblasti socialneho dialogu,
zapojenia zainteresovanych stran do tvorby primarneho prava, konzultacii so socidlnymi
partnermi, ob¢ianskej spolo€nosti a vyuZzivania néstrojov zalozenych na dokazoch.
Vnutrostatne pravidla tykajice sa povinnych verejnych konzultacii k ndvrhom pravnych
aktov a posudeni ich vplyvu sa systematicky prehliadaju. V poslednych rokoch sa vyrazne

znizil pocet zdkonov, ktoré boli predmetom konzulticii.

Boli prijaté opatrenia na d’alSie zlepSenie daiiového systému, no urcité problémy
pretrvavaju. Danlové zat'azenie prace sa znizilo, no pre mnohych pracovnikov s nizkym
prijmom ostava stale vysoké. Dane Specifické pre konkrétne odvetvia a vysoky pocet
malych dani spdsobujt, ze danovy systém je komplikovany a dochadza v nom k zvySovaniu

nakladov na dodrziavanie predpisov, a to najmé v pripade mensich firiem.

9764/22 pp/SIM/luc 19

LIFE.4 - ECOMP 1A SK



(30)

Regula¢né prekdzky a pritomnost’ $tatu na trhoch s vyrobkami stazuji vyber efektivnych
podnikov a obmedzuji hospodarsku stt'az. Ad hoc vynimky z kontroly dodrziavania
pravidiel hospodarskej sutaze v pripade obchodnych transakcii st'azuju fungovanie trhu

a brzdia investicie. Dal§im z problémov je nepredvidatelnost’ pravneho ramca, najma

v odvetvi maloobchodu, ktory sa v poslednych rokoch musi vyrovnavat’ s ¢astymi zmenami
pravnych predpisov. Predpisy a dane by mohli branit’ podnikom v raste, najma v oblasti
maloobchodu a verejnoprospesnych sluzieb. Regulacia profesii zostava 1 nad’alej
restriktivna. Pomalé a nakladné konkurzné konania by mohli branit’ reStrukturalizacii
zlyhavajucich podnikov. Trh verejného obstaravania zostava zranitel'ny voci praktikam
narusajucim hospodarsku sut'az. Podiel zdkaziek zadanych v konaniach, na ktorych sa
zh&astnil len jeden uchadzad, patri nad’alej medzi najvyssie v Unii. Organy zlepsili dohl'ad
nad riadnost’'ou verejného obstardvania v reakcii na predchadzajuce zistenia z jednotlivych
auditov Komisie v oblasti hospodérenia s finanénymi prostriedkami Unie, ktoré sa
uskutocnili v rokoch 2014, 2015 a 2017 a v ktorych boli identifikované zavazné systémové
nedostatky a nezrovnalosti, najmé v stvislosti s vyuzivanim rdamcovych dohdd. Az prax
ukéze, ¢i boli vSetky predtym zistené nedostatky v plnej miere vyrieSené. Nedavno

sa objavili nové riziké suvisiace so zjavnym vylucenim trustov verejného zaujmu z pravidiel
verejného obstaravania. Vo februari 2021 si vlada stanovila ambicidzny ciel’ — hoci

bez pevne stanoveného terminu — zniZit’ percentudlny podiel postupov verejného

obstardvania len s jednou ponukou pod 15 %.
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Prechod na klimaticky neutralne hospodarstvo je stale len v po¢iatocnom §tadiu. Polovica
uzemia Mad’arska je zdsadnym sposobom vystavena rizikam klimatickej zmeny vratane
sucha a zéplav. Vznika tak potreba udrzatel'nych rieseni v oblasti adaptacie na zmenu klimy,
najma prostrednictvom prirodnych sposobov zachytavania vody okrem iného obnovou
prirodnej hydrolédgie, prispdsobenim pol'nohospodarskych postupov a dokladnym
monitorovanim ¢erpania podzemnych a povrchovych vdd na zavlazovanie. Kvalita ovzdusSia
a vody je nad’alej problematickd. Hlavnymi zdrojmi znecCist'ovania ovzdusia su rezidencné
spal’'ovanie tuhych paliv a emisie z pol'nohospodarstva a dopravy. Velka ¢ast’ rozvodne;j
siete pitnej vody je v zlom stave a regulacné prostredie vytvara prekazky pre investicie.
Obehové hospodarstvo sa stale nachadza v pociatocnej faze, recyklacia komunalneho
odpadu je nedostatocne rozvinutéd a hospodarske nastroje na rieSenie environmentalnych
problémov nepostacuju. Vlada v niekol’kych krokoch reorganizovala odpadové
hospodarstvo. Tieto zmeny obmedzili hospodarsku sut'az v odvetvi, ¢o malo vedl'ajsi u¢inok
v podobe klesajucej efektivnosti a miery recyklacie. Odvetvia, ktoré pravdepodobne upadnu
alebo sa budu musiet transformovat’ v désledku prechodu na zelené hospodarstvo, poskytuju
pracovné miesta pre takmer 4 % vSetkych pracovnikov, ktori by potrebovali najma
zvySovanie kvalifikécie a rekvalifikaciu. Nedostatok pracovnej sily v odvetvi energetiky by

mohol byt prekézkou pri prechode na klimatickt neutralitu.

Dopravnt infraStruktaru charakterizuje husta dial'ni¢na siet’ a elektrifikovana zelezni¢na
siet’. Mad’arsko zaznamenalo vyrazny narast emisii v odvetvi dopravy, ktoré sa rychlo stava
najvacsim producentom emisii. Mad’arsko patri medzi najviac pretazené ¢lenské Staty,

v ktorych vodi¢ v mestskych oblastiach straca v zapchach Coraz viac hodin. Podiel
novoevidovanych osobnych automobilov s nulovymi emisiami a pocet nabijacich stanic
neustale rastie. Prislusné ukazovatele sice poukazuji na popredné postavenie spomedzi

regionalnych partnerov, ale stale zostavaji pod priemerom Unie.
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Vyskum a inovécie st rozhodujtiicou hybnou silou dlhodobého rastu

a konkurencieschopnosti. Mad’arsko sa radi medzi novych inovatorov. Na vyskum a vyvoj
sa vynaklad4 €oraz viac prostriedkov, ktoré v roku 2020 dosiahli uroveni 1,61 % HDP.
Hlavnou prekazkou inovacii je nedostatok vysokokvalifikovanych pracovnikov. Pocet 0sob
mladych pracovnikov od dane z prijmu fyzickych osob a iné Strukturalne zmeny oslabujtice
akademicku slobodu znizuju atraktivnost’ vysokoskolského vzdelavania. Digitalne zru¢nosti
a vyuzivanie digitalnych technologii podnikmi a verejnymi sluzbami zostavaju pod

priemerom Unii.

Vzhladom na mandat hlav §tatov, resp. predsedov vlad Unie, ktory je stanoveny

vo vyhlaseni z Versailles, je cielom navrhu Komisie pre REPowerEU co najskor ukoncit
zavislost’ Unie od dovozu fosilnych paliv z Ruska. Na tento ti¢el Komisia planuje v dialégu
s Clenskymi $tatmi urcit’ najvhodnejsie projekty, investicie a reformy na vnutrostatnej
tirovni, regionalnej trovni a na Grovni Unie. Cielom tychto opatreni je zniZit’ celkovu

zavislost’ od fosilnych paliv a prejst’ na dovoz fosilnych paliv z inych krajin, nez je Rusko.
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Mad’arska energetika je vo velkej miere zavisla od Ruska, pokial’ ide o fosilne paliva.
Podl'a idajov z roku 2020'® takmer vietok dovezeny zemny plyn pochadzal z Ruska (95 %
v porovnani s priemerom Unie na trovni 44 %). Pokial’ ide o ropu, zavislost od Ruska je
takisto nad priemerom Unie (61 % v porovnani s 26 %), v pripade uhlia je v§ak nizsia (22 %
v porovnani s 54 %). Podiel zemného plynu v energetickom mixe je vysii ako priemer Unie
(35 % v porovnani s 24 %), zatial’ o podiel ropy (30 % v porovnani s 33 %) a uhlia (7 %

v porovnani s 11 %) je nizsi. Podiel obnovite'nych zdrojov na hrubej konec¢nej spotrebe
energie predstavuje 13,9 % a je jednym z najnizich v Unii. Mad’arsko planuje vo vicse;
miere vyuzivat’ slne¢nu energiu, pricom potencial veternej a geotermalnej energie sa stale
dostato¢ne nevyuziva. Elektrizacna ststava si vyzaduje investicie, ako napriklad inteligentné
meracie systémy, systémy vyrobcov-spotrebitel'ov, energetické spolocenstvéa a dynamicku
cenotvorbu, s cielom vyuzivat’ viac energie z obnoviteI'nych zdrojov. Okrem toho by sa
mohli zjednodusit’ postupy povol'ovania inStalacie zariadeni vyuzivajucich obnovitelné
zdroje energie. Pri novych investiciach do infrastruktiry a sieti na rozvod plynu by sa malo
podl’a moznosti dbat’ na ich odolnost’ vo¢i budiicim zmendm, aby sa mohli v budticnosti
preorientovat’ na udrzatel'né paliva a stat’ sa tak dlhodobo udrzateI'nymi. V zaujme d’alSieho
znizenia zavislosti existuje vel'ky potencial na zlepSenie energetickej efektivnosti v sektore
obytnych budov. Uplatiiovanie prisnej$ich environmentalnych noriem pre nové obytné
nehnutelnosti bolo odloZené o 18 mesiacov na jun 2022. Sticasny program obnovy obytnych
budov nie je zamerany na energeticku efektivnost’ a v praxi z neho vypadli najzranitelnejSie
rodiny. Jednotna nizka tiroven regulovanych cien energie — bez ohl'adu na prijem alebo
uroven spotreby domécnosti — zvySuje prijmové nerovnosti a nevytvara stimuly pre Setrenie
energiou. Na to, aby Mad’arsko dosiahlo sulad s ciel'mi balika ,,Fit for 55, bude potrebné
d’alSie zvySenie ambicii v oblasti zniZovania emisii sklenikovych plynov, vd¢sieho

vyuZivania obnoviteI'nych zdrojov energie a zvySovania energetickej efektivnosti.

18

Eurostat (2020), podiel dovozu z Ruska na celkovom dovoze zemného plynu, ropy

a &ierneho uhlia. Pokial ide o priemer EU27, celkovy dovoz je zalozeny na dovoze z krajin
mimo EU27. V pripade Mad’arska celkovy dovoz zahftia obchod v ramci EU. Ropa
nezahfiia rafinované ropné produkty. Treba poznamenat’, Ze hoci je Mad’arsko vysoko
zavislé od dovozu ruského plynu, zna€né mnozstva plynu vyvaza do susednych krajin.

Je teda pravdepodobné, Ze jeho zavislost’ od plynu pre spotrebu na doméacom trhu je nizsia
ako vykdzané udaje, 1 ked’ stale vyznamna.
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Hoci zrychlenie prechodu ku klimatickej neutralite a odklonu od fosilnych paliv bude mat’
v niektorych odvetviach za nésledok zna¢né naklady na reStrukturalizaciu, Mad’arsko mdze
v ramci politiky sudrznosti vyuzit’ Mechanizmus spravodlivej transformécie, aby zmiernilo
socialno-ekonomicky dosah tohto prechodu v najviac zasiahnutych regionoch. Mad’arsko
mdze okrem toho vyuzit' Eurdpsky socidlny fond plus zriadeny nariadenim Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) 2021/1057'° na zlep$enie pracovnych prileZitosti a posilnenie

socialnej sudrznosti.

Rada na zaklade posudenia Komisie preskumala konvergencny program na rok 2022

a jej stanovisko?? je zohl'adnené v odportcani 1.

TYMTO ODPORUCA, aby Mad’arsko v rokoch 2022 a 2023 prijalo opatrenia s tymto cielom:

v roku 2023 zabezpecit, aby bol rast primarnych beznych vydavkov financovanych

z vnutro§tatnych zdrojov v stilade s celkovo neutralnymi zdmermi politiky, pricom sa
zohl'adni pokracujuca docasna a cielena podpora pre domacnosti a podniky, ktoré najviac
pocituji prudky narast cien energii, a pre I'udi, ktori utekaju z Ukrajiny; byt pripravené
prispdsobit’ sucasné vydavky vyvijajucej sa situacii; zvysit’ verejné investicie do zelene;j

a digitalnej transformacie a energetickej bezpecnosti s ohl'adom na iniciativu RePowerEU,
okrem iného aj vyuzitim Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov
Unie; v obdobi po roku 2023 uskutoéiiovat’ fiskalnu politiku zamerana na dosiahnutie
obozretnych strednodobych fiskalnych pozicii; zlepsit' dlhodobt udrzatel'nost’
dochodkového systému a zaroven zachovat’ primeranost, najmé prostrednictvom rieSenia

prijmovych nerovnosti;

urychlene dokoncit’ rokovania s Komisiou o programovych dokumentoch politiky

sudrznosti na roky 2021 — 2027, aby sa mohli za¢at’ vykonévat’;

19

20

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1057 z 24. juna 2021, ktorym sa
zriad’uje Eurdpsky socialny fond plus (ESF+) a zrusuje nariadenie (EU) ¢. 1296/2013
(U.v. EU L 231, 30.6.2021, 5. 21).

Podl’a ¢lanku 9 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1466/97.
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3. pokracovat’ v integracii najzranitelnejSich skupin obyvatel'stva na trhu prace, a to najméa
zvySovanim Grovne zruénosti, a prediZit’ obdobie poberania davok v nezamestnanosti;
zlepsit’ primeranost’ socidlnej pomoci a zabezpecit pristup k zakladnym sluzbam
a primeranému byvaniu pre vSetkych; zlepsit’ vysledky v oblasti vzdelavania a zvysit’ ucast’
znevyhodnenych skupin, najmi Rémov, v kvalitnom hlavnom vzdelavacom prude; zlepsit’

pristup ku kvalitnym sluzbam preventivnej a primarnej zdravotnej starostlivosti,

4. posilnit’ protikorupény ramec, a to aj zlepSenim usilia prokuratiry a pristupu k verejnym
informaciam, a posilnit’ nezavislost’ stidnictva; zlepsit’ kvalitu a transparentnost’
rozhodovacieho procesu prostrednictvom u¢inného socidlneho dialogu, spoluprace
s ostatnymi zainteresovanymi stranami a prostrednictvom pravidelnych postdeni vplyvu;
pokracovat’ v zjednodusSovani daniového systému; zlepsit’ regula¢nti predvidatel'nost’

a hospodarsku stut'az v sektore sluzieb, najmé v maloobchode a verejnoprospesnych
sluzbach, a systematicky uplatiiovat’ kontrolu dodrziavania pravidiel hospodarskej sut'aze

pri obchodnych transakciach; zlepsit’ hospodarsku sut'az v oblasti verejného obstaravania;

5. podporovat’ reformy a investicie v oblasti udrzateI'ného vodného a odpadového
hospodarstva a obehovosti hospodarstva, digitalizaciu podnikov, zelené a digitalne

zruénosti a vyskum a inovacie;

6. znizit’ celkovl zavislost’ od fosilnych paliv urychlenym zavadzanim obnovitel'nych zdrojov
energie, najmé zefektivnenim povol'ovacich postupov a modernizéciou elektricke;
infraStruktury; diverzifikovat’ dovoz fosilnych paliv, okrem iného posilnenim prepojenia
za Ucasti inych krajin; znizit’ zavislost’ od fosilnych paliv v budovach a doprave
zintenzivnenim Usilia zameraného na opatrenia tykajice sa energetickej efektivnosti pre
vSetkych, a to najmé v obytnych domoch, a tsilia zameraného na udrzatel'na dopravu,

najmi jej elektrifikaciou.
V Bruseli
Za Radu

predseda/predsednicka
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