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RECOMANDAREA CONSILIULUI

privind Programul national de reforma al Ungariei pentru 2022 si care include un aviz al

Consiliului privind Programul de convergenta al Ungariei pentru 2022
CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121

alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand 1n vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea
supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice !, in special

articolul 9 alineatul (2),

avand 1n vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politicd economica,

intrucat:

! JO L 209, 2.8.1997, p. 1.
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Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului 2, care a instituit
Mecanismul de redresare si rezilientd, a intrat in vigoare la 19 februarie 2021. Mecanismul
de redresare si rezilientd ofera sprijin financiar pentru implementarea reformelor si a
investitiilor, dand astfel un impuls bugetar finantat de Uniune. Acesta contribuie la
redresarea economica si la implementarea unor reforme si investitii sustenabile, care
stimuleaza cresterea, in special pentru a promova tranzitia verde si tranzitia digitala,
consolidand totodata rezilienta si cresterea potentiald a economiilor statelor membre. De
asemenea, mecanismul contribuie la consolidarea sustenabilitatii finantelor publice si la
stimularea cresterii economice si a credrii de locuri de munca pe termen mediu si lung.
Contributia financiara maxima pentru fiecare stat membru in cadrul Mecanismului de
redresare si rezilientd va fi actualizata in iunie 2022, in concordanta cu articolul 11

alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/241.

La 24 noiembrie 2021, Comisia a adoptat analiza anuala a cresterii durabile, care marcheaza
inceputul semestrului european din 2022 pentru coordonarea politicilor economice. Comisia
a tinut seama in mod corespunzator de Angajamentul social de la Porto semnat la

7 mai 2021 de a continua punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale,
proclamat de Parlamentul European, Consiliu si Comisie la 17 noiembrie 2017. Consiliul
European a aprobat prioritatile analizei anuale a cresterii durabile pentru 2022 la

25 martie 2022. De asemenea, la 24 noiembrie 2021, Comisia a adoptat, pe baza
Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Raportul privind mecanismul de alerta, in care nu a
identificat Ungaria ca fiind unul dintre statele membre pentru care ar fi nevoie sa se
efectueze un bilant aprofundat. La aceeasi datd, Comisia a adoptat, de asemenea, o
propunere de raport comun pentru 2022 privind ocuparea fortei de munca, in care se
analizeazd punerea in aplicare a Orientarilor privind ocuparea fortei de munca si a
principiilor Pilonului european al drepturilor sociale. Consiliul a adoptat Raportul comun

privind ocuparea fortei de munca la 14 martie 2022.

Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din
12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilientd (JO L 57,
18.2.2021, p. 17).
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Invadarea Ucrainei de catre Rusia, urmand pandemiei mondiale, a modificat in mod
semnificativ contextul geopolitic si economic. Impactul invaziei asupra economiilor statelor
membre a fost resimtit, intre altele, prin cresterea preturilor la energie, alimente si materii
prime, precum si prin perspective de crestere mai slabe. Preturile mai mari la energie
afecteaza puternic in special gospodariile cele mai vulnerabile, care traiesc in saracie
energetica sau sunt expuse riscului de saracie energetica, precum si Intreprinderile cele mai
vulnerabile la cresterea preturilor la energie. De asemenea, Uniunea se confrunta cu un aflux
fara precedent de persoane care fug din Ucraina. Efectele economice rezultate Tn urma
razboiului de agresiune al Rusiei au afectat statele membre in mod asimetric. in acest
context, la 4 martie 2022, Directiva 2001/55/CE a Consiliului * a fost activatd pentru prima
data prin Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului 4, acordand persoanelor
stramutate din Ucraina dreptul de sedere legala in Uniune, precum si accesul la educatie si
formare, la piata muncii, la asistentd medicald, la locuinte si la asistentd sociala. Un sprijin
exceptional este pus la dispozitia Ungariei in cadrul initiativei ,,Actiunea de coeziune pentru
refugiatii din Europa” (CARE) si prin intermediul prefinantarii suplimentare in cadrul
Programului de asistenta de redresare pentru coeziune si teritoriile Europei (REACT-EU) in
scopul de a raspunde urgent nevoilor in materie de primire si integrare ale persoanelor care

fug din Ucraina.

Directiva 2001/55/CE a Consiliului din 20 iulie 2001 privind standardele minime pentru
acordarea protectiei temporare, in cazul unui aflux masiv de persoane stramutate, si masurile
de promovare a unui echilibru intre eforturile statelor membre pentru primirea acestor
persoane si suportarea consecintelor acestei primiri (JO L 212, 7.8.2001, p. 12).

Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului din 4 martie 2022 de constatare a
existentei unui aflux masiv de persoane stramutate din Ucraina in intelesul articolului 5 din
Directiva 2001/55/CE si avand drept efect introducerea unei protectii temporare (JO L 71,
4.3.2022,p. 1).
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Tinand seama de evolutia rapida a situatiei economice si geopolitice, semestrul european
reia In 2022 coordonarea generald a politicilor economice si de ocupare a fortei de munca,
evoluand, in acelasi timp, pentru a tine seama de cerintele de punere in aplicare ale
Mecanismului de redresare si rezilientd, astfel cum se subliniaza in analiza anuala a cresterii
durabile pentru 2022. Pentru indeplinirea prioritdtilor in materie de politica prevazute in
cadrul semestrului european, este esential ca planurile de redresare si rezilienta adoptate sa
fie implementate, intrucat acestea abordeaza toate recomandarile relevante specifice fiecarei
tari emise in ciclurile semestrului european din 2019 si 2020 sau un subset semnificativ al
acestor recomandari. Recomandarile specifice fiecarei tari pentru 2019 si 2020 raman la fel
de relevante si pentru planurile de redresare si rezilienta revizuite, actualizate sau modificate
in conformitate cu articolele 14, 18 si 21 din Regulamentul (UE) 2021/241, acestea
addugandu-se altor eventuale recomandari specifice fiecdrei tari emise pana la data
transmiterii unor astfel de planuri de redresare si rezilienta revizuite, actualizate sau

modificate.

Clauza derogatorie generald a Pactului de stabilitate si de crestere este activa din martie
2020. in comunicarea sa din 3 martie 2021 intitulatd ,,Un an de la izbucnirea pandemiei de
COVID-19: raspunsul in materie de politica bugetara”, Comisia si-a prezentat opinia
conform careia decizia privind dezactivarea sau aplicarea in continuare a clauzei derogatorii
generale ar trebui sa fie luata in cadrul unei evaludri generale a starii economiei, un criteriu
cantitativ cheie fiind nivelul activitdtii economice din Uniune sau din zona euro, comparativ
cu nivelurile anterioare crizei (finele anului 2019). Incertitudinea sporita si riscurile
puternice de evolutie negativa a perspectivelor economice in contextul rdzboiului din
Europa, cresterile abrupte fard precedent ale preturilor la energie si perturbarile continue ale
lantului de aprovizionare justifica extinderea pana in 2023 a clauzei derogatorii generale din

Pactul de stabilitate si de crestere.
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(6) Urmand abordarea din Recomandarea Consiliului din 18 iunie 2021 3 care include un aviz al
Consiliului privind Programul de convergentd al Ungariei pentru 2021, orientarea bugetara
generald este in prezent cel mai bine masurata ca variatie a cheltuielilor primare (fara
masurile discretionare privind veniturile si excluzand masurile de urgenta temporare legate
de criza provocatd de pandemia de COVID-19), dar incluzand cheltuielile finantate prin
sprijin nerambursabil (granturi) din Mecanismul de redresare si rezilienta si din alte fonduri
ale Uniunii, in raport cu cresterea potentiald pe termen mediu ®. Pentru a evalua daca politica
bugetard nationala este prudenta si are o compozitie favorabild unei redresari sustenabile, in
concordanta cu tranzitia verde si tranzitia digitala, se acorda atentie, pe 1anga orientarea
bugetard generald, si evolutiei cheltuielilor primare curente finantate la nivel national 7 (fara
masurile discretionare privind veniturile si excluzand masurile de urgenta temporare legate

de criza provocatd de pandemia de COVID-19) si investitiilor.

Recomandarea Consiliului din 18 iunie 2021 care include un aviz al Consiliului privind
programul de convergenta al Ungariei pentru 2021 (JO C 304, 29.7.2021, p. 78).

Estimarile privind orientarea bugetara si componentele acesteia din prezenta recomandare
sunt estimari ale Comisiei bazate pe ipotezele care stau la baza previziunilor Comisiei din
primdvara anului 2022. Estimarile Comisiei privind cresterea potentiald pe termen mediu nu
includ impactul pozitiv al reformelor care fac parte din planul de redresare si rezilienta si
care pot stimula cresterea potentiala.

Nu sunt finantate prin granturi din cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd sau din
alte fonduri ale Uniunii.
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La 2 martie 2022, Comisia a adoptat o comunicare in care prezinta orientari generale privind
politica bugetara pentru 2023 (denumite in continuare ,,orientarile bugetare”), cu scopul de a
sprijini pregatirea programelor de stabilitate si de convergenta ale statelor membre si de a
consolida, astfel, coordonarea politicilor. Pe baza previziunilor din iarna anului 2022 privind
perspectivele macroeconomice, Comisia a remarcat ca tranzitia de la orientarea bugetara
agregata favorabila din perioada 2020-2022 la o orientare bugetard agregata in linii mari
neutrd, mentinand capacitatea de a reactiona la evolutiile situatiei economice, ar parea
adecvata in 2023. Comisia a anuntat ca in recomandarile bugetare pentru 2023 ar trebui sa se
facd in continuare distinctie Intre statele membre si sa se tind seama de eventualele efecte de
propagare intre tari. Comisia a invitat statele membre sa integreze orientarile In programele
lor de stabilitate si de convergenta. Comisia s-a angajat sd8 monitorizeze Indeaproape
evolutiile economice si sa 1si ajusteze orientdrile de politica dupa cum va fi necesar si cel
tarziu in pachetul de primavara al semestrului european ce va fi prezentat la sfarsitul lunii

mai 2022.

In ceea ce priveste orientirile bugetare, recomandarile bugetare pentru 2023 iau in
considerare perspectivele economice mai slabe, incertitudinea sporita si alte riscuri de
evolutie negativa, precum si cresterea inflatiei in comparatie cu previziunile Comisiei din
iarna anului 2022. Avand 1n vedere aceste consideratii, raspunsul bugetar trebuie sa extinda
investitiile publice pentru tranzitia verde si cea digitala si pentru securitatea energetica si sa
sustind puterea de cumparare a celor mai vulnerabile gospodarii, astfel incat sa atenueze
impactul cresterii preturilor la energie si sa contribuie la limitarea presiunilor inflationiste
generate de efectele secundare prin masuri specifice si temporare. Politica bugetara trebuie
sd ramana flexibild, pentru a se putea adapta la circumstantele in evolutie rapida, inclusiv la
provocdrile in ceea ce priveste apararea si securitatea generate de razboiul de agresiune al
Rusiei impotriva Ucrainei, si trebuie sa fie distincta de la un stat membru la altul, in functie
de situatia fiscala si economica a fiecdruia, inclusiv in ceea ce priveste expunerea la criza si

afluxul de persoane stramutate din Ucraina.

La 29 aprilie 2022, Ungaria si-a prezentat Programul national de reforma pentru 2022 si
Programul de convergentd pentru 2022. Pentru a se tine seama de legaturile dintre cele doua

programe, acestea au fost evaluate in acelasi timp.
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Comisia a publicat raportul de tard din 2022 pentru Ungaria la 23 mai 2022. Acesta a evaluat
progresele realizate de Ungaria in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor
relevante specifice fiecdrei tari adoptate de Consiliu Tn 2019, 2020 si 2021. De asemenea,
raportul de tard a evaluat progresele realizate de Ungaria in ceea ce priveste punerea in
aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale si indeplinirea obiectivelor principale ale
Uniunii in materie de ocupare a fortei de munca, de competente si de reducere a saraciei,
precum si progresele inregistrate in ceea ce priveste atingerea obiectivelor de dezvoltare

durabild ale Organizatiei Natiunilor Unite.

La 29 aprilie 2022, Ungaria si-a prezentat programul de convergenta pentru 2022,

respectand astfel termenul stabilit la articolul 4 din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.

La 23 mai 2022, Comisia a emis un raport in temeiul articolului 126 alineatul (3) din tratat.
Raportul respectiv a analizat situatia bugetara a Ungariei, Intrucat deficitul sau public in
2021 a depasit valoarea de referinta de 3 % din produsul intern brut (PIB) prevazuta in tratat,
iar datoria sa publica a depasit valoarea de referinta de 60 % din PIB prevéazuta in tratat si nu
a respectat criteriul de referinta privind reducerea datoriei. Conform concluziilor raportului,
nu au fost indeplinite criteriile privind deficitul si datoria. In conformitate cu comunicarea
din 2 martie 2022, Comisia a considerat, in cadrul evaluarii sale privind toti factorii
relevanti, cd respectarea criteriului de referintd privind reducerea datoriei ar implica un efort
bugetar prea mare la inceputul perioadei, ceea ce ar putea pune in pericol cresterea. Prin
urmare, in opinia Comisiei, respectarea criteriului de referinta privind reducerea datoriei nu
este justificata in conditiile economice exceptionale actuale. Dupa cum s-a anuntat, Comisia
nu a propus deschiderea unor noi proceduri aplicabile deficitelor excesive in primdvara
anului 2022 si va reevalua daca este necesar sa propuna deschiderea unor astfel de proceduri

in toamna anului 2022.
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(13)  In recomandarea sa din 20 iulie 2020 8, Consiliul a recomandat Ungariei ca in 2020 si 2021
sa ia toate masurile necesare, in conformitate cu clauza derogatorie generald, pentru a
raspunde in mod eficace pandemiei de COVID-19, a sustine economia si a sprijini
redresarea ulterioara. De asemenea, Consiliul a recomandat Ungariei sa urmareasca, atunci
cand conditiile economice o vor permite, politici bugetare vizand obtinerea unor pozitii
bugetare prudente pe termen mediu si asigurarea sustenabilitatii datoriei, sporind, in acelasi
timp, investitiile. In 2021, potrivit datelor validate de Eurostat, deficitul public al Ungariei a
scazut de la 7,8 % din PIB in 2020 la 6,8 %. Raspunsul in materie de politica bugetara al
Ungariei a sprijinit redresarea economica 1n 2021, iar masurile temporare de urgentd au
scazut de 1a 4,0 % din PIB in 2020 la 0,8 % 1n 2021. Masurile luate de Ungaria in 2021 au
fost conforme cu recomandarea Consiliului din 20 iulie 2020. Masurile bugetare
discretionare adoptate de guvern in 2020 si 2021 au fost In principal temporare sau Insotite
de masuri compensatorii. In acelasi timp, unele dintre masurile discretionare adoptate de
guvern 1n perioada 2020-2021 nu au fost temporare sau insotite de masuri compensatorii,
constand in principal Intr-o reducere a contributiilor angajatorilor la asigurarile sociale, o
eliminare a contributiilor pentru formare, o scutire a angajatilor cu varsta sub 25 de ani de la
plata impozitului pe venitul persoanelor fizice, o reintroducere a celei de a 13-a pensii lunare
si o crestere a salariilor medicilor. Potrivit datelor validate de Eurostat, datoria publica a

scazut de la 79,6 % din PIB in 2020 la 76,8 % din PIB 1n 2021.

Recomandarea Consiliului din 20 1ulie 2020 privind Programul national de reforma al
Ungariei pentru 2020 si care include un aviz al Consiliului privind Programul de
convergentd al Ungariei pentru 2020 (JO C 282, 26.8.2020, p. 107).
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Scenariul macroeconomic care sta la baza previziunilor bugetare din Programul de
convergentd pentru 2022 este favorabil. Guvernul estimeaza ca PIB-ul real va creste cu

4,3 % 1n 2022 si cu 4,1 % in 2023. Prin comparatie, previziunile Comisiei din primavara
anului 2022 estimeaza o crestere mai scdzuta a PIB-ului real, de 3,6 % 1n 2022 si de 2,6 % in
2023, in principal ca urmare a ipotezei unui impact macroeconomic mai persistent al
razboiului de agresiune al Rusiei in Ucraina. Previziunile Comisiei estimeaza o crestere mai
slaba a consumului privat, in special in 2023, si o crestere mai lentd a investitiilor atat in
2022, cat si in 2023. In Programul siu de convergenta pentru 2022, guvernul preconizeazi
ca deficitul global va scadea la 4,9 % din PIB in 2022 si la 3,5 % in 2023. Scaderea
inregistrata in 2022 reflectd in principal continuarea cresterii dinamice a PIB-ului nominal.
Conform Programului de convergenta pentru 2022, se preconizeaza cd ponderea datoriei
publice in PIB va descreste la 76,1 % 1n 2022 si va scadea la 73,8 % 1n 2023. Pe baza
masurilor de politicd cunoscute la data-limitd a previziunilor, previziunile Comisiei din
primdvara anului 2022 estimeaza un deficit public de 6,0 % din PIB pentru 2022 si de 4,9 %
din PIB pentru 2023. Acesta este mai mare decat deficitul prevazut in Programul de
convergenta pentru 2022, in principal din cauza perspectivelor macroeconomice mai putin
favorabile preconizate, in special Tn 2023, si a cresterii mai mari a cheltuielilor, care include
injectii de capital pentru societatile de utilitati publice in valoare de 1,1 % din PIB 1n 2022 si
de incd 0,7 % in 2023. In previziunile Comisiei din primavara anului 2022 se estimeazi o
pondere mai mare a datoriei publice in PIB, respectiv de 76,4 % 1n 2022 si de 76,1 % in
2023. Diferenta se datoreaza soldului primar mai ridicat si dinamicii mai putin favorabile a
PIB-ului nominal. Potrivit previziunilor Comisiei din primavara anului 2022, cresterea
potentiald a productiei pe termen mediu (media pe 10 ani) este estimata la 3,2 %. Aceasta
estimare nu include insa impactul reformelor care fac parte din planul de redresare si

rezilienta si care pot stimula cresterea potentiald a Ungariei.
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In 2022, guvernul a eliminat treptat masurile luate ca raspuns la criza provocati de pandemia
de COVID-19, astfel incat se preconizeaza cd masurile temporare de urgenta vor scadea de
la 0,8 % din PIB in 2021 la 0,0 % in 2022. Deficitul public este afectat de masurile adoptate
pentru a contracara impactul economic si social al cresterii preturilor la energie, care, In
previziunile Comisiei din primavara anului 2022, sunt estimate la 1,2 % din PIB 1n 2022 si
la 0,7 % din PIB in 2023 °. Masurile respective constau in compensatii acordate societatilor
de utilitati publice de catre guvern prin transferuri de capital pentru pierderile preconizate
rezultate din preturile reglementate ale energiei, o reducere temporara a accizelor la
combustibili si compensatii pentru statiile mici de benzina. Cu exceptia plafoanelor
permanente pentru preturile cu amanuntul la gaze si energie electrica, toate celelalte masuri
au fost anuntate ca fiind temporare. Cu toate acestea, in eventualitatea in care preturile la
energie se mentin la un nivel ridicat in 2023, unele dintre masurile respective ar putea fi
pastrate. Unele dintre masurile respective nu au un caracter specific, in special plafoanele
tarifare generale pentru preturile cu amanuntul ale energiei si reducerea accizelor. Deficitul
public este, de asemenea, afectat de costurile de acordare a protectiei temporare persoanelor
stramutate din Ucraina, care, conform previziunilor Comisiei din primavara anului 2022,

sunt estimate la 0,2 % din PIB in 2022 si la 0,3 % din PIB in 2023 1°.

In recomandarea sa din 18 iunie 2021, Consiliul a recomandat ca, in 2022, Ungaria sa
mentind o orientare bugetard favorabild, inclusiv din impulsul oferit de Mecanismul de
redresare si rezilientd, si sa pastreze investitiile finantate la nivel national. De asemenea,
Consiliul a recomandat Ungariei sa aplice, atunci cand conditiile economice vor permite
acest lucru, o politica bugetara vizand realizarea unor pozitii bugetare prudente pe termen
mediu si asigurarea sustenabilitatii finantelor publice pe termen mediu si, In acelasi timp, sd

sporeasca investitiile pentru a stimula potentialul de crestere.

10

Cifrele reprezintd nivelul costurilor bugetare anuale ale masurilor luate incepand cu toamna
anului 2021, inclusiv veniturile si cheltuielile curente, precum si — daca este cazul — masurile
privind cheltuielile de capital.

Se preconizeaza ca numadrul total al persoanelor strimutate din Ucraina in Uniune va ajunge
treptat la 6 milioane pana la sfarsitul anului 2022, iar distributia geografica a acestor
persoane este estimata pe baza dimensiunii diasporei existente, a populatiei relative a
statului membru gazda si a distributiei efective a persoanelor stramutate din Ucraina in
intreaga Uniune incepand din martie 2022. In ceea ce priveste costurile bugetare pe
persoana, estimarile se bazeaza pe modelul de microsimulare Euromod al Centrului Comun
de Cercetare al Comisiei, ludnd in considerare atat transferurile de numerar cétre persoanele
care ar putea fi eligibile, cat si prestatiile in natura, cum ar fi educatia si asistenta medicala.
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In 2022, potrivit previziunilor Comisiei din primavara anului 2022 si incluzand informatiile
incluse in programul de convergenta al Ungariei pentru 2022, se preconizeaza ca orientarea
bugetara va fi in linii mari neutra, la -0,1 % din PIB, in timp ce Consiliul a recomandat o
orientare bugetara favorabild . Ungaria intentioneaza sa ofere sprijin continuu pentru
redresare prin utilizarea Mecanismului de redresare si rezilienta pentru a finanta investitii
suplimentare, conform recomandarii Consiliului. Conform proiectiilor, contributia pozitiva
la activitatea economica a cheltuielilor finantate prin granturi in cadrul Mecanismului de
redresare si rezilienta si din alte fonduri ale UE va scadea cu 1,0 puncte procentuale din PIB
comparativ cu 2021, din cauza incetinirii preconizate a absorbtiei de fonduri ale Uniunii !2,
Se preconizeaza cd investitiile finantate la nivel national vor avea o contributie expansionista
la orientarea bugetara de 0,2 puncte procentuale in 2022 13, Prin urmare, Ungaria
intentioneaza sa mentina investitiile finantate la nivel national, conform recomandarii
Consiliului. In acelasi timp, se preconizeaza ca, in 2022, cresterea cheltuielilor primare
curente finantate la nivel national (fara noile masuri privind veniturile) va avea o contributie
expansionista de 0,4 puncte procentuale la orientarea bugetard generala. Aceasta include
impactul suplimentar al masurilor menite sa combata impactul economic si social al cresterii
preturilor la energie (0,1 % din PIB), precum si costurile pentru oferirea de protectie
temporara persoanelor stramutate din Ucraina (0,2 % din PIB). La cresterea cheltuielilor
primare curente finantate la nivel national (fard noile masuri privind veniturile) contribuie,
de asemenea, o serie de masuri discretionare, cum ar fi reintroducerea celei de a 13-a pensii
lunare, beneficiile salariale pentru agentii de aplicare a legii si ofiterii militari, precum si o
reducere la nivelul contributiilor angajatorilor la asigurarile sociale si al contributiilor pentru

formare.

11

12

13

Un semn negativ al indicatorului corespunde unui excedent al cresterii cheltuielilor primare
comparativ cu cresterea economicd pe termen mediu, ceea ce indica o politicd bugetara
expansionista.

Acestea sunt previziunile Comisiei. Comisia nu a evaluat inca Planul de redresare si
rezilienta al Ungariei.

Se preconizeaza cd alte cheltuieli de capital finantate la nivel national vor avea o contributie
expansionistd de 0,4 puncte procentuale din PIB, care este determinata in mare masura de
impactul fiscal al recapitalizarilor asupra societatilor de utilitdti publice.
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In 2023, orientarea bugetar este estimata in previziunile Comisiei din primavara anului
2022 la +1,9 % din PIB, in ipoteza mentinerii politicilor actuale 4. Se preconizeaza ca
Ungaria va utiliza in continuare granturile din cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta
in 2023 pentru a finanta investitii suplimentare in sprijinul redresarii. Conform proiectiilor,
contributia pozitiva la activitatea economica a cheltuielilor finantate prin granturi din cadrul
Mecanismului de redresare si rezilienta si din alte fonduri ale Uniunii va creste cu 0,3 puncte
procentuale din PIB 1n 2023. Se preconizeaza cd investitiile finantate la nivel national vor
avea o contributie expansionista la orientarea bugetard de 0,4 puncte procentuale in 2023 15,
In acelasi timp, se preconizeazi ci cresterea cheltuielilor primare curente finantate la nivel
national (fara noile masuri privind veniturile) in 2023 va avea o contributie restrictiva de 1,9
puncte procentuale la orientarea bugetard generala. Aceasta include impactul eliminarii
treptate a masurilor de raspuns la cresterea preturilor la energie (0,1 % din PIB) si costurile
suplimentare pentru a oferi protectie temporara persoanelor stramutate din Ucraina (0,1 %

din PIB).

In Programul de convergenta pentru 2022 se estimeaza ca deficitul public va scadea treptat
la 2,5 % din PIB in 2024 si la 1,5 % pana in 2025. Prin urmare, se estimeaza ca deficitul
public va scadea sub 3 % din PIB pana in 2024. Conform Programului de convergenta
pentru 2022, se estimeaza ca ponderea datoriei publice in PIB va scadea pana in 2025,
ajungand la 70,4 % in 2024 si la 66,9 % in 2025. Potrivit analizei Comisieli, riscurile legate

de sustenabilitatea datoriei par a fi medii pe termen mediu.

14

15

Un semn pozitiv al indicatorului corespunde unui deficit al cresterii cheltuielilor primare
comparativ cu cresterea economica pe termen mediu, ceea ce indicd o politica bugetara
restrictiva.

Se preconizeaza cd alte cheltuieli de capital finantate la nivel national vor avea o contributie
restrictiva de 0,6 puncte procentuale din PIB, care este determinata in mare masura de
eliminarea treptatd a subventiilor pentru renovare destinate familiilor si de recapitalizarile
estimate pentru societatile de utilitati publice mai scazute decét in 2022.
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Se preconizeaza cd impactul imbatranirii populatiei si cresterea datoriei publice in timpul
crizei provocate de pandemia de COVID-19 vor intensifica provocarile in materie de
sustenabilitate a finantelor publice pe termen lung din Ungaria. Se estimeaza ca cheltuielile
cu pensiile vor creste substantial, de la aproximativ 8 % 1n 2019 la peste 12 % din PIB 1n
2070. Indicatorii de sustenabilitate a finantelor publice indica riscuri medii in materie de
sustenabilitate pe termen mediu si riscuri ridicate pe termen lung. Masurile de politica
recente exacerbeaza provocarea legata de sustenabilitate prin cresterea datoriilor
guvernamentale cu pensiile pe termen lung. Se preconizeaza ca cea de a 13-a luna de pensie
reintrodusa in 2021 si 2022 va creste cheltuielile cu pensiile. Se preconizeaza ca modificérile
aduse sistemelor fiscale si de pensii in ultimul deceniu vor spori cheltuielile cu pensiile
pensionarilor cu salarii mari si vor amplifica inegalitatile dintre pensionari. Printre aceste
masuri se numara eliminarea plafoanelor privind venitul care da dreptul la pensie si privind
nivelul pensiilor si introducerea unui impozit forfetar pe venitul persoanelor fizice, ceea ce
majoreaza venitul care da dreptul la pensie al persoanelor cu venituri ridicate. Pensia minima
a ramas neschimbatd in termeni nominali din 2008, ceea ce afecteaza situatia persoanelor

care au avut intreruperi ale carierei si venituri medii scazute pe parcursul carierei lor.
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Ungaria a prezentat documentele de programare ale politicii de coeziune pentru acordul de
parteneriat prevazut in Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al
Consiliului ¢ la 30 decembrie 2021 si, la 26 ianuarie 2022, Programul pentru dezvoltare
economica si inovare Plus. In concordanti cu Regulamentul (UE) 2021/1060, Ungaria
trebuie sd tind seama, la programarea fondurilor politicii de coeziune pentru perioada 2021-
2027, de recomandadrile relevante specifice acestei tari. Aceasta este o conditie prealabila
pentru imbunatatirea eficacitatii si maximizarea valorii adaugate a sprijinului financiar care
urmeaza sa fie primit din fondurile politicii de coeziune, promovandu-se, n acelasi timp,
coordonarea, complementaritatea si coerenta dintre aceste fonduri ale politicii de coeziune si
alte instrumente si fonduri ale Uniunii. Implementarea cu succes a programelor politicii de
coeziune depinde, de asemenea, de eliminarea blocajelor din calea investitiilor ce vizeaza

sprijinirea tranzitiei verzi si a celei digitale, precum si dezvoltarea teritoriala echilibrata.

Piata muncii din Ungaria se afla, in general, intr-o stare buna; persista provocari in ceea ce
priveste rata scazutd de ocupare a fortei de munca in randul femeilor si al grupurilor
defavorizate. Mamele cu copii mici tind ramana neincadrate Tn munca pentru o perioada
lunga de timp, partial din cauza numarului redus de locuri in centrele de ingrijire a copiilor
cu varsta sub trei ani. Numarul de locuri din centrele de ingrijire a copiilor creste treptat
datorita programelor specifice, dar aceste institutii prescolare se confrunta, de asemenea, cu
un deficit de personal. Existd o marja semnificativa de crestere a ratei de ocupare a anumitor
grupuri defavorizate, cum ar fi persoanele slab calificate, somerii de lunga durata,
persoanele cu handicap si romii. Aceste grupuri ar putea fi mai bine mobilizate prin dotarea
lor cu competente si prin sprijinirea activa a acestora in gasirea unui loc de munca. Asistenta
pe durata cautdrii unui loc de munca este limitata si numai jumatate din somerii inregistrati
primesc indemnizatii financiare. Durata indemnizatiei de soma;j este printre cele mai scurte
din Uniune. Rata somajului este mai mare in special in regiunile mai putin dezvoltate si in

zonele rurale.

16

Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021
de stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul
social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justd si Fondul european
pentru afaceri maritime, pescuit si acvacultura si de stabilire a normelor financiare aplicabile
acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru
securitate internd si Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul frontierelor si
politica de vize (JO L 231, 30.6.2021, p. 159).
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Riscul de saracie a scazut semnificativ, insd multe persoane nu 1si pot permite inca produse
de prima necesitate. Ratele de deprivare materiala si sociala raman printre cele mai ridicate
din Uniune, in special pentru copii. Sdracia si excluziunea sociala sunt concentrate n
grupuri si teritorii specifice. Ratele saraciei sunt de trei pana la patru ori mai mari pentru
romi, partial din cauza accesului lor mai limitat la piata fortei de munca si la serviciile
publice. Plasa de siguranta sociala s-a slabit pentru familiile care nu au un loc de munca
stabil In ultimul deceniu, iar deficitul mediu de venituri s-a accentuat recent, de asemenea.
Sistemul fiscal reprezintd o povara disproportionatd pentru lucrétorii cu salarii mai mici.
Familiile cu venituri mici sunt, de asemenea, mai putin susceptibile sa beneficieze de
deducerea impozitului pe venit pentru fiecare copil. Principalele surse de venit ale acestora,
cum ar fi salariul pentru lucrari publice, venitul minim si alocatia familiala, nu au tinut pasul
cu costul vietii. Preturile reglementate pentru energia rezidentiald au ramas neschimbate,
protejand astfel partial gospodariile de cresterile recente ale preturilor produselor de baza.
Acest lucru nu ajutd insa gospodariile sarace din zonele rurale care utilizeaza combustibili
solizi pentru Incélzire. Cresterea preturilor locuintelor reprezintd o provocare suplimentara
pentru familiile cu venituri mici, care Intampind dificultati in accesarea schemelor de sprijin
pentru locuintele publice. Intre timp, locuintele sociale au devenit rare si sunt adesea in stare

proasta.
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In Ungaria, rezultatele in materie de educatie se situeaza sub media Uniunii. Pana la vérsta
de 15 ani, competentele de baza se situeaza cu mult sub mediile Uniunii si regionale, iar
nivelul lor a scazut in ultimul deceniu. Contrar tendintelor europene, situatia parasirii
timpurii a scolii nu s-a imbunatatit in ultimul deceniu: era 12,0 % in 2021, peste media
Uniunii de 9,7 %. Cazurile de parasire timpurie a scolii sunt mai dese in districtele cel mai
putin dezvoltate si de sase ori mai frecvente in randul romilor decét in randul persoanelor de
alta etnie. Ponderea persoanelor cu varste cuprinse intre 25 si 34 de ani care detin o diploma
de invatdmant superior a crescut din 2010, dar raméane printre cele mai scazute din UE.
Participarea la invétarea in randul adultilor reprezintd putin peste jumatate din media
Uniunii. Lipsesc competentele digitale, in special in randul persoanelor mai sirace. In cele
doua cuartile cu cele mai mici venituri, doar 13 % si, respectiv, 18 % dintre maghiari au cel
putin competente digitale de baza, valori care sunt printre cele mai scazute din Uniune.
Elevii defavorizati au sanse reduse de a avea acces la invatamantul superior. Inegalitatea n
materie de educatie limiteaza posibilitatea mobilitatii sociale. Nivelurile de eficacitate si de
echitate scdzute din sistemul scolar sunt probabil legate de nivelul scdzut de autonomie in
ceea ce priveste programa scolara, de lipsa diversitatii socioeconomice in scoli si de salariile
scazute ale cadrelor didactice. Penuria de cadre didactice reprezintd o problema din ce in ce
mai mare. Desi indicatorii agregati, cum ar fi raportul dintre numarul de profesori si elevi,
nu semnaleaza deficite acute, o analiza mai detaliata arata ca exista deficite pentru materii
specifice, cum ar fi matematica, stiinta si limbile straine. Deficitul de cadre didactice este
legat, de asemenea, de fragmentarea sistemului scolar, intrucat jumatate din totalul scolilor
primare si gimnaziale au mai putin de 150 de elevi. Scolile cu un procent ridicat de elevi
defavorizati tind sa sufere in special din cauza lipsei de profesori calificati. Mai mult de
jumatate dintre absolventii invatamantului pedagogic se indreapta in final cétre alte cariere,
din cauza volumului mare de munca si a remuneratiei scdzute a cadrelor didactice, in special
la inceputul carierei lor. In plus, gestionarea centralizati a scolilor lasi directorilor de scoli o

autonomie limitata si instrumente limitate de imbunatatire a calitatii predarii.
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Rezultatele privind starea de sdnatate sunt mai putin bune decét in majoritatea celorlalte
state membre, reflectand atat stiluri de viatd nesanatoase, cat si eficacitatea limitatad a
furnizérii de asistentd medicald. Prevalenta fumatului, a tulburarilor cauzate de consumul de
alcool si a obezitatii este una dintre cele mai ridicate din Uniune. Cetatenii maghiari sunt
printre cei mai susceptibili din Uniune de a muri prematur din cauza calitatii deficitare a
aerului. Numarul de decese care ar putea fi evitate este unul dintre cele mai ridicate din
Uniune, aceasta situatie fiind cauzata in parte de depistarea si de gestionarea inadecvate la
nivelul asistentei medicale primare. Exista disparitati socioeconomice semnificative in ceea
ce priveste accesul la asistentd medicala de calitate, din cauza unui deficit considerabil de
personal medical, in special de medici generalisti si asistenti medicali. Reteaua spitaliceasca
este fragmentata si dispune de un numar mare de paturi de spital. Pacientii maghiari sunt cei
a caror durata de spitalizare este cea mai lungd din Intreaga Uniune, deoarece recurgerea la
chirurgia ambulatorie a rdimas scazutd in comparatie cu ansamblul Uniunii. Reformele
recente au incurajat medicii generalisti s3 coopereze, ceea ce ar imbunatati furnizarea de
servicii. Au fost luate masuri semnificative pentru eradicarea mitei si pentru solutionarea

penuriei de medici.

Mecanismele de control independente deficitare si interconexiunile stranse dintre politica si
anumite Intreprinderi conduc la coruptie. Atunci cand apar acuzatii grave, exista o lipsa
sistematicd de actiuni hotdrate pentru investigarea si urmdrirea penald a cazurilor de coruptie
care implicd functionari de rang Tnalt sau cercul lor imediat. Raspunderea privind deciziile
de inchidere a investigatiilor rimane un motiv de ingrijorare, intrucit nu existd cai de atac
eficace Tmpotriva deciziilor ministerului public de a nu incepe urmarirea penala a unor
contextul restrictiilor privind libertatea mass-mediei, al unui mediu ostil pentru organizatiile
societdtii civile si al provocdrilor recurente in aplicarea normelor privind transparenta si
accesul la informatiile publice slabesc si mai mult cadrul anticoruptie. In decembrie 2021,
guvernul a amanat punerea in aplicare a majoritatii masurilor din strategia sa anticoruptie

pentru perioada 2020-22 17,

17

La 27 aprilie, Comisia a trimis Ungariei o scrisoare de notificare in temeiul articolului 6
alineatul (1) din Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 al Parlamentului European si al
Consiliului din 16 decembrie 2020 privind un regim general de conditionalitate pentru
protectia bugetului Uniunii (JO L 4331, 22.12.2020, p. 1).

9764/22 VV/ss 18

LIFE.4 - ECOMP 1A RO



(27)

(28)
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Independenta, eficienta si calitatea sistemului de justitie sunt cruciale pentru atragerea
intreprinderilor si pentru crearea posibilitatilor de crestere economica. Existd in continuare
preocupari cu privire la independenta sistemului judiciar. Consiliul Judiciar National
intampind in continuare dificultiti in contrabalansarea competentelor presedintelui Oficiului
National al Magistraturii. Normele privind alegerea presedintelui Curtii Supreme creeaza
riscuri de influenta politicd asupra instantei supreme a tarii. Lipsa de transparenta a
sistemului de alocare a cauzelor nu permite partilor sa verifice daca s-a exercitat o putere
discretionara nejustificatd. Exista semne de intrebare cu privire la rolul Curtii
Constitutionale, compusa din membri alesi de Parlament fara implicarea sistemului judiciar,

in revizuirea hotararilor instantelor de drept comun.

Ungaria obtine rezultate scazute in randul statelor membre in ceea ce priveste dialogul
social, implicarea partilor interesate in elaborarea dreptului primar, consultarea cu partenerii
sociali, societatea civila si utilizarea instrumentelor bazate pe dovezi. Normele nationale
privind consultarea publica obligatorie aferenta proiectelor de acte juridice si evaludrile
impactului acestora au fost ignorate in mod sistematic. Numarul legilor care au facut

obiectul unor consultari a scazut semnificativ in ultimii ani.

S-au luat masuri menite sd imbunatateasca in continuare sistemul fiscal, dar persistd anumite
provocdri. Chiar dacd sarcina fiscald asupra veniturilor salariale a scazut, aceasta ramane
ridicatd pentru multe persoane cu venituri mici. Impozitele specifice anumitor sectoare si
numarul ridicat de impozite mici complica sistemul fiscal si sporesc costurile de asigurare a

conformitatii, in special pentru micile intreprinderi.
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Barierele de reglementare si implicarea statului pe pietele produselor ingreuneaza procesul
de selectie a intreprinderilor eficiente si limiteaza concurenta. Exceptarile ad-hoc ale
tranzactiilor comerciale de la aplicarea normelor in materie de concurenta mpiedica buna
functionare a pietei si investitiile. Imprevizibilitatea cadrului juridic reprezintd o altd
problemad, 1n special in sectorul comertului cu amanuntul, care, in ultimii ani, s-a confruntat
cu modificari frecvente ale reglementarilor. Reglementarile si impozitele ar putea Impiedica
dezvoltarea intreprinderilor, in special in sectorul comertului cu amanuntul si al serviciilor
de utilitati publice. Reglementarea profesiilor rdiméane, de asemenea, restrictiva. Procedurile
de insolventa lente si costisitoare ar putea Impiedica restructurarea intreprinderilor
falimentare. Piata achizitiilor publice raimane vulnerabila la practicile anticoncurentiale.
Proportia contractelor atribuite n cadrul procedurilor in care a existat un singur ofertant
ramane printre cele mai ridicate din Uniune. Ca raspuns la constatarile anterioare ale
auditurilor succesive ale Comisiei in domeniul gestionarii fondurilor Uniunii, care au avut
loc in 2014, 2015 si 2017 si au identificat deficiente si nereguli grave si sistemice, 1n special
in ceea ce priveste utilizarea acordurilor-cadru, autoritatile au imbunatatit supravegherea
regularitatii achizitiilor publice. Rdmane de vazut in practica daca toate deficientele
identificate anterior au fost pe deplin remediate. Recent, au aparut noi riscuri odata cu
excluderea aparenti a fiduciilor de interes public din normele privind achizitiile publice. In
februarie 2021, guvernul si-a stabilit un obiectiv ambitios de reducere a procentului de
proceduri de achizitii publice cu o singura oferta la mai putin de 15 %, desi nu a fost stabilit

un calendar.
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Tranzitia catre o economie neutrd din punctul de vedere al impactului asupra climei se afla
inca intr-un stadiu incipient. Jumatate din teritoriul Ungariei este expus In mod semnificativ
riscurilor legate de schimbadrile climatice, inclusiv secetei si inundatiilor. Acest lucru creeaza
necesitatea unor solutii durabile de adaptare la schimbarile climatice, in special prin
retinerea apei prin solutii naturale, inclusiv prin refacerea hidrologiei naturale, adaptarea
practicilor agricole si monitorizarea atenta a captarilor de apa subterana si de suprafata
pentru irigatii. Calitatea aerului si a apei rdmane un motiv de Ingrijorare. Principalele surse
de poluare a aerului sunt arderea combustibililor solizi in gospodarii, agricultura si emisiile
din sectorul transporturilor. O mare parte a retelei de alimentare cu apa potabila se afla intr-o
stare precard, iar mediul de reglementare creeaza obstacole 1n calea investitiilor. Economia
circulara se afld incd intr-o faza initiala, reciclarea deseurilor municipale este insuficient
dezvoltata, iar instrumentele economice sunt insuficiente pentru a aborda provocarile de
mediu. Gestionarea deseurilor a fost reorganizatd de guvern in mai multe etape. Schimbarile
au limitat concurenta in acest sector, efectul secundar fiind scaderea eficientei si a ratelor de
reciclare. Sectoarele care sunt susceptibile de declin sau de a se transforma ca urmare a
tranzitiei verzi asigura locuri de munca pentru aproape 4 % din totalul fortei de munca, care
ar putea avea nevoie in mod special de perfectionare si recalificare. Deficitul de forta de

munca din sectorul energetic ar putea impiedica tranzitia catre neutralitatea climatica.

Infrastructura de transport este caracterizata de o retea de autostrazi si de o retea feroviara
electrificatd dense. Ungaria a Inregistrat cu o crestere puternica a emisiilor in sectorul
transporturilor, care devine rapid sectorul care genereaza cele mai multe emisii. Ungaria se
numard printre statele membre cele mai congestionate, cu un numadr tot mai mare de ore
pierdute per sofer in zonele urbane. Ponderea autoturismelor cu emisii zero nou
inmatriculate si numarul de puncte de reincarcare cresc constant. Desi din indicatorii
corespunzatori reiese faptul ca Ungaria ocupd o pozitie de frunte in randul tarilor din

regiune, acesti indicatori rdman in continuare sub media Uniunii.
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Cercetarea si inovarea reprezintd un motor esential pentru cresterea economica si
competitivitatea pe termen lung. Ungaria are un statut de inovator emergent. Cheltuielile
pentru cercetare si dezvoltare sunt in crestere si au atins 1,61 % din PIB in 2020. Penuria de
lucratori cu nalta calificare este un obstacol major in calea inovarii. Ratele de absolvire a
invatamantului superior sunt printre cele mai scazute din Uniune. Recenta scutire a
lucratorilor tineri de la plata impozitului pe venitul persoanelor fizice si alte schimbari
structurale care Tmpiedica libertatea academica reduc atractivitatea invatdmantului superior.
Competentele digitale si utilizarea tehnologiilor digitale de catre Intreprinderi si serviciile

publice raman sub media Uniunii.

Ca raspuns la mandatul sefilor de stat sau de guvern din Uniune prevazut in Declaratia de la
Versailles, propunerea Comisiei privind planul REPowerEU vizeaza eliminarea treptatd a
dependentei Uniunii de importurile de combustibili fosili din Rusia cat mai curand posibil.
In acest scop, Comisia intentioneaza sa identifice, in dialog cu statele membre, cele mai
adecvate proiecte, investitii si reforme la nivel national, regional si la nivelul Uniunii.
Aceste masuri au scopul de a reduce dependenta generala de combustibilii fosili si de a duce
la renuntarea la importurile de combustibili fosili din Rusia in favoarea altor zone de

provenienta.
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Sectorul energetic din Ungaria depinde in mare masura de Rusia 1n ceea ce priveste
combustibilii fosili. Conform datelor din 2020 '3, gazele naturale importate provin aproape
in totalitate din Rusia (95 %, fatd de media Uniunii de 44 %). Dependenta de Rusia in ceea
ce priveste petrolul este, de asemenea, peste media Uniunii (61 %, fatd de 26 %), 1nsa,
pentru carbune, aceasta este inferioara mediei UE (22 %, fatd de 54 %). Ponderea gazelor
naturale Tn mixul energetic este mai mare decat media Uniunii (35 %, comparativ cu 24 %),
in timp ce ponderea petrolului (30 %, comparativ cu 33 %) si cea a carbunelui (7 %, fatd de
11 %) sunt mai scazute. Ponderea de 13,9 % a surselor regenerabile in consumul final brut
de energie este una dintre cele mai scdzute din Uniune. Ungaria intentioneaza sd se bazeze
mai mult pe energia solara, in timp ce potentialul energiei eoliene si al celei geotermale
ramane insuficient utilizat. Reteaua de energie electrica necesitd investitii, cum ar fi
contorizarea inteligentd, sistemele de prosumatori, comunitatile energetice si stabilirea
dinamica a preturilor, pentru a permite utilizarea mai multor surse regenerabile de energie.
In plus, procedurile de autorizare pentru instalarea de instalatii care utilizeaza surse
regenerabile de energie ar putea fi simplificate. Se recomanda ca noile investitii In
infrastructura si In retele legate de gaze naturale sa fie adaptate exigentelor viitorului, pentru
a facilita sustenabilitatea lor pe termen lung prin reorientarea viitoare catre combustibili
durabili. Pentru a reduce si mai mult dependenta, existd un mare potential de imbunatatire a
eficientei energetice in sectorul constructiilor rezidentiale. Aplicarea unor standarde de
mediu mai stricte pentru noile locuinte a fost aménata cu 18 luni, pana in iunie 2022.
Actualul program de renovare a locuintelor nu se axeaza pe eficienta energeticd si exclude,
in practica, familiile cele mai vulnerabile. Nivelul uniform scazut al preturilor reglementate
la energie, indiferent de venitul gospodariilor sau de nivelul consumului, sporeste
inegalitatile in materie de venituri si nu creeaza stimulente pentru economisirea de energie.
Va fi nevoie de o noud crestere a nivelului de ambitie 1n ceea ce priveste reducerea emisiilor
de gaze cu efect de serd si cresterea energiei din surse regenerabile si a eficientei energetice,
pentru ca Ungaria sa asigure conformitatea cu obiectivele pachetului legislativ ,,Pregatiti

pentru 55”.

18

Eurostat (2020), ponderea importurilor rusesti in totalul importurilor de gaze naturale, titei si
carbune superior. Pentru media UE-27, importurile totale se bazeaza pe importurile din afara
UE-27. Pentru Ungaria, totalul importurilor include comertul intra-UE. Titeiul nu include
produsele petroliere rafinate. Ar trebui remarcat faptul ca, desi dependenta Ungariei de
importurile de gaze din Rusia este ridicata, Ungaria exporta o cantitate importanta de gaze
catre tarile invecinate. Ca atare, dependenta sa de gaze pentru consumul intern este probabil
mai mica decat cifrele raportate, desi rimane in continuare semnificativa.
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(36)

(37)

Desi accelerarea tranzitiei catre neutralitatea climatica si catre alte surse de energie decat
combustibilii fosili va genera costuri de restructurare semnificative Tn mai multe sectoare,
Ungaria poate recurge la Mecanismul pentru o tranzitie justa in contextul politicii de
coeziune pentru a atenua impactul socioeconomic al tranzitiei in regiunile cele mai afectate.
De asemenea, Ungaria poate utiliza Fondul social european Plus, instituit prin
Regulamentul (UE) 2021/1057 al Parlamentului European si al Consiliului ', pentru a
imbunatati oportunitatile de ocupare a fortei de munca si pentru a consolida coeziunea

sociala.

Consiliul a examinat Programul de convergenta pentru 2022 prin prisma evaludrii efectuate

de Comisie, iar avizul siu 2° se reflectd indeosebi in recomandarea 1,

RECOMANDA ca, in 2022 si in 2023, Ungaria si intreprinda actiuni astfel incat:

In 2023, sa asigure o concordanta intre cresterea cheltuielilor primare curente finantate la
nivel national si o orientare politica globald neutra, tindnd seama de sprijinul continuu
temporar si specific acordat gospodariilor si Intreprinderilor celor mai vulnerabile la
cresterile abrupte ale preturilor la energie, precum si persoanelor care fug din Ucraina. Sa
fie pregatitd sa ajusteze cheltuielile curente la evolutia situatiei. Sa extinda investitiile
publice pentru tranzitia verde si cea digitala, precum si pentru securitatea energetica tinand
seama de initiativa REPowerEU, inclusiv prin utilizarea Mecanismului de redresare si
rezilienta si a altor fonduri ale Uniunii. Pentru perioada ulterioard anului 2023, sa
urmareasca o politica bugetara care sa vizeze obtinerea unor pozitii bugetare prudente pe
termen mediu. Sa imbunatateasca sustenabilitatea pe termen lung a sistemului de pensii,
mentinand totodata caracterul adecvat al acestuia, in special prin abordarea inegalitétilor in

materie de venituri.

Sa finalizeze rapid negocierile cu Comisia cu privire la documentele de programare ale
politicii de coeziune pentru perioada 2021-2027, in vederea Inceperii punerii in aplicare a

acestor documente.

19
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Regulamentul (UE) 2021/1057 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021
de instituire a Fondului social european Plus (FSE+) si de abrogare a Regulamentului (UE)
nr. 1296/2013 (JO L 231, 30.6.2021, p. 21).

Emis in temeiul articolului 9 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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3. Sa continue integrarea pe piata muncii a grupurilor celor mai vulnerabile, in special prin
perfectionarea competentelor, si sd prelungeasca durata indemnizatiilor de somaj. Sa
amelioreze caracterul adecvat al asistentei sociale si sd asigure accesul la servicii esentiale si
la locuinte de calitate pentru toti. S& imbunatateasca rezultatele Tn materie de educatie si sa
sporeasca participarea grupurilor defavorizate, in special a romilor, la un invatdmant general
de calitate. Sa imbunatateasca accesul la servicii de asistentd medicala preventiva si de

asistentd medicala primara de calitate.

4. Sa consolideze cadrul anticoruptie, inclusiv prin imbunatatirea eforturilor de urmarire penala
si a accesului la informatiile publice, si sa Intareasca independenta judiciard. Sa
imbunatateasca calitatea si transparenta procesului decizional, printr-un dialog social eficace,
prin colaborarea cu alte parti interesate si prin evaluari periodice ale impactului. Sa continue
simplificarea sistemului fiscal. Sa imbunatateasca previzibilitatea in materie de reglementare
si concurenta in sectorul serviciilor, 1n special 1n sectorul comertului cu amanuntul si al
utilitatilor, si sa aplice sistematic normele Tn materie de concurenta in tranzactiile comerciale.

Sa imbunatateasca concurenta in domeniul achizitiilor publice.

S. Sa promoveze reforma si investitiile In domeniul gestionarii durabile a apei si a deseurilor si
al circularitétii economiei, al digitalizarii Intreprinderilor, al competentelor verzi si digitale,

precum si al cercetdrii si inovarii.

6. Sa reducd dependenta generald de combustibilii fosili prin accelerarea utilizarii surselor
regenerabile de energie, in special prin rationalizarea procedurilor de autorizare si prin
modernizarea infrastructurii de energie electrica. Sa diversifice importurile de combustibili
fosili, prin, intre altele, consolidarea interconectarii cu participarea altor tari. Sa reduca
dependenta de combustibilii fosili in cladiri si transporturi prin intensificarea eforturilor
privind masuri vizand eficienta energetica pentru toti, in special in ceea ce priveste locuintele

rezidentiale si transporturile durabile, in special prin electrificarea transporturilor.
Adoptata la Bruxelles,
Pentru Consiliu

Presedintele
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