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RECOMENDACAO DO CONSELHO

relativa ao Programa Nacional de Reformas da Hungria para 2022 e que emite um parecer do

Conselho sobre o Programa de Convergéncia da Hungria para 2022
O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o

artigo 121.°, n.° 2, e o artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao
reforgo da supervisao das situagdes orgamentais e a supervisao e coordenagao das politicas

econdmicas', nomeadamente o artigo 9.°, n.° 2,

Tendo em conta a recomendag@o da Comissao Europeia,
Tendo em conta as resolu¢des do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protecao Social,
Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Economica,

Considerando o seguinte:

! JO L 209 de 2.8.1997, p. 1.
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O Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho?, que criou o
Mecanismo de Recuperagao e Resiliéncia, entrou em vigor em 19 de fevereiro de 2021. O
Mecanismo de Recuperagao e Resiliéncia presta apoio financeiro a realizagdo de reformas e
investimentos, correspondendo a um estimulo or¢amental financiado pela Unido. Contribui
para a recuperacao economica e para a realizagdo de reformas e investimentos sustentaveis e
favoraveis ao crescimento, em especial para promover as transi¢des ecoldgica e digital, ao
mesmo tempo que reforga a resiliéncia e o crescimento potencial das economias dos
Estados-Membros. Contribui igualmente para reforcar a sustentabilidade das finangas
publicas e estimular o crescimento e a criagdo de emprego a médio e longo prazo. A
contribui¢do financeira maxima por Estado-Membro ao abrigo do Mecanismo de
Recuperacio e Resiliéncia serd atualizada em junho de 2022, em conformidade com o

artigo 11.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2021/241.

Em 24 de novembro de 2021, a Comissdo adotou a Analise Anual do Crescimento
Sustentavel, que marca o inicio do Semestre Europeu de 2022 para a coordenacao das
politicas econdmicas. Teve devidamente em conta 0 Compromisso Social do Porto, assinado
em 7 de maio de 2021, no sentido de continuar a aplicar o Pilar Europeu dos Direitos Sociais
proclamado pelo Parlamento Europeu, pelo Conselho e pela Comissdao em 17 de novembro
de 2017. Em 25 de margo de 2022, o Conselho Europeu aprovou as prioridades da Analise
Anual do Crescimento Sustentavel 2022. Em 24 de novembro de 2021, com base no
Regulamento (UE) n.° 1176/2011, a Comissao adotou igualmente o Relatério sobre o
Mecanismo de Alerta, em que ndo identificou a Hungria como um dos Estados-Membros em
relagcdo aos quais seria necessaria uma apreciacao aprofundada. Na mesma data, a Comissao
adotou também uma proposta de Relatério Conjunto sobre o Emprego de 2022, que analisa a
aplicacdo das Orientacdes para o Emprego e dos principios do Pilar Europeu dos Direitos
Sociais. O Conselho adotou o Relatério Conjunto sobre o Emprego em 14 de margo

de 2022.

Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro
de 2021, que cria o Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia (JO L 57 de 18.2.2021, p. 17).
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A invasdo da Ucrania pela Russia, a seguir a pandemia mundial, alterou significativamente o
contexto geopolitico e econdmico. O impacto da invasdo nas economias dos Estados-
-Membros traduziu-se, nomeadamente, no aumento dos precos da energia, dos produtos
alimentares e das matérias-primas, € numa revisao em baixa das perspetivas de crescimento.
Os pregos mais elevados da energia pesam particularmente sobre os agregados familiares
mais vulneraveis que se encontram em situagdo ou em risco de pobreza energética, bem
como sobre as empresas mais vulneraveis aos aumentos dos precos da energia. A Unido
assiste também a um afluxo sem precedentes de pessoas que fogem da Ucrania. Os efeitos
economicos decorrentes da guerra de agressdo da Russia afetaram os Estados-Membros de
forma assimétrica. Neste contexto, em 4 de margo de 2022, a Diretiva 2001/55/CE do
Conselho? foi acionada pela primeira vez, por meio da Decisdo de Execugdo (UE) 2022/382
do Conselho*, concedendo as pessoas deslocadas da Ucrania o direito a permanecer
legalmente na Unido, bem como o acesso a educagdo e a formagao, ao mercado de trabalho,
aos cuidados de saude, a alojamento e a protecdo social. A Hungria tem a sua disposi¢ao
apoio excecional, no dmbito da iniciativa "A¢ao de Coesdo a favor dos Refugiados na
Europa" (CARE) e através de um pré-financiamento adicional no &mbito do programa de
Assisténcia a Recuperagdo para a Coesao e os Territorios da Europa (REACT-EU), para
responder com urgéncia as necessidades de acolhimento e integragao das pessoas que fogem

da Ucrania.

Diretiva 2001/55/CE do Conselho, de 20 de julho de 2001, relativa a normas minimas em
matéria de concessdo de prote¢do temporaria no caso de afluxo macico de pessoas
deslocadas e a medidas tendentes a assegurar uma reparticao equilibrada do esforco
assumido pelos Estados-Membros ao acolherem estas pessoas e suportarem as
consequéncias decorrentes desse acolhimento (JO L 212 de 7.8.2001, p. 12).

Decisao de Execucao (UE) 2022/382 do Conselho, de 4 de margo de 2022, que declara a
existéncia de um afluxo macico de pessoas deslocadas da Ucrania na acecao do artigo 5.° da
Diretiva 2001/55/CE, e que tem por efeito aplicar uma protecdo temporaria (JO L 71

de 4.3.2022, p. 1).
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Tendo em conta a rapida evolugdo da situacdo econdmica e geopolitica, o Semestre Europeu
retoma a sua coordenacao alargada das politicas econdomicas e de emprego em 2022, ao
mesmo tempo que se desenvolve em consonancia com os requisitos de execugao do
Mecanismo de Recuperagao e Resiliéncia, tal como delineado na Analise Anual do
Crescimento Sustentavel 2022. A execug¢do dos planos de recuperagdo e resiliéncia adotados
¢ essencial para a realizacdo das prioridades politicas no ambito do Semestre Europeu, uma
vez que os planos abordam todos ou pelo menos um subconjunto significativo das
recomendacdes especificas por pais pertinentes formuladas nos ciclos do Semestre Europeu
de 2019 e 2020. As recomendagdes especificas por pais de 2019 e 2020 mantém também a
sua relevancia para os planos de recuperagao e resili€ncia revistos, atualizados ou alterados
em conformidade com os artigos 14.°, 18.° ¢ 21.° do Regulamento (UE) 2021/241, a par de
quaisquer outras recomendacdes especificas por pais emitidas até a data de apresentagdo de

tais planos de recuperagdo e resiliéncia revistos, atualizados ou alterados.

A clausula de derrogagdo de ambito geral do Pacto de Estabilidade e Crescimento esta em
vigor desde marco de 2020. Na sua Comunicacdo de 3 de margo de 2021, intitulada "Um
ano apos o inicio do surto de COVID-19: resposta em termos de politica or¢amental”, a
Comissao indicou que a decisdo sobre a desativagdo ou a continuagdo da aplicagdo da
clausula de derrogagdo de ambito geral devera ser tomada no quadro de uma avaliagdo
global do estado da economia, sendo o nivel da atividade econdmica na Unido ou na area do
euro, quando comparado com os niveis anteriores a crise (final de 2019), um critério
quantitativo fundamental. O aumento da incerteza e o forte risco de revisdo em baixa das
perspetivas econdmicas no contexto da guerra na Europa, de aumentos sem precedentes dos
precos da energia e de perturbagdes continuadas nas cadeias de abastecimento justificam a
prorrogacdo da clausula de derrogagdo de ambito geral do Pacto de Estabilidade e

Crescimento até 2023.
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(6)  De acordo com a abordagem adotada na Recomendacao do Conselho de 18 de junho
de 20213, que emite um parecer do Conselho sobre o Programa de Convergéncia da Hungria
para 2021, a melhor medida da orientagdo or¢camental global ¢ atualmente a variagdo da
despesa primaria (liquida de medidas discricionarias em matéria de receitas e excluindo as
medidas de emergéncia temporarias relacionadas com a crise da COVID-19, mas incluindo
as despesas financiadas por apoio ndo reembolsavel (subvengdes) do Mecanismo de
Recuperacao e Resiliéncia e de outros fundos da Unido), em relagdao ao crescimento
potencial a médio prazo®. Transcendendo a orientagiio orcamental global, a fim de avaliar se
a politica orcamental nacional é prudente e se a sua composi¢do ¢ conducente a uma
recuperacdo sustentavel e consentanea com a dupla transi¢do ecoldgica e digital, convém
igualmente prestar atencdo a evolucdo das despesas correntes primadrias (liquidas de medidas
discricionarias em matéria de receitas e excluindo as medidas de emergéncia temporarias

relacionadas com a crise da COVID-19) e dos investimentos financiados a nivel nacional’.

Recomendacgdo do Conselho, de 18 de junho de 2021, que emite um parecer do Conselho
sobre o Programa de Convergéncia da Hungria para 2021 (JO C 304 de 29.7.2021, p. 78).
As estimativas da orientagdo or¢camental e das respetivas componentes contidas na presente
recomendacao sao da responsabilidade da Comissdo, que se baseou nos pressupostos
subjacentes as suas previsdes da primavera de 2022. As estimativas da Comissdo quanto ao
crescimento potencial a médio prazo ndo incluem o impacto positivo das reformas que
integram o plano de recuperagao e resiliéncia e que podem estimular o crescimento
potencial.

Nao financiados por subvengodes ao abrigo do Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia ou
de outros fundos da Unido.
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Em 2 de margo de 2022, a Comissao adotou uma Comunicagdo que estabelece orientacdes
gerais para a politica orgamental em 2023 ("orientagdes orgamentais'), com o objetivo de
apoiar a preparacao dos programas de estabilidade e convergéncia dos Estados-Membros,
reforgando assim a coordenagdo das politicas. A Comissao indicou que, com base nas
perspetivas macroecondémicas das previsdes do inverno de 2022, se afigura adequado passar
em 2023 de uma orientagdo orcamental de apoio a economia em termos agregados no
periodo 2020-2022 para uma orientagao or¢amental sensivelmente neutra, também em
termos agregados, mantendo a prontidao para reagir a evolugao da situagdo econémica. A
Comissao anunciou que as recomendagdes orgamentais para 2023 deverdo continuar a
estabelecer uma diferenciacao entre os Estados-Membros ¢ ter em conta as eventuais
repercussoes transnacionais. A Comissao convidou os Estados-Membros a refletirem as
orientagdes nos respetivos programas de estabilidade e convergéncia. A Comissao
comprometeu-se a acompanhar de perto a evolucdo econdémica e a ajustar as suas
orientacdes politicas conforme necessario e, o mais tardar, no seu pacote da primavera do

Semestre Europeu, no final de maio de 2022.

No que respeita as orientagdes orgamentais, as recomendagdes or¢amentais para 2023 tém
em conta a deterioragdo das perspetivas econdmicas, a maior incerteza e os novos riscos de
revisao em baixa, bem como a inflagdo mais elevada em comparagdo com as previsdes da
Comissao do inverno de 2022. Face a estas consideragoes, a resposta or¢amental tera de
aumentar o investimento publico nas transi¢cdes ecologica e digital e na seguranga energética
e manter o poder de compra dos agregados familiares mais vulneraveis, a fim de atenuar o
impacto do aumento dos pregos da energia e ajudar a limitar as pressdes inflacionistas
devidas a efeitos secundarios, através de medidas especificas e temporarias. A politica
orcamental tera de continuar a ser adaptavel as circunstancias em rapida evolugao,
nomeadamente aos desafios decorrentes da guerra de agressdo da Russia contra a Ucrania no
que diz respeito a defesa e seguranca, e tera de ser diferenciada de Estado-Membro para
Estado-Membro em fung¢do da sua situagdao or¢amental e econdmica, nomeadamente no que

respeita a sua exposicao a crise e ao afluxo de pessoas deslocadas da Ucrania.

Em 29 de abril de 2022, a Hungria apresentou o seu Programa Nacional de Reformas para
2022 e o seu Programa de Convergéncia para 2022. A fim de atender as interligacdes entre

os dois programas, estes foram avaliados em conjunto.
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Em 23 de maio de 2022, a Comissao publicou o relatorio especifico de 2022 relativo a
Hungria, no qual avaliou os progressos realizados pelo Estado-Membro em resposta as
recomendacoes especificas por pais adotadas pelo Conselho em 2019, 2020 e 2021. Avaliou
igualmente os progressos realizados pela Hungria na aplicagao do Pilar Europeu dos
Direitos Sociais e na consecugao das grandes metas da Unido em matéria de emprego,
competéncias e reducao da pobreza, bem como na consecuc¢ao dos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel das Nagoes Unidas.

Em 29 de abril de 2022, a Hungria apresentou o seu Programa de Convergéncia para 2022,

cumprindo assim o prazo estabelecido no artigo 4.° do Regulamento (CE) n.° 1466/97.

Em 23 de maio de 2022, a Comissao publicou um relatorio nos termos do artigo 126.°, n.° 3,
do Tratado, no qual analisava a situagdo orcamental da Hungria, uma vez que o seu défice
das administragdes publicas em 2021 excedeu o valor de referéncia de 3 % do produto
interno bruto (PIB) previsto no Tratado, ao mesmo tempo que a sua divida publica excedeu
o valor de referéncia de 60 % do PIB previsto no Tratado e ndo cumpriu o valor de
referéncia para a reducdo dessa mesma divida. O relatério concluiu que nem o critério do
défice nem o critério da divida foram cumpridos. Em conformidade com a Comunicagao

de 2 de margo de 2022, a Comissao considerou, na sua avalia¢do de todos os fatores
pertinentes, que o cumprimento do padrao de referéncia para a redugdo da divida implicaria
um esfor¢o orcamental excessivamente exigente, concentrado no inicio do periodo de
tempo, que poderia comprometer o crescimento. Por conseguinte, ndo se justifica, na
opinido da Comissdo e nas atuais condigdes econdmicas excecionais, exigir o cumprimento
do padrao de referéncia para a reducao da divida. Como ja foi anunciado, a Comissao nao
propo0s a abertura de novos procedimentos relativos aos défices excessivos na primavera

de 2022 e reavaliard a necessidade de propor a abertura de procedimentos desse tipo no

outono de 2022.
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(13) Na sua Recomendagdo de 20 de julho de 20208, o Conselho recomendou que a Hungria
tomasse em 2020 e 2021, em consondncia com a cldusula de derrogacao de ambito geral,
todas as medidas necessarias para combater eficazmente a pandemia de COVID-19,
sustentar a economia € apoiar a recuperagao subsequente. Recomendou ainda que, quando as
condi¢des econdmicas o permitissem, a Hungria prosseguisse politicas or¢camentais
destinadas a alcangar situagdes orgamentais prudentes a médio prazo e a garantir a
sustentabilidade da divida publica, refor¢cando simultaneamente o investimento. Em 2021, de
acordo com os dados validados pelo Eurostat, o défice das administragdes publicas da
Hungria diminuiu de 7,8 % do PIB em 2020 para 6,8 %. A resposta de politica or¢amental
da Hungria apoiou a recuperagdo econdmica em 2021, ao passo que as medidas temporarias
de emergéncia diminuiram de 4,0 % do PIB em 2020 para 0,8 % em 2021. As medidas
tomadas pela Hungria em 2021 foram conformes com a Recomendagao do Conselho
de 20 de julho de 2020. As medidas orcamentais discricionarias adotadas pelo Governo em
2020 e 2021 foram, na sua maioria, temporarias ou acompanhadas de medidas
compensatdrias equivalentes. Ao mesmo tempo, algumas das medidas discricionarias
adotadas pelo Governo durante o periodo de 2020 a 2021, que consistem principalmente
numa redugdo das contribuigdes patronais para a seguranga social, na aboli¢do da taxa de
formagao, na isen¢ao do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares para os
trabalhadores com menos de 25 anos, na reintroducao do 13.° més no sistema de pensdes de
reforma e num aumento dos salarios dos médicos, ndo foram temporarias nem
acompanhadas de medidas compensatdrias. De acordo com os dados validados pelo
Eurostat, a divida das administragdes publicas caiu de 79,6 % do PIB em 2020 para 76,8 %
do PIB em 2021.

Recomendagdo do Conselho, de 20 de julho de 2020, relativa ao Programa Nacional de
Reformas da Hungria para 2020 e que emite um parecer do Conselho sobre o Programa de
Convergéncia da Hungria para 2020 (JO C 282 de 26.8.2020, p. 107).
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O cendrio macroeconémico subjacente as projecdes orcamentais constantes do Programa de
Convergéncia de 2022 ¢ favoravel. O Governo prevé que o PIB real cres¢a 4,3 % em 2022 e
4,1 % em 2023. Em comparagdo, as previsoes da Comissao da primavera de 2022 apontam
para um crescimento menor do PIB real, de 3,6 % em 2022 e de 2,6 % em 2023,
principalmente devido ao pressuposto de um impacto macroecondémico mais persistente da
guerra de agressdo da Russia na Ucrania. As previsdes da Comissdao apontam para um
crescimento mais fraco do consumo privado, especialmente em 2023, e para um crescimento
mais lento do investimento tanto em 2022 como em 2023. No seu Programa de
Convergéncia para 2022, o Governo prevé que o défice nominal diminua para 4,9 % do PIB
em 2022 e para 3,5 % em 2023. A diminui¢do em 2022 reflete principalmente um
crescimento continuado e dindmico do PIB nominal. De acordo com o Programa de
Convergéncia para 2022, o racio divida publica/PIB devera diminuir para 76,1 % em 2022 e
depois para 73,8 % em 2023. Com base nas medidas politicas ja conhecidas a data de
finalizagdo das previsoes, as previsdes da Comissdo da primavera de 2022 apontam para um
défice das administragdes publicas em 2022 ¢ 2023 de 6,0 % ¢ 4,9 % do PIB,
respetivamente. Este valor € superior ao défice projetado no Programa de Convergéncia para
2022, principalmente devido as previsdes macroecondémicas menos favoraveis,
especialmente em 2023, e a um maior crescimento das despesas, que incorpora inje¢des de
capital em empresas de servigos de utilidade publica correspondentes a 1,1 % do PIB em
2022 e amais 0,7 % em 2023. As previsdes da Comissdo da primavera de 2022 apontam
para um racio divida publica/PIB mais elevado, de 76,4 % em 2022 e 76,1 % em 2023. A
diferenca deve-se a um saldo primario mais elevado e a uma dinamica menos favoravel do
PIB nominal. De acordo com as previsdes da Comissao da primavera de 2022, o
crescimento do produto potencial a médio prazo (média de 10 anos) ¢ estimado em 3,2 %.
Essa estimativa ndo inclui, contudo, o impacto das reformas que integram o plano de

recuperagao e resiliéncia e que podem impulsionar o crescimento potencial da Hungria.
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Em 2022, o Governo suprimiu progressivamente as medidas tomadas em resposta a crise da
COVID-19, pelo que se preve que as medidas temporarias de emergéncia diminuam

de 0,8 % do PIB em 2021 para 0,0 % em 2022. O défice das administragdes publicas é
afetado pelas medidas adotadas para contrariar o impacto econémico e social do aumento
dos precos da energia, que nas previsoes da Comissao da primavera de 2022 tém um custo
estimado de 1,2 % do PIB em 2022 e de 0,7 % do PIB em 2023°. Essas medidas consistem
em compensacdes do Estado as empresas de servigos de utilidade publica, com
transferéncias de capital pelas perdas esperadas resultantes da regulagao dos precos da
energia, numa redu¢do tempordaria dos impostos especiais de consumo sobre combustiveis e
em compensagoes para estacoes de servigo de menor dimensao. Todas as medidas, com
excegdo dos limites méximos permanentes dos pregos retalhistas do gés e da eletricidade,
foram anunciadas como temporarias. Se, contudo, os precos da energia permanecerem
elevados em 2023, algumas dessas medidas poderdo ser prorrogadas. Algumas dessas
medidas, em especial os limites maximos gerais dos pregos retalhistas da energia e os cortes
nos impostos especiais de consumo, nao tém carater especifico. O défice das administragdes
publicas ¢ igualmente afetado pelos custos da concessao de protegdo temporaria as pessoas
deslocadas da Ucrania, os quais, segundo as previsdes da Comissao da primavera de 2022,
representam 0,2 % do PIB em 2022 ¢ 0,3 % em 2023'°.

Na sua Recomendagdo de 18 de junho de 2021, o Conselho recomendou que, em 2022, a
Hungria mantivesse uma orientacdo or¢amental favoravel, incluindo o estimulo
proporcionado pelo Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia, e preservasse os
investimentos financiados a nivel nacional. O Conselho recomendou ainda que a Hungria
prosseguisse, quando as condi¢des econdmicas o permitissem, uma politica or¢gamental
destinada a alcangar situagdes orcamentais prudentes no meédio prazo e a assegurar a
sustentabilidade or¢gamental no médio prazo, e aumentasse, a0 mesmo tempo, o investimento

para impulsionar o potencial de crescimento.

10

Os valores representam o nivel dos custos or¢amentais anuais das medidas tomadas desde o
outono de 2021, incluindo as receitas e despesas correntes, bem como, quando for o caso, as
medidas ligadas as despesas de capital.

Prevé-se que o numero total de pessoas deslocadas da Ucrania para a Unido aumente
gradualmente e atinja 6 milhdes até ao final de 2022, sendo a sua distribuicdo geografica
estimada com base na dimensao da didspora existente, na dimensao relativa da populagao do
Estado-Membro de acolhimento e na distribuicao efetiva na Unido das pessoas deslocadas
da Ucrania a partir de margo de 2022. No que respeita aos custos or¢amentais per capita, as
estimativas baseiam-se no modelo de microssimulacdo Euromod do Centro Comum de
Investigacao da Comissao, tendo em conta tanto as transferéncias em numerario a que as
pessoas possam ter direito como as prestagdes em espécie, como a educagdo e os cuidados
de saude.
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(17)

Em 2022, de acordo com as previsdes da Comissdo da primavera de 2022 e incluindo as
informacgdes incorporadas no Programa de Convergéncia da Hungria para 2022, as previsdes
apontam para uma orientacdo orcamental globalmente neutra, equivalente a —0,1 % do PIB,
quando o Conselho tinha recomendado uma orientagio or¢amental favoravel''. A Hungria
preve continuar a apoiar a recuperagao recorrendo ao Mecanismo de Recuperagao e
Resiliéncia para financiar investimentos adicionais, como recomendado pelo Conselho. O
contributo positivo das despesas financiadas por subvengdes ao abrigo do Mecanismo de
Recuperacao e Resiliéncia e de outros fundos da Unido para a atividade econdmica devera
diminuir 1,0 pontos percentuais do PIB, em comparagdo com 2021, devido a prevista
desaceleracdo da absor¢do dos fundos da Unido'2. O investimento financiado a nivel
nacional deverd dar, de acordo com as projecdes, um contributo expansionista para a
orientacdo orcamental equivalente a 0,2 pontos percentuais em 2022'3. Por conseguinte, a
Hungria tenciona preservar o investimento financiado a nivel nacional, tal como
recomendado pelo Conselho. Ao mesmo tempo, prevé-se que, em 2022, o crescimento das
despesas correntes primarias financiadas a nivel nacional (liquidas de novas medidas em
matéria de receitas) dé um contributo expansionista, equivalente a 0,4 pontos percentuais,
para a orientacdo orgamental global. Este valor inclui o impacto adicional das medidas
destinadas a fazer face ao impacto econdmico e social do aumento dos precos da energia
(0,1 % do PIB), bem como os custos da oferta de protecao temporaria as pessoas deslocadas
da Ucrania (0,2 % do PIB). Vérias medidas discricionarias contribuem igualmente para o
crescimento das despesas correntes primarias financiadas a nivel nacional (liquidas de novas
medidas em matéria de receitas), como a reintrodu¢do do 13.° més no sistema de pensdes de
reforma, beneficios salariais para os membros das forgas policiais e militares, uma redugao

das contribui¢des patronais para a seguranga social e a taxa de formagao.

11

12

13

Um sinal negativo do indicador significa que o crescimento das despesas primarias €
superior ao crescimento econdémico de médio prazo, o que revela uma politica or¢camental
expansionista.

Estas projec¢des sdo da responsabilidade da Comissdo. A Comissdo ainda ndo avaliou o
plano de recuperacao e resiliéncia da Hungria.

As outras despesas de capital financiadas a nivel nacional deverao dar, de acordo com as
projecdes, um contributo expansionista equivalente a 0,4 pontos percentuais do PIB, em
grande parte devido ao impacto orgamental de operagdes de recapitalizagdo das empresas de
servicos publicos.
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(18) Em 2023, as previsdes da Comissao da primavera de 2022 apontam para uma orientacao
orcamental de +1,9 % do PIB, com base num cenério de politicas inalteradas'*. A Hungria
devera continuar a utilizar subvengdes ao abrigo do Mecanismo de Recuperacao e
Resiliéncia em 2023 para financiar investimentos adicionais em apoio da recuperagdo. O
contributo positivo das despesas financiadas por subvengdes ao abrigo do Mecanismo de
Recuperacdo e Resiliéncia e de outros fundos da Unido para a atividade econémica devera
aumentar 0,3 pontos percentuais do PIB em 2023. O investimento financiado a nivel
nacional devera dar, de acordo com as proje¢des, um contributo expansionista para a
orienta¢io orgamental equivalente a 0,4 pontos percentuais em 2023'>. Ao mesmo tempo,
prevé-se que, em 2023, o crescimento das despesas correntes primarias financiadas a nivel
nacional (liquidas de novas medidas em matéria de receitas) dé um contributo
contracionista, equivalente a 1,9 pontos percentuais, para a orientagdo orcamental global.
Este valor inclui o impacto da supressao progressiva das medidas destinadas a fazer face ao
aumento dos pregos da energia (0,1 % do PIB), bem como dos custos da oferta de prote¢ao

temporaria as pessoas deslocadas da Ucrania (0,1 % do PIB).

(19) O Programa de Convergéncia para 2022 prevé que o défice das administragdes publicas
diminua gradualmente para 2,5 % do PIB em 2024 e para 1,5 % em 2025. O défice das
administracdes publicas devera portanto passar a ser inferior a 3 % do PIB até 2024. De
acordo com o Programa de Convergéncia para 2022, o racio divida publica/PIB devera
diminuir até 2025, mais concretamente para 70,4 % em 2024 e depois com uma diminui¢do
para 66,9 % em 2025. De acordo com a analise da Comissdo, os riscos para a

sustentabilidade da divida afiguram-se médios a médio prazo.

14 Um sinal positivo do indicador significa que o crescimento das despesas primarias ¢ inferior

ao crescimento econdmico de médio prazo, o que revela uma politica orcamental
contracionista.

As outras despesas de capital financiadas a nivel nacional deverdo dar, de acordo com as
projecdes, um contributo contracionista equivalente a 0,6 pontos percentuais do PIB, em
grande parte devido a progressiva supressao de subsidios as familias para renovacao e da
prevista reducdo, em comparagao com 2022, das operagdes de recapitalizacdo das empresas
de servigos publicos.
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(20)

O impacto do envelhecimento da populacdo e o aumento da divida publica durante a crise da
COVID-19 deverao intensificar os desafios para a sustentabilidade orcamental a longo prazo
na Hungria. As despesas com pensdes deverdo aumentar substancialmente, passando de
cerca de 8 % em 2019 para mais de 12 % do PIB em 2070. Os indicadores da
sustentabilidade or¢gamental apontam para riscos de sustentabilidade médios a médio prazo e
elevados a longo prazo. As recentes medidas politicas agravam o desafio da
sustentabilidade, uma vez que aumentam as responsabilidades a longo prazo do Estado em
matéria de pensoes. A reintroducao do 13.° més no sistema de pensodes de reforma, em 2021
e 2022, deverd aumentar as despesas com pensdes. Prevé-se que as alteracdes nos sistemas
fiscais e de pensdes ao longo da ultima década aumentem as despesas com as pensdes
daqueles que se reformam com saldrios mais elevados e amplifiquem as desigualdades entre
os pensionistas. Essas medidas incluem a supressao do limite maximo dos rendimentos que
conferem direito a pensao e das proprias pensdes e a introducao de uma taxa fixa do imposto
sobre o rendimento das pessoas singulares, o que aumenta os rendimentos que conferem
direito a pensdo para os trabalhadores com rendimentos mais elevados. A pensao minima
manteve-se nominalmente inalterada desde 2008, o que afeta a situagdo das pessoas com

antecedentes laborais interrompidos e baixos rendimentos médios durante a sua carreira.
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A Hungria apresentou, em 30 de dezembro de 2021, os documentos de programagao da
politica de coesdo para o Acordo de Parceria previsto no Regulamento (UE) 2021/1060 do
Parlamento Europeu e do Conselho'® e, a 26 de janeiro de 2022, o Programa de
Desenvolvimento Econdmico ¢ Inovagao Mais. Em consonancia com o

Regulamento (UE) 2021/1060, a Hungria deve ter em conta as recomendagdes especificas
por pais pertinentes na programacao dos fundos da politica de coesao para 2021-2027. Este ¢
um requisito prévio para melhorar a eficacia e maximizar o valor acrescentado do apoio
financeiro a receber dos fundos da politica de coesdao, promovendo simultaneamente a
coordenacao, complementaridade e coeréncia entre os fundos da politica de coesdo e outros
instrumentos e fundos da Unido. O éxito da execucao dos programas da politica de coesdo
depende também da eliminacdo dos entraves ao investimento em prol da transi¢do ecologica

e digital e de um desenvolvimento territorial equilibrado.

Embora o mercado de trabalho hungaro se encontre globalmente numa boa situacao,
subsistem desafios em relagdo a baixa taxa de emprego das mulheres e dos grupos
desfavorecidos. As maes com filhos pequenos tendem a ficar afastadas do trabalho durante
muito tempo, em parte devido a escassez de lugares de acolhimento para criancas com
menos de trés anos. O numero de vagas para o acolhimento de criangas esta a aumentar
gradualmente gragas a programas especificos, mas os estabelecimentos de educagao pré-
-escolar também enfrentam escassez de pessoal. Existe uma margem significativa para
aumentar a taxa de emprego de determinados grupos desfavorecidos, como os trabalhadores
pouco qualificados, os desempregados de longa duragdo, as pessoas com deficiéncia e os
ciganos. Estes grupos poderiam ser mais bem integrados no mercado de trabalho se fossem
dotados de competéncias e ativamente ajudados a encontrar emprego. A assisténcia na
procura de emprego ¢ limitada e apenas metade dos desempregados registados recebe
prestagoes financeiras. A duragdo do subsidio de desemprego ¢ uma das mais curtas na

Unido. O desemprego esta concentrado nas regides menos desenvolvidas e nas zonas rurais.
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Regulamento (UE) 2021/1060 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho

de 2021, que estabelece disposi¢cdes comuns relativas ao Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu Mais, ao Fundo de Coesao, ao Fundo
para uma Transi¢ao Justa e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas e da
Aquicultura e regras financeiras aplicaveis a esses fundos e ao Fundo para o Asilo, a
Migracdo e a Integracdo, ao Fundo para a Seguranca Interna e ao Instrumento de Apoio
Financeiro a Gestao das Fronteiras e a Politica de Vistos (JO L 231 de 30.6.2021, p. 159).
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O risco de pobreza diminuiu acentuadamente, mas muitas pessoas continuam a ser incapazes
de satisfazer as suas necessidades basicas. As taxas de priva¢ao material e social continuam
a ser das mais elevadas da Unido, especialmente no que se refere as criangas. A pobreza e a
exclusao social estdo concentradas em grupos e territorios especificos. As taxas de pobreza
sdo trés a quatro vezes superiores no caso das comunidades ciganas, em parte devido ao seu
acesso mais limitado ao mercado de trabalho e aos servigos publicos. A rede de seguranca
social para as familias sem emprego estavel foi enfraquecida ao longo da tltima década e o
diferencial de pobreza também sofreu recentemente um agravamento. O sistema fiscal onera
desproporcionadamente os trabalhadores com salarios mais baixos. As familias com baixos
rendimentos sdo também menos suscetiveis de beneficiar de isengdes fiscais por filhos. As
principais fontes de rendimento dessas familias, que incluem saldrios no setor das obras
publicas, o rendimento minimo ¢ o abono de familia, ndo t€m acompanhado a evolugao do
custo de vida. Os pregos regulamentados da energia residencial mantiveram-se inalterados,
protegendo assim parcialmente as familias dos recentes aumentos dos pregos das matérias-
-primas. No entanto, isso ndo ajuda os agregados familiares rurais mais pobres que utilizam
combustiveis solidos para aquecimento. O aumento dos pregos da habitagdo constitui um
desafio adicional para as familias com baixos rendimentos, que t€ém dificuldade em aceder a
regimes de apoio a habitacdo publica. Entretanto, a habitacdo social tornou-se escassa e

encontra-se muitas vezes degradada.

9764/22 abb/AM/dp 16

LIFE.4 - ECOMP 1A PT



(24)

Os resultados escolares na Hungria sdo inferiores a média da Unido. Até aos 15 anos, as
competéncias basicas sdo significativamente inferiores as médias regionais e da Unido e tém
vindo a diminuir ao longo da ultima década. Contrariamente as tendéncias europeias, a
situagdo em matéria de abandono escolar precoce nao melhorou na ultima década: em 2021,
situava-se em 12,0 %, valor superior @ média da Unido, que ¢ de 9,7 %. O abandono escolar
precoce ¢ mais elevado nas regides menos desenvolvidas e seis vezes mais elevado entre os
ciganos do que entre os restantes grupos da populagao. A propor¢do de pessoas com idades
compreendidas entre os 25 e os 34 anos com um diploma de ensino superior aumentou
desde 2010, mas continua a ser uma das mais baixas da Unido. A participagdo no ensino
para adultos representa pouco mais de metade da média da Unido. Faltam competéncias
digitais, especialmente entre as pessoas mais pobres. Nos dois quartis de rendimento mais
baixos, apenas 13 % e 18 % dos hungaros, respetivamente, possuem pelo menos
competéncias digitais basicas, valores esses que se situam entre os mais baixos da Unido. Os
estudantes desfavorecidos tém poucas possibilidades de entrar nas vias que conduzem ao
ensino superior. A desigualdade na educagdo reduz as possibilidades de mobilidade social.
A baixa eficacia e equidade do sistema escolar esta provavelmente associada ao baixo nivel
de autonomia curricular, a falta de diversidade socioecondémica nas escolas e aos baixos
salarios dos professores. A escassez de professores ¢ cada vez mais problematica. Embora os
indicadores agregados, como o racio de alunos por educador, ndo apontem para caréncias
agudas, uma analise mais pormenorizada mostra que existem caréncias em matérias
especificas como a matematica, as ciéncias e as linguas estrangeiras. A escassez de
professores estd também relacionada com a fragmentacao do sistema escolar, uma vez que
metade de todas as escolas primdrias e do ensino basico t€ém menos de 150 alunos. As
escolas com uma elevada proporc¢ao de alunos desfavorecidos tendem a ser particularmente
afetadas pela falta de professores qualificados. Mais de metade dos professores diplomados
acabam por seguir outras carreiras devido a elevada carga de trabalho e a baixa remuneragao
dos professores, especialmente no inicio da sua carreira. Além disso, a gestdo centralizada
das escolas coloca os diretores das escolas numa posi¢ao de autonomia limitada e na qual

ndo dispdem de ferramentas para melhorar a qualidade do ensino.
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(26)

Os resultados em matéria de saude ficam aquém da maioria dos outros Estados-Membros,
refletindo tanto os estilos de vida pouco saudéaveis como a eficacia limitada da prestagdo de
cuidados de saude. A prevaléncia do tabagismo, das doengas relacionadas com o consumo
de alcool e da obesidade sao das mais elevadas da Unido. A nivel da Unido, os htingaros
estdo entre as populagdes mais suscetiveis a serem vitimas de morte prematura devido a ma
qualidade do ar. O niimero de mortes evitaveis ¢ um dos mais elevados da Unido, em parte
devido a inadequagao do rastreio e da gestao dos cuidados primarios. Existem disparidades
socioeconomicas significativas no acesso a cuidados de qualidade, devido a escassez
consideravel de profissionais de saude, em especial médicos de familia e enfermeiros. A
rede hospitalar estd fragmentada e tem um elevado niimero de camas hospitalares. Os
pacientes hingaros sdo dos que passam mais tempo em hospitais em toda a Unido, uma vez
que a adogdo de procedimentos de cirurgia em ambulatorio se tem mantido baixa em
comparagdo com a média da Unido. As recentes reformas incentivaram a cooperagcao com 0s
médicos de familia, o que devera contribuir para melhorar a prestagdo de servigos. Foram
tomadas medidas significativas para erradicar os pagamentos de gratificacdes e fazer face a

escassez de médicos.

As deficiéncias que afetam os mecanismos de controlo independentes ¢ as estreitas ligagdes
entre os agentes politicos e determinadas empresas favorecem a corrup¢do. Quando surgem
alegagdes graves, verifica-se uma auséncia sistematica de agdo determinada para investigar e
instaurar a¢des penais em casos de corrup¢ao que envolvam altos funciondrios ou o seu
circulo préximo. A responsabilizagdo pelas decisdes de encerramento de inquéritos continua
a ser motivo de preocupacao, uma vez que nao existem vias de recurso eficazes contra as
decisdes do Ministério Publico no sentido de ndo deduzir acusacdo de uma alegada atividade
criminosa. A redugdo das possibilidades de supervisdo civica no contexto das restricdes a
liberdade dos meios de comunicagao social, um ambiente hostil para as organizagdes da
sociedade civil e os desafios recorrentes na aplicagdo das regras em matéria de transparéncia
e acesso a informacao publica enfraquecem ainda mais o quadro de luta contra a corrupgao.
Em dezembro de 2021, o Governo adiou a aplicagdo da maioria das medidas da sua

estratégia de luta contra a corrupgdo para o periodo 2020-2022"7.
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Em 27 de abril, a Comissdo enviou uma carta de notificacdo a Hungria nos termos do
artigo 6.°, n.° 1, do Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 16 de dezembro de 2020, relativo a um regime geral de condicionalidade para
a protecdo do orgamento da Unido (JO L 4331 de 22.12.2020, p. 1).
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(27) A independéncia, eficiéncia e qualidade do sistema judicial sdo fundamentais para atrair as
empresas e possibilitar o crescimento econdmico. Subsistem preocupagdes quanto a
independéncia do sistema judicial. O Conselho Judicial Nacional continua a deparar-se com
dificuldades para contrabalangar os poderes do presidente do Conselho Superior da
Magistratura hungaro. As regras relativas a eleicao do presidente do Supremo Tribunal
criam riscos de influéncia politica sobre o tribunal superior do pais. A falta de transparéncia
do regime de atribui¢ao de processos ndo permite as partes verificar se foi aplicado um
poder discricionario indevido. Foram levantadas questdes em relacao ao papel do Tribunal
Constitucional, composto por membros eleitos pelo parlamento sem a participacao do poder

judicial, na revisdo dos acordaos dos tribunais comuns.

(28) A Hungria esta entre os Estados-Membros pior classificados no que respeita ao didlogo
social, a participagdo das partes interessadas no desenvolvimento do direito primario, a
consulta dos parceiros sociais, a sociedade civil e a utilizacdo de instrumentos de base
factual. As regras nacionais sobre a consulta publica obrigatéria dos projetos de atos
juridicos e das respetivas avaliagdes de impacto foram sistematicamente ignoradas. O

nimero de leis objeto de consulta diminuiu significativamente nos Gltimos anos.

(29) Foram aplicadas medidas para melhorar o sistema fiscal, mas continuam a verificar-se
alguns problemas. A carga fiscal sobre o trabalho diminuiu, mas continua a ser elevada para
muitos trabalhadores com baixos rendimentos. Os impostos setoriais € o elevado nimero de
pequenas taxas complicam o sistema fiscal e aumentam consequentemente os custos, em

especial para as empresas mais pequenas.
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Os entraves regulamentares e o envolvimento do Estado nos mercados de produtos entravam
a selecdo das empresas eficientes e limitam a concorréncia. As isengdes ad hoc ao controlo
de determinadas transacdes comerciais do ponto de vista da concorréncia entravam o
funcionamento dos mercados e dificultam o investimento. A imprevisibilidade do quadro
juridico também ¢ problematica, especialmente no setor retalhista, que nos ultimos anos tem
enfrentado alteracdes frequentes na regulamentagdo. A regulamentagdo e os impostos podem
impedir o crescimento das empresas, especialmente nos setores retalhista e dos servigos de
utilidade publica. A regulamentacao das profissdes continua também a ser muito restritiva.
Os processos de insolvéncia morosos e onerosos podem dificultar a reestruturacao das
empresas em dificuldades. O mercado dos contratos ptblicos continua a ser vulneravel a
praticas anticoncorrenciais. A proporcao dos contratos adjudicados em procedimentos com
apenas um proponente continua a ser uma das mais elevadas da Unido. As autoridades
melhoraram a supervisao da regularidade dos contratos publicos em resposta as conclusdes
anteriores das sucessivas auditorias da Comissao no dominio da gestdo dos fundos da Unido,
realizadas em 2014, 2015 e 2017, que identificaram deficiéncias e irregularidades graves e
sistémicas, em especial relacionadas com a utilizagao de acordos-quadro. A questao de saber
se todas as deficiéncias anteriormente identificadas foram plenamente corrigidas continua
por verificar na pratica. Recentemente, surgiram novos riscos, com a aparente isen¢ao dos
fundos fiducidrios de interesse publico relativamente ao cumprimento das regras em matéria
de contratos publicos. Em fevereiro de 2021, o Governo fixou-se o ambicioso objetivo de
reduzir a propor¢ao dos procedimentos de adjudicagdo de contratos piiblicos com um tnico

proponente para menos de 15 %, embora sem definir um calendario fixo.
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A transi¢do para uma economia com impacto neutro no clima ainda se encontra numa fase
incipiente. Metade do territdrio hungaro esté significativamente exposto a riscos decorrentes
das alteracoOes climaticas, incluindo secas e inundagoes. Esse facto cria a necessidade de
solucdes sustentaveis de adaptagado as alteragdes climaticas, em particular através da
retengdo de 4gua em sistemas naturais, do restabelecimento da hidrologia natural, da
adaptacao das praticas agricolas e de uma cuidadosa monitorizagdo das captagdes de dguas
subterraneas e superficiais para irrigacao. A qualidade do ar e da 4gua continua a suscitar
preocupacao. As principais fontes de poluigao atmosférica sao a queima de combustiveis
solidos para aquecimento das casas, a agricultura e as emissdes dos transportes. Grande
parte da rede de abastecimento de dgua potavel esta degradada e o ambiente regulamentar
cria obstaculos ao investimento. A economia circular ainda se encontra numa fase inicial, a
reciclagem dos residuos urbanos estd subdesenvolvida e ndo existem instrumentos
economicos suficientes para dar resposta aos desafios ambientais. A gestdo dos residuos foi
reorganizada pelo Governo, em varias fases. As sucessivas alteragdes limitaram a
concorréncia no setor, o que resultou numa diminui¢ao da eficiéncia e das taxas de
reciclagem. Os setores mais passiveis de entrar em declinio ou de terem de se transformar
devido a transi¢do ecologica proporcionam emprego a quase 4 % da totalidade dos
trabalhadores, que poderao vir a necessitar com particular preméncia de requalificagdo e de
adquirir competéncias alternativas. A escassez de mao-de-obra no setor da energia pode

prejudicar a transi¢do para a neutralidade climatica.

As infraestruturas de transportes caracterizam-se por uma rede muito densa de autoestradas e
ferrovias eletrificadas. A Hungria registou um forte aumento das emissdes do setor dos
transportes, que se esta a tornar rapidamente no setor com maiores emissoes. A Hungria €
um dos Estados-Membros onde o transito € mais congestionado, com um niimero crescente
de horas perdidas por condutor nas zonas urbanas. A propor¢ao dos automoéveis de
passageiros com nivel nulo de emissdes matriculados pela primeira vez e o nimero de
pontos de carregamento tém vindo a aumentar gradualmente. Embora os indicadores
correspondentes mostrem uma posi¢ao de lideranga entre os pares regionais, continuam a ser

inferiores a média da Unido.
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A investigacgdo e a inovagdo sdo essenciais para o crescimento e a competitividade a longo
prazo. A Hungria pode ser classificada como um inovador emergente. As despesas em
investigacao e desenvolvimento t€ém vindo a aumentar e atingiram 1,61 % do PIB em 2020.
A escassez de trabalhadores altamente qualificados constitui um obstaculo fundamental a
inovagdo. As taxas de conclusdo do ensino superior sdo das mais baixas da Unido. A recente
isencdo dos jovens trabalhadores do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares e
outras alteragdes estruturais que dificultam a liberdade académica diminuem a atratividade
do ensino superior. As competéncias digitais e a utilizagao de tecnologias digitais pelas

empresas e pelos servigos publicos continuam a ser inferiores a média da Unido.

Em resposta ao mandato dos chefes de Estado ou de Governo da Unido estabelecido na
Declaragdo de Versalhes, a proposta, apresentada pela Comissdo, com vista a um plano
REPowerEU visa por termo progressivamente, € o mais rapidamente possivel, a
dependéncia da Unido das importa¢des de combustiveis fosseis provenientes da Russia. Para
o efeito, a Comissdo pretende identificar os projetos, investimentos e reformas mais
adequados a nivel nacional, regional e da Unido, em didlogo com os Estados-Membros.
Estas medidas visam reduzir a dependéncia global dos combustiveis fosseis e por termo as

importacdes de combustiveis fosseis da Russia.
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O setor energético da Hungria depende fortemente da Russia no que respeita aos
combustiveis fosseis. De acordo com os dados de 2020'%, quase todo o gas natural
importado provém da Russia (95 %, em comparacdo com a média da Unido de 44 %). A
dependéncia em relagcdo a Russia quanto ao petroleo ¢ também superior a média da Unido
(61 %, em comparacdo com 26 %), mas no caso do carvao ¢ inferior (22 %, em comparagdo
com 54 %). A percentagem de gas natural na matriz energética ¢ superior a média da Unido
(35 %, em comparacao com 24 %), contrariamente ao que acontece com o petroleo (30 %,
em comparagdo com 33 %) e o carvao (7 %, em comparagdo com 11 %). A quota das fontes
renovaveis no consumo final bruto de energia, que ascende a 13,9 %, ¢ uma das mais baixas
da Unido. A Hungria tenciona recorrer mais a energia solar, enquanto o potencial da energia
edlica e geotérmica continua a estar subutilizado. A rede de eletricidade exige investimentos
em instrumentos como contadores inteligentes, os chamados regimes de prossumidores, as
comunidades de energia e a fixacdo dindmica dos precos, a fim de explorar mais energias
renovaveis. Além disso, os procedimentos de licenciamento de instalagdes que pretendam
utilizar fontes de energia renovaveis poderiam ser simplificados. Recomenda-se que os
novos investimentos em infraestruturas e redes relacionados com o gas sejam, sempre que
possivel, preparados para o futuro, a fim de facilitar a sua sustentabilidade a longo prazo
através de uma futura reorientacao para combustiveis sustentaveis. Para diminuir ainda mais
a dependéncia, sera necessario concretizar o enorme potencial de melhoria da eficiéncia
energética no setor da construcdo residencial. A aplicacdo de normas ambientais mais
rigorosas as novas habitacdes foi adiada por 18 meses, até junho de 2022. O atual programa
de renovagao residencial ndo est4 centrado na efici€ncia energética e exclui, na pratica, as
familias mais vulneraveis. O nivel uniformemente baixo dos pregos regulados da energia,
independentemente do rendimento ou do nivel de consumo das familias, aumenta as
desigualdades de rendimento e ndo cria incentivos a poupancga de energia. Para garantir a
conformidade com as metas do "Objetivo 55", a Hungria terd de aumentar as suas ambigdes
no que respeita a reducao das emissoes de gases com efeito de estufa e de rever em alta as

suas metas em matéria de energias renovaveis e de eficiéncia energética.
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Eurostat (2020), propor¢ao das importacdes totais de gas natural, petréleo bruto e hulha que
¢ proveniente da Russia. No que respeita a média da UE-27, as importagdes totais baseiam-
-se nas importagdes de fora da UE-27. No que respeita a Hungria, as importagdes totais
incluem o comércio intra-UE. O petréleo bruto ndo inclui os produtos petroliferos refinados.
Importa aqui notar que, embora a dependéncia da Hungria em relagdo as importagdes de gas
russo seja elevada, o pais exporta uma quantidade importante de gas para paises vizinhos.
Assim sendo, a sua dependéncia do gas para consumo interno sera provavelmente inferior
aos valores comunicados, embora continue a ser significativa.
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Embora a aceleracdo da transi¢do para a neutralidade climatica e para o abandono dos
combustiveis fosseis deva gerar custos de reestruturacao significativos em diversos setores,
a Hungria pode utilizar o Mecanismo para uma Transi¢do Justa no ambito da politica de
coesdo para atenuar o impacto socioecondmico dessa transi¢ao nas regidoes mais afetadas. A
Hungria pode ainda recorrer ao Fundo Social Europeu Mais, criado pelo

Regulamento (UE) 2021/1057 do Parlamento Europeu e do Conselho!?, para melhorar as

oportunidades de emprego e reforcar a coesao social.

A luz da avaliagao da Comissao, o Conselho examinou o Programa de Convergéncia para

2022, estando o seu parecer?? refletido na recomendagio 1,

RECOMENDA QUE a Hungria tome medidas em 2022 e 2023 no sentido de:

Em 2023, assegurar que o crescimento das despesas correntes primadrias financiadas a nivel
nacional seja conforme com uma orientacdo politica globalmente neutra, tendo em conta a
continuagdo do apoio tempordario e especifico aos agregados familiares e as empresas mais
vulneraveis aos aumentos dos pregos da energia, bem como as pessoas que fogem da
Ucrania. Estar pronta para poder ajustar as suas despesas correntes em fun¢do da evolugdo
da situacdo. Aumentar o investimento publico com vista a assegurar as transi¢des
ecologica e digital e a seguranga energética, tendo em conta a iniciativa REPowerEU,
nomeadamente recorrendo ao Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia e a outros fundos
da Unido. Para o periodo p6s-2023, prosseguir uma politica orcamental destinada a
alcancar situagdes orgamentais prudentes a médio prazo. Melhorar a sustentabilidade a
longo prazo do sistema de pensdes, preservando simultaneamente a respetiva adequagao,

em particular através do combate as desigualdades de rendimento.

Concluir rapidamente as negociacdes com a Comissdo sobre os documentos de

programacao da politica de coesdo para 2021-2027, com vista a dar inicio a sua aplicagao.
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Regulamento (UE) 2021/1057 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho

de 2021, que cria o Fundo Social Europeu Mais (FSE+) e que revoga o Regulamento (UE)

n.° 1296/2013 (JO L 231 de 30.6.2021, p. 21).
Ao abrigo do artigo 9.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1466/97.
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3. Prosseguir a integra¢do no mercado de trabalho dos grupos mais vulneréaveis, em especial
através da melhoria das competéncias, e prolongar a duragao das prestacdes de
desemprego. Melhorar a adequagao da assisténcia social e assegurar o0 acesso a servigos
essenciais € a uma habitacdo adequada para todos. Melhorar os resultados no dominio da
educagdo e aumentar a participagao dos grupos desfavorecidos, em especial dos ciganos,
no ensino geral de qualidade. Melhorar o acesso a servigos de qualidade em termos de

cuidados preventivos e primarios.

4. Reforgar o quadro de luta contra a corrup¢ao, nomeadamente através da melhoria dos
esforcos de repressdo e do acesso a informacao publica, e reforgar a independéncia do
poder judicial. Melhorar a qualidade e a transparéncia do processo de tomada de decisdes
através de um dialogo social eficaz, da colabora¢do com outras partes interessadas e de
avaliagdes de impacto regulares. Continuar a simplificar o sistema fiscal. Aumentar a
previsibilidade regulamentar e a concorréncia no setor dos servigos, em especial no setor
retalhista e dos servigos de utilidade publica, e aplicar sistematicamente o controlo das
transagdes comerciais do ponto de vista da concorréncia. Aumentar a concorréncia nos

contratos publicos.

5. Promover as reformas e o investimento na gestao sustentavel da dgua e dos residuos ¢ na
circularidade da economia, na digitalizagdo das empresas, em competéncias ecologicas e

digitais e na investigagdo e inovacao.

6. Reduzir a dependéncia global dos combustiveis fosseis acelerando a implantagao das
energias renovaveis, em particular por via da racionalizacao dos procedimentos de
licenciamento e da modernizagao da infraestrutura de eletricidade. Diversificar as
importagdes de combustiveis fosseis, nomeadamente reforcando a interligagdo juntamente
com outros paises. Reduzir a dependéncia dos combustiveis fosseis nos edificios e nos
transportes, intensificando os esforcos em matéria de medidas de eficiéncia energética para
todos, especialmente nas habitagdes e nos transportes sustentaveis, em particular através da

eletrificacao.
Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho

O Presidente / A Presidente

9764/22 abb/AM/dp 25
LIFE.4 - ECOMP 1A PT



	Tendo em conta as conclusões do Conselho Europeu,

		2022-06-21T11:36:49+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



