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ZALECENIE RADY

w sprawie krajowego programu reform Wegier na 2022 r., zawierajjce opini¢ Rady na temat

przedstawionego przez Wegry programu konwergencji na 2022 r.
RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2

1 art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych!,

w szczegblnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajgc zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;,

uwzgledniajgc opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1 Dz.U.L 209 z2.8.1997,s. 1.
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2412, ktérym ustanowiono
Instrument na rzecz Odbudowy i1 Zwigkszania Odpornosci, weszto w zycie w dniu

19 lutego 2021 r. Instrument na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odporno$ci zapewnia
wsparcie finansowe na rzecz realizacji reform 1 inwestycji, co pocigga za sobg impuls
fiskalny finansowany przez Uni¢. Przyczynia si¢ on do odbudowy gospodarczej oraz
wdrazania zrownowazonych i pobudzajacych wzrost gospodarczy reform i inwestycji,
ktorych celem jest w szczegolnosci promowanie zielonej i cyfrowej transformacji,
zwigkszajac jednoczesnie odpornos¢ 1 potencjalny wzrost gospodarek panstw
cztonkowskich. Pomaga rdwniez wzmocni¢ stabilno$¢ finanséw publicznych oraz pobudzié¢
wzrost 1 tworzenie miejsc pracy w $rednim i dlugim okresie. Maksymalny wktad finansowy
dla kazdego panstwa cztonkowskiego w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy

1 Zwigkszania Odpornos$ci zostanie zaktualizowany w czerwcu 2022 r., zgodnie z art. 11

ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

W dniu 24 listopada 2021 r. Komisja przyjela roczng analiz¢ zrownowazonego wzrostu
gospodarczego, rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz koordynacji polityki
gospodarczej na 2022 r. Nalezycie uwzgledniono w niej Zobowigzanie spoteczne z Porto,
podpisane w dniu 7 maja 2021 r., do dalszego wdrazania Europejskiego filaru praw
socjalnych, proklamowanego przez Parlament Europejski, Rad¢ i Komisje w dniu

17 listopada 2017 r. W dniu 25 marca 2022 r. Rada Europejska zatwierdzita priorytety
rocznej analizy zrbwnowazonego wzrostu gospodarczego na 2022 r. W dniu

24 listopada 2021 r., na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1176/2011, Komisja przyjeta rowniez sprawozdanie przedktadane w ramach mechanizmu
ostrzegania, w ktorym nie wskazata Wegier jako jednego z panstw cztonkowskich,

w przypadku ktorych potrzebna bedzie szczegdtowa ocena sytuacji. W tym samym dniu
Komisja przyjeta rowniez wniosek dotyczacy wspolnego sprawozdania o zatrudnieniu

na 2022 r., w ktorym przeanalizowano wdrazanie wytycznych dotyczacych zatrudnienia

1 zasad Europejskiego filaru praw socjalnych. Rada przyjeta wspdlne sprawozdanie

o zatrudnieniu w dniu 14 marca 2022 r.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 2021/241 z dnia
12 lutego 2021 r. ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
(Dz.U.L 57z 18.2.2021, s. 17).
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Inwazja Rosji na Ukraing, ktora nastapila wkrotce po globalnej pandemii, znaczaco zmienita
kontekst geopolityczny i gospodarczy. Skutki tej inwazji odczuwane przez gospodarki
panstw cztonkowskich to miedzy innymi wyzsze ceny energii, Zywnosci i Surowcow

oraz stabsze perspektywy wzrostu gospodarczego. Wyzsze ceny energii stanowiag duze
obcigzenie zwlaszcza dla gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w najtrudniejszej
sytuacji, ktore doswiadczajg ubostwa energetycznego lub sg nim zagrozone, oraz dla
przedsigbiorstw najbardziej podatnych na podwyzki cen energii. Unia do$wiadcza réwniez
bezprecedensowego naplywu osob uciekajacych z Ukrainy. Skutki gospodarcze wynikajace
z prowadzonej przez Rosj¢ wojny napastniczej w réznym stopniu odciskajg si¢ na
poszczegblnych panstwach cztonkowskich. W tym kontek$cie w dniu 4 marca 2022 r.
decyzja wykonawczg Rady (UE) 2022/382° uruchomiono po raz pierwszy dyrektywe Rady
2001/55/WE?#, przyznajac wysiedleficom z Ukrainy prawo do legalnego pobytu w Unii,

a takze dostep do ksztalcenia i szkolenia, rynku pracy, opieki zdrowotnej, mieszkan i opieki
spotecznej. Za posrednictwem inicjatywy ,,Dziatanie w ramach polityki spojnosci na rzecz
uchodzcow w Europie” (CARE) 1 dodatkowych ptatnosci zaliczkowych w ramach programu
»Wsparcie na rzecz odbudowy stuzacej spojnosci oraz terytoriom Europy” (REACT-EU)
Wegry otrzymuja nadzwyczajne wsparcie na zaspokojenie pilnych potrzeb w zakresie

przyjmowania i integracji osob uciekajacych z Ukrainy.

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/382 z dnia 4 marca 2022 r. stwierdzajaca istnienie
masowego naptywu wysiedlencow z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy 2001/55/WE
1 skutkujgca wprowadzeniem tymczasowej ochrony (Dz.U. L 71 z 4.3.2022, s. 1).
Dyrektywa Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standardow
przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek masowego naptywu wysiedlencow oraz
srodkow wspierajacych rownowage wysitkow miedzy panstwami cztonkowskimi
zwigzanych z przyjeciem takich osob wraz z jego nastepstwami (Dz.U. L 212 z 7.8.2001,
s. 12).
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Biorac pod uwage szybko zmieniajaca si¢ sytuacje gospodarcza i geopolityczng, europejski
semestr ponownie shuzy do zakrojonej na szeroka skale koordynacji polityki gospodarczej

1 polityki zatrudnienia w 2022 r., ewoluujac jednoczesnie zgodnie z wymogami dotyczacymi
wdrazania Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci, jak opisano

w rocznej analizie zrOwnowazonego wzrostu gospodarczego na 2022 r. Realizacja
przyjetych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci jest istotna dla realizacji priorytetow
polityki w ramach europejskiego semestru, poniewaz plany te uwzgledniaja wszystkie
stosowne zalecenia krajowe, wydane w cyklach europejskiego semestru w latach
201912020, lub znaczng czg$¢ tych zalecen. Zalecenia dla poszczegdlnych krajow na lata
2019 1 2020 pozostaja aktualne rowniez w odniesieniu do planow odbudowy i zwigkszania
odpornosci, ktore sg uzupetiane, aktualizowane lub zmieniane zgodnie z art. 14, 18121
rozporzadzenia (UE) 2021/241, obok wszelkich innych zalecen dla poszczegdlnych krajow
wydanych do dnia przedtozenia takich uzupetnionych, zaktualizowanych lub

zmodyfikowanych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci.

Ogolna klauzula wyjscia przewidziana w pakcie stabilnosci 1 wzrostu zostata uruchomiona
w marcu 2020 r. W swoim komunikacie z dnia 3 marca 2021 r., zatytutowanym ,,Rok od
wybuchu pandemii COVID-19: dzialania z zakresu polityki fiskalnej”, Komisja
przedstawila swoja opinig, z ktorej wynika ze decyzj¢ w sprawie dezaktywacji ogolnej
klauzuli wyjscia lub dalszego jej stosowania nalezy podejmowac¢ w ramach oceny ogolne;j
stanu gospodarki, przy czym jednym z kluczowych kryteriow ilosciowych powinien by¢
poziom aktywnos$ci gospodarczej w Unii lub w strefie euro w poréwnaniu z poziomami
sprzed kryzysu (na koniec 2019 r.). Zwigkszona niepewno$¢ 1 powazne ryzyko pogorszenia
si¢ perspektyw gospodarczych w zwiazku z wojng w Europie, bezprecedensowe podwyzki
cen energii oraz utrzymujace si¢ zaktocenia w tancuchu dostaw uzasadniajg przedtuzenie na

2023 r. ogodlnej klauzuli wyj$cia przewidzianej w pakcie stabilno$ci 1 wzrostu.
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(6)  Zgodnie z podej$ciem przyjetym w zaleceniu Rady z dnia 18 czerwca 2021 r.5,
zawierajacym opini¢ Rady na temat programu konwergencji Wegier na 2021 r., ogolny
kurs polityki fiskalnej jest obecnie najlepiej mierzony zmiang wydatkow pierwotnych
(po skorygowaniu o dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodow oraz
z wylaczeniem tymczasowych srodkdw nadzwyczajnych wynikajacych z kryzysu
zwigzanego z COVID-19), ale z uwzglednieniem wydatkéw finansowanych z bezzwrotnego
wsparcia (dotacji) w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i1 Zwigkszania Odpornosci
oraz w ramach innych funduszy unijnych, w stosunku do sredniookresowego potencjalnego
wzrostu®. Wykraczajac poza ogélny kurs polityki fiskalnej, aby oceni¢, czy krajowa polityka
fiskalna ma ostrozny charakter, a jej struktura sprzyja trwalej odbudowie gospodarczej
zgodnej z celami zielonej 1 cyfrowej transformacji, nalezy zwroci¢ uwage takze na zmiany
biezacych wydatkow pierwotnych (po skorygowaniu o dziatania dyskrecjonalne po stronie
dochodow oraz z wylgczeniem tymczasowych srodkow nadzwyczajnych wynikajacych

z kryzysu zwigzanego z COVID-19) i inwestycji finansowanych z zasoboéw krajowych’.

Zalecenie Rady z dnia 18 czerwca 2021 r. zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Polske programu konwergencji na 2021 r. (Dz.U. C 304 z 29.7.2021,
s. 78).

Szacunki dotyczace kursu polityki fiskalnej 1 jego elementow zawarte w niniejszym
zaleceniu sg szacunkami Komisji opartymi na zalozeniach lezacych u podstaw prognozy
Komisji z wiosny 2022 r. Szacunki Komisji dotyczace sredniookresowego potencjalnego
wzrostu nie uwzgledniaja pozytywnego wptywu reform, ktore sa czescia planu odbudowy

1 zwiekszania odpornosci i mogg pobudzi¢ potencjalny wzrost.

Niefinansowane z dotacji w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania
Odpornosci ani innych funduszy unijnych.
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W dniu 2 marca 2022 r. Komisja przyj¢ta komunikat zawierajacy ogolne wytyczne
dotyczace polityki fiskalnej w 2023 r. (zwane dalej ,,wytycznymi fiskalnymi”), aby
wesprze¢ panstwa cztonkowskie w przygotowaniu programow stabilnosci i konwergencji,

a tym samym wzmocni¢ koordynacj¢ polityki. Opierajac si¢ na perspektywach
makroekonomicznych w prognozie z zimy 2022 r., Komisja zwrdcita uwagg, ze w 2023 r.
stosowne wydawatoby si¢ przejscie od ogdétem wspierajacego kursu polityki fiskalnej

w latach 2020-2022 do zasadniczo neutralnego ogolnego kursu polityki fiskalnej, przy
jednoczesnym zachowaniu gotowosci do reagowania na zmieniajacg si¢ sytuacje
gospodarcza. Komisja stwierdzita, ze zalecenia fiskalne na 2023 r. nadal powinny by¢ rézne
dla poszczeg6lnych panstw cztonkowskich 1 uwzglednia¢ potencjalne efekty zewngtrzne dla
innych krajow. Komisja wezwata panstwa cztonkowskie do uwzglednienia wytycznych

w ich programach stabilno$ci 1 konwergencji. Komisja zobowigzala si¢, ze bedzie §cisle
monitorowac sytuacj¢ gospodarczg i w razie potrzeby dostosuje swoje wytyczne polityczne,

najpo6zniej pod koniec maja 2022 r. w wiosennym pakiecie europejskiego semestru.

W odniesieniu do wytycznych fiskalnych zalecenia fiskalne na 2023 r. biora pod uwage
gorsze perspektywy gospodarcze, zwigkszong niepewnos$¢ i dalsze ryzyko pogorszenia si¢
koniunktury oraz wyzszg inflacje¢, niz zakladano w prognozie Komisji z zimy 2022 r.

W zwiagzku z powyzszym dziatania fiskalne muszg mie¢ na celu rozwijanie inwestycji
publicznych na rzecz zielonej i1 cyfrowej transformacji oraz bezpieczenstwa energetycznego,
a takze zachowanie sity nabywczej gospodarstw domowych znajdujacych si¢

w najtrudniejszej sytuacji, tak aby zlagodzi¢ skutki podwyzek cen energii i pomoc
ograniczy¢ presje¢ inflacyjng wynikajaca z efektow drugiej rundy za pomoca
ukierunkowanych 1 tymczasowych srodkow. Polityka fiskalna musi pozostac¢ elastyczna, aby
mozna bylto ja dostosowa¢ do szybko zmieniajacych si¢ okoliczno$ci, w tym wyzwan, jakie
pojawiaja si¢ w zakresie obrony i bezpieczenstwa w zwigzku z prowadzong przez Rosj¢
wojng napastniczg przeciwko Ukrainie, oraz musi by¢ zréznicowana w poszczegolnych
panstwach cztonkowskich w zaleznos$ci od ich sytuacji fiskalnej 1 gospodarczej, w tym ich

narazenia na kryzys i naptywu wysiedlencow z Ukrainy.

W dniu 29 kwietnia 2022 r. Wegry przedlozyty swdj krajowy program reform na 2022 r.
oraz swoj program konwergencji na 2022 r. W celu uwzglednienia powigzah migdzy tymi

dwoma programami poddano je rownoczesnej ocenie.
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(10) W dniu 23 maja 2022 r. Komisja opublikowata sprawozdanie krajowe dotyczace Wegier
2022. Oceniono w nim postepy Wegier w uwzglednianiu stosownych zalecen dla tego kraju
przyjetych przez Rade w latach 2019, 2020 1 2021. Oceniono w nim rowniez postepy
Wegier we wdrazaniu Europejskiego filaru praw socjalnych oraz w realizacji gtéwnych
celow Unii dotyczacych zatrudnienia, umiejgtnosci i ograniczania ubdstwa, a takze postepy
w realizacji celow Organizacji Narodow Zjednoczonych w zakresie zrownowazonego

rozwoju.

(11) 29 kwietnia 2022 r. Wegry przedtozyty swoj program konwergencji na 2022 r.,

z zachowaniem terminu okre$lonego w art. 4 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.

(12) W dniu 23 maja 2022 r. Komisja wydala sprawozdanie na podstawie art. 126 ust. 3 Traktatu.
W sprawozdaniu tym omoéwiono sytuacje budzetowa Wegier, poniewaz ich deficyt sektora
instytucji rzagdowych 1 samorzadowych przekroczyt w 2021 r. okres§long w Traktacie warto$¢
referencyjng wynoszaca 3 % produktu krajowego brutto (PKB), a dlug sektora instytucji
rzagdowych 1 samorzadowych przekroczyt okres§long w Traktacie wartos¢ referencyjng
wynoszaca 60 % PKB, w zwigzku z czym panstwo to nie przestrzegato warunkéw wartosci
odniesienia dotyczacej redukcji dlugu. W sprawozdaniu stwierdzono, ze kryterium deficytu
1 kryterium dtugu nie zostaly spetnione. Zgodnie z komunikatem z dnia 2 marca 2022 r.
Komisja uznata w ramach swojej oceny wszystkich istotnych czynnikow, ze zapewnienie
zgodnosci z warto$cig odniesienia dotyczacg redukcji dtugu wigzatoby si¢ ze zbyt trudnym
1 skoncentrowanym na wstepie wysitkiem fiskalnym, ktory mogltby zagrozi¢ wzrostowi
gospodarczemu. W zwiagzku z tym zapewnienie zgodnosci z wartoscig odniesienia dotyczaca
redukcji dtugu nie jest, zdaniem Komisji, uzasadnione w obecnych wyjatkowych warunkach
gospodarczych. Zgodnie z zapowiedzig Komisja nie zaproponowata wszczgcia nowych
procedur nadmiernego deficytu wiosng 2022 r. 1 ponownie oceni, czy konieczne jest

zaproponowanie wszczecia takich procedur jesienig 2022 r.
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(13) W swoim zaleceniu z dnia 20 lipca 2020 r.® Rada zalecita Wegrom przyjecie
w 20201 2021 r. wszelkich $§rodkoéw, zgodnie z og6lng klauzulg wyjscia, niezbednych do
skutecznego zaradzenia pandemii COVID-19, wspomozenia gospodarki, a nast¢pnie
wsparcia jej odbudowy. Ponadto zalecita Wegrom — gdy pozwolg na to warunki
ekonomiczne — prowadzenie polityk fiskalnych majacych na celu osiggnigcie ostroznej
sytuacji fiskalnej w $rednim terminie i zapewnienie dtugookresowej zdolnosci do obstugi
dhugu, przy jednoczesnym zwigkszeniu inwestycji. Wedlug danych zwerytikowanych przez
Eurostat, deficyt sektora instytucji rzagdowych 1 samorzagdowych Wegier zmniejszyt si¢
z 7,8 % PKB w 2020 r. do 6,8 % w 2021 r. Dzialania w zakresie polityki fiskalnej podjete
przez Wegry wspieraty odbudowe gospodarki w 2021 r., podczas gdy warto$é
tymczasowych nadzwyczajnych srodkow obnizyta si¢ z 4,0 % PKB w 2020 r. do 0,8 %
w 2021 r. Srodki przyjete przez Wegry w 2021 r. byly zgodne z zaleceniem Rady z dnia
20 lipca 2020 r. Srodki dyskrecjonalne w ramach polityki budzetowej, ktore rzad przyjat
w latach 2020 i 2021, mialy w wigkszos$ci charakter tymczasowy lub bytly zréwnowazone
srodkami kompensacyjnymi. Jednoczes$nie niektore z dziatan dyskrecjonalnych podjetych
przez rzad w latach 2020-2021 nie byly tymczasowe ani nie byly zrownowazone $rodkami
kompensacyjnymi; polegaty one gtdéwnie na obnizeniu wysokosci sktadek na ubezpieczenie
spoteczne oplacanych przez pracodawcow, zniesieniu sktadek na szkolenia, zwolnieniu
pracownikow ponizej 25 roku zycia z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych,
ponownym wprowadzeniu 13. emerytury oraz podniesieniu wynagrodzen lekarzy. Wedlug
danych zweryfikowanych przez Eurostat dtug sektora instytucji rzadowych
1 samorzgdowych zmniejszyt si¢ z 79,6 % PKB w 2020 r. do 76,8 % PKB w 2021 r.

8 Zalecenie Rady z dnia 20 lipca 2020 r. w sprawie krajowego programu reform Wegier na

2020 r., zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Wegry programu
konwergencji na 2020 r. (Dz.U. C 282 z 26.8.2020, s. 107).
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Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto prognozy budzetowe w programie
konwergencji na 2022 r., jest korzystny. Rzad prognozuje, ze realny PKB wzro$nie

w2022 r1.04,3 %,aw 2023 1. — 04,1 %. Z kolei w prognozie Komisji z wiosny 2022 r.
przewiduje si¢ nizszy wzrost realnego PKB — 0 3,6 % w 2022 r. 10 2,6 % w 2023 r., glownie
ze wzgledu na przewidywany bardziej dlugotrwaty wptyw makroekonomiczny wojny
napastniczej Rosji przeciwko Ukrainie. W prognozie Komisji przewiduje si¢ stabszy wzrost
spozycia prywatnego, zwtaszcza w 2023 r., oraz wolniejszy wzrost inwestycji zardwno

w 2022 1., jak 1 w 2023 r. W programie konwergencji na 2022 r. rzad oczekuje, ze w 2022 1.
deficyt nominalny spadnie do poziomu 4,9 % PKB, a w 2023 r. — do 3,5 % PKB. Spadek ten
w 2022 r. jest wynikiem gtownie utrzymujacego si¢ dynamicznego wzrostu nominalnego
PKB. W programie konwergencji na 2022 r. przewidziano, ze relacja dtugu sektora
instytucji rzadowych 1 samorzadowych do PKB spadnie w 2022 r. do 76,1 %, a w 2023 . —
do 73,8 %. Przy uwzglednieniu srodkéw z zakresu polityki znanych w dniu granicznym
prognozy deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w latach 2022 i 2023
przewidziany w prognozie Komisji z wiosny 2022 r. ma wynies¢ odpowiednio 6,0 % PKB
14,9 % PKB. To wigkszy deficyt, niz przewidywano w programie konwergencji na 2022 r.,
gléwnie ze wzgledu na prognozowane mniej korzystne perspektywy makroekonomiczne,
zwlaszcza w 2023 r., oraz wyzszy wzrost wydatkéw, ktory obejmuje zastrzyki kapitatowe na
rzecz przedsiebiorstw uzytecznosci publicznej w wysokosci 1,1 % PKB w 2022 r. 1 dalsze
0,7 % w 2023 r. W prognozie Komisji z wiosny 2022 r. przewiduje si¢ wyzszg relacje dlugu
sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych do PKB, ktora w 2022 r. ma wynies¢ 76,4 %,
aw 2023 r.— 76,1 %. Réznica ta wynika z wyzszego salda pierwotnego 1 mniej korzystne;j
dynamiki nominalnego PKB. Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2022 r. Sredniookresowy
(Srednia z 10 lat) wzrost produktu potencjalnego szacowany jest na 3,2 %. Szacunki te nie
uwzgledniaja jednak wptywu reform, ktére sa czesécig planu odbudowy i zwigkszania

odpornosci 1 ktore moga zwiekszy¢ potencjalny wzrost gospodarczy Wegier.
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W 2022 r. rzad stopniowo wycofywat srodki wprowadzone w reakcji na kryzys zwigzany
z COVID-19, w zwigzku z czym prognozuje si¢, ze tymczasowe $rodki nadzwyczajne
zmalejg z 0,8 % PKB w 2021 r. do 0,0 % PKB w 2022 r. Na deficyt sektora instytuc;ji
rzadowych 1 samorzadowych maja wptyw s$rodki, ktore przyjeto, aby przeciwdziataé
gospodarczym i spotecznym skutkom wzrostu cen energii, 1 ktorych warto§¢ w prognozie
Komisji z wiosny 2022 r. szacuje sie na 1,2 % PKB w 2022 .1 0,7 % PKB w 2023 r.°
Srodki te polegaja na transferach kapitatowych wyplacanych przez rzad w celu
zrekompensowania przedsigbiorstwom uzytecznosci publicznej spodziewanych strat
wynikajacych z regulowanych cen energii, tymczasowym obnizeniu akcyzy na paliwa oraz
rekompensatach dla matych stacji benzynowych. Wszystkie $rodki poza statymi putapami
detalicznych cen gazu i energii elektrycznej ogloszono jako tymczasowe. Jezeli jednak ceny
energii pozostang wysokie w 2023 r., niektore z tych srodkow mogtyby zosta¢ utrzymane.
Niektore z tych srodkow nie sg ukierunkowane, w szczegdlnosci ogdlne putapy cen
detalicznych energii oraz obnizki podatkéw akcyzowych. Na deficyt sektora instytucji
rzagdowych 1 samorzagdowych ma réwniez wptyw koszt zapewnienia tymczasowej ochrony
wysiedleicom z Ukrainy, ktory wedlug prognozy Komisji z wiosny 2022 r. ma wynies$¢

0,2 % PKB w 2022 1.1 0,3 % PKB w 2023 r.1°

W swoim zaleceniu z dnia 18 czerwca 2021 r. Rada zalecita, aby w 2022 r. Wegry
realizowaly wspierajacy kurs polityki fiskalnej, w tym wykorzystujac impuls zapewniany
przez Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, oraz utrzymaty inwestycje
finansowane z zasobow krajowych. Rada zalecila rowniez, by Wegry prowadzity — gdy
warunki ekonomiczne na to pozwolg — polityke fiskalng majaca na celu osiggnigcie
ostroznej sytuacji fiskalnej oraz zapewnienie stabilnosci finanséw publicznych w §rednim
okresie, przy jednoczesnym zwigkszeniu inwestycji w celu pobudzenia potencjatu wzrostu

gospodarczego.

10

Dane liczbowe odzwierciedlajg poziom rocznych kosztow budzetowych tych srodkow
wprowadzanych od jesieni 2021 r., w tym biezacych dochodow 1 wydatkow, a takze —

w stosownych przypadkach — srodkéw w zakresie naktadéw inwestycyjnych.

Zaklada sig¢, ze taczna liczba wysiedlencow, ktorzy dotrg z Ukrainy do Unii, osiggnie
stopniowo 6 mln do konca 2022 r., a ich rozmieszczenie geograficzne szacuje si¢ na
podstawie wielkosci istniejacej diaspory, wzglednej liczby ludnos$ci przyjmujacego panstwa
cztonkowskiego oraz rzeczywistego rozmieszczenia wysiedlencow z Ukrainy w catej Unii
od marca 2022 r. W przypadku kosztéw budzetowych na osobe¢ szacunki opieraja si¢ na
modelu mikrosymulacyjnym Euromod opracowanym przez Wsp6lne Centrum Badawcze
Komisji, z uwzglednieniem zaro6wno transferow pienigznych, do ktérych osoby te moga by¢
uprawnione, jak 1 $wiadczen rzeczowych, takich jak edukacja 1 opieka zdrowotna.
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Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2022 r. i z uwzglednieniem informacji zawartych
w programie konwergencji Wegier na 2022 r. prognozuje si¢, ze kurs polityki fiskalnej

w 2022 r. bedzie zasadniczo neutralny, na poziomie -0,1 % PKB, podczas gdy Rada zalecita
wspierajacy kurs polityki fiskalnej!'. Wegry planuja wspieranie odbudowy gospodarki
poprzez wykorzystanie Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwickszania Odpornosci do
finansowania dodatkowych inwestycji, zgodnie z zaleceniem Rady. Prognozuje sig¢, ze
pozytywny wptyw, jaki na dziatalno$¢ gospodarczg maja wydatki finansowane z dotacji

w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci oraz innych funduszy
unijnych, zmaleje o 1,0 punktu procentowego PKB w poréwnaniu z 2021 r. ze wzgledu na
spodziewane spowolnienie absorpcji unijnych $rodkoéw finansowych'? Przewiduje sie, ze
inwestycje finansowane z zasobow krajowych beda miaty ekspansywny wptyw na kurs
polityki fiskalnej, ktory wyniesie 0,2 punktu procentowego w 2022 r.1* W zwigzku z tym
Wegry planuja utrzymac inwestycje finansowane z zasobow krajowych, zgodnie

z zaleceniem Rady. Jednocze$nie prognozuje sig, ze wzrost biezacych wydatkow
pierwotnych finansowanych z zasobow krajowych (po skorygowaniu o nowe dziatania po
stronie dochodow) w 2022 r. bedzie mie¢ ekspansywny wptyw na og6lny kurs polityki
fiskalnej, ktory wyniesie 0,4 punktu procentowego. Obejmuje to dodatkowy wptyw srodkéw
majacych zaradzi¢ gospodarczym i spotecznym skutkom wzrostu cen energii (0,1 % PKB),
a takze koszty zapewnienia tymczasowej ochrony wysiedlencom z Ukrainy (0,2 % PKB).
Szereg dziatanh dyskrecjonalnych przyczynia si¢ rowniez do wzrostu biezacych wydatkow
pierwotnych finansowanych z zasobow krajowych (po skorygowaniu o nowe $rodki po
stronie dochodéw), takich jak przywrocenie trzynastej emerytury, Swiadczenia zwigzane

z wynagrodzeniami dla funkcjonariuszy organéw $cigania 1 wojskowych, obnizenie
optacanych przez pracodawcow skladek na ubezpieczenie spoteczne oraz sktadek na

szkolenia.

11

12

13

Ujemna warto$¢ wskaznika odpowiada nadwyzce wzrostu wydatkow pierwotnych

w poréwnaniu ze sredniookresowym wzrostem gospodarczym, wskazujac na ekspansywnag
polityke fiskalna.

Sa to prognozy Komisji. Komisja nie dokonata jeszcze oceny planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci Wegier.

Przewiduje si¢, ze inne wydatki kapitatowe finansowane z zasobdéw krajowych beda miaty
ekspansywny wptyw wynoszacy 0,4 punktu procentowego PKB, co w duzej mierze wynika
z wptywu fiskalnego dokapitalizowania przedsiebiorstw uzytecznos$ci publiczne;.
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W prognozie Komisji z wiosny 2022 r. przewiduje si¢, ze w 2023 r. kurs polityki fiskalnej
bedzie na poziomie +1,9 % PKB, przy zalozeniu kontynuacji dotychczasowej polityki'.
Prognozuje sig, ze w 2023 r. Wegry beda nadal wykorzystywac¢ dotacje w ramach
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci do finansowania dodatkowych
inwestycji wspierajacych odbudowe. Prognozuje si¢, ze pozytywny wptyw, jaki na
dziatalno$¢ gospodarcza maja wydatki finansowane z dotacji w ramach Instrumentu na rzecz
Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornos$ci oraz innych funduszy unijnych, wzrosnie o 0,3 punktu
procentowego PKB w 2023 r. Przewiduje si¢, ze inwestycje finansowane z zasobow
krajowych beda miaty ekspansywny wptyw na kurs polityki fiskalnej, ktory wyniesie

0,4 punktu procentowego w 2023 .5 Jednocze$nie przewiduje sie, ze wzrost biezacych
wydatkoéw pierwotnych finansowanych z zasobdéw krajowych (po skorygowaniu o nowe
dziatania po stronie dochodéw) w 2023 r. bedzie mie¢ restrykcyjny wptyw na ogdlny kurs
polityki fiskalnej, ktory wyniesie 1,9 punktu procentowego. Obejmuje to wpltyw
wycofywania srodkéw wprowadzonych w obliczu wzrostu cen energii (0,1 % PKB), a takze
dodatkowe koszty zapewnienia tymczasowej ochrony wysiedlencom z Ukrainy (0,1 %

PKB).

W programie konwergencji na 2022 r. przewiduje si¢, ze deficyt sektora instytucji
rzagdowych 1 samorzadowych bedzie stopniowo obnizac si¢ do 2,5 % PKB w 2024 r.

1do 1,5 % w 2025 r. W zwiazku z tym planuje si¢, ze do 2024 r. deficyt sektora instytucji
rzadowych 1 samorzagdowych spadnie ponizej 3 % PKB. W programie konwergencji na 2022
r. przewidziano spadek relacji dtugu sektora instytucji rzadowych i1 samorzadowych do PKB
do 2025 r. — w 2024 r. ma ona obnizy¢ si¢ najpierw do 70,4 %, a w 2025 r. — do 66,9 %.

Z analizy przeprowadzonej przez Komisj¢ wynika, ze zagrozenie dla dtugookresowej

zdolnosci do obstugi dlugu wydaje si¢ srednie w Srednim okresie.

14

15

Dodatnia warto$¢ wskaznika odpowiada niedoborowi wzrostu wydatkoéw pierwotnych

w porownaniu ze $redniookresowym wzrostem gospodarczym, wskazujac na restrykcyjng
polityke fiskalng.

Przewiduje sig¢, ze inne wydatki kapitatowe finansowane z zasobow krajowych beda miaty
restrykcyjny wpltyw wynoszacy 0,6 punktu procentowego PKB, co wynika w duzej mierze
ze stopniowego wycofywania dotacji na remonty dla rodzin i nizszego szacowanego
dokapitalizowania przedsiebiorstw uzytecznosci publicznej niz w 2022 r.
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Przewiduje si¢, ze wskutek starzenia si¢ spoteczenstwa i wzrostu dlugu publicznego

w czasie kryzysu zwigzanego z COVID-19 nasilg si¢ wyzwania zwigzane z dtugoterminowa
stabilnoscig fiskalng na Wegrzech. Przewiduje si¢, ze wydatki na emerytury znacznie
wzrosng — z okoto 8 % w 2019 r. do ponad 12 % PKB w 2070 r. WskazZniki stabilno$ci
finanséw publicznych wskazujg na $rednie zagrozenie dla stabilno$ci w perspektywie
srednioterminowej i wysokie — w dlugoterminowej. Niedawne $rodki z zakresu polityki
poteguja wyzwanie zwigzane ze stabilnoscia, zwigkszajac dtugoterminowe zobowigzania
emerytalne rzadu. Oczekuje si¢, ze 13. emerytura przywrocona w 2021 1 2022 r. zwigkszy
wydatki na emerytury. Przewiduje si¢, ze zmiany w systemach podatkowych i emerytalnych
wprowadzone w ostatnim dziesi¢cioleciu zwigkszg wydatki na emerytury oséb o wysokich
dochodach i poglebig nieréwnosci miedzy emerytami. Srodki te obejmujg zniesienie putapu
dochoddéw stanowigcych podstawe do obliczania emerytury i putapu wysoko$ci emerytur
oraz wprowadzenie zryczaltowanego podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, ktory
zwigksza dochod stanowigcy podstawe do obliczania emerytury os6b o wysokich
dochodach. Emerytura minimalna pozostaje nominalnie niezmieniona od 2008 r., co ma
wplyw na sytuacj¢ osob, ktore mialy przerwy w zatrudnieniu oraz ktorych $rednie zarobki

w trakcie ich kariery zawodowej byty niskie.
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W dniu 30 grudnia 2021 r. Wegry przediozyty dokumenty programowe dotyczace polityki
spdjnosci w odniesieniu do umowy o partnerstwie, przewidziane w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060'®, a w dniu 26 stycznia 2022 r. — Program
na rzecz Rozwoju Gospodarczego i Innowacji Plus. Zgodnie z rozporzadzeniem (UE)
2021/1060 Wegry maja uwzgledni¢ w programowaniu funduszy polityki spojnosci na lata
2021-2027 stosowne zalecenia krajowe. Jest to jeden z warunkow wstepnych poprawy
skutecznos$ci 1 zmaksymalizowania warto$ci dodanej wsparcia finansowego otrzymywanego
z funduszy polityki spojnosci, przy jednoczesnym przyczynianiu si¢ do koordynacji,
komplementarnosci i spdjnosci miedzy tymi funduszami polityki spojnosci a innymi
instrumentami i funduszami unijnymi. Pomyslne wdrozenie programow polityki spdjnosci
zalezy réwniez od usuni¢cia przeszkod dla inwestycji wspierajacych zielong 1 cyfrowa

transformacje oraz zrbwnowazony rozwoj terytorialny.

Sytuacja na wegierskim rynku pracy jest zasadniczo dobra, nadal jednak istniejg wyzwania
zwigzane z niskim wskaznikiem zatrudnienia kobiet i grup defaworyzowanych. Matki

z malymi dzie¢mi czesto przez dhugi czas pozostaja poza rynkiem pracy, m.in. z powodu
niedoboru miejsc w placowkach opieki nad dzie¢mi w wieku ponizej trzech lat. Dzigki
specjalnym programom liczba miejsc w placowkach opieki nad dzie¢mi stopniowo wzrasta,
ale przedszkola borykaja si¢ rowniez z niedoborem personelu. Wskaznik zatrudnienia
mozna by znacznie zwigkszy¢ w niektorych grupach defaworyzowanych, takich jak osoby
o niskich kwalifikacjach, dlugotrwale bezrobotne, osoby z niepetnosprawnos$ciami

1 Romowie. Grupy te mozna by lepiej mobilizowa¢, wyposazajac je w umiejetnosci

1 aktywnie pomagajac im w znalezieniu pracy. Pomoc przy poszukiwaniu pracy jest
ograniczona, a tylko potowa zarejestrowanych bezrobotnych otrzymuje §wiadczenia
finansowe. Okres wyptacania zasitku dla bezrobotnych jest jednym z najkrétszych w Unii.

Bezrobocie koncentruje si¢ w regionach stabiej rozwinigtych i na obszarach wiejskich.

16

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia

24 czerwca 2021 r. ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spojnosci,
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego,
Rybackiego 1 Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na
potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego
1 Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej
(Dz.U. L 2312z30.6.2021, s. 159).
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Zagrozenie ubdstwem znacznie si¢ zmniejszylto, ale wiele osob nadal nie jest w stanie
zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb. Wskazniki deprywacji materialnej i spoltecznej —
zwlaszcza w przypadku dzieci — nadal naleza do najwyzszych w Unii. Ubostwo

1 wykluczenie spoteczne koncentrujg si¢ w okreslonych terytoriach i dotyczg okreslonych
grup. Wskazniki ubostwa w przypadku Romoéw sg od trzech do czterech razy wyzsze, po
czesci z powodu ich bardziej ograniczonego dostepu do rynku pracy i ustug publicznych.

W ciggu ostatniej dekady ostabita si¢ siatka bezpieczenstwa socjalnego w przypadku rodzin,
ktore nie majg stabilnego zatrudnienia, a ostatnio pogiebita si¢ takze luka dochodowa
ubogich. System podatkowy nieproporcjonalnie obcigza pracownikow o nizszych
wynagrodzeniach. Rodziny o niskich dochodach rzadziej rowniez korzystaja z ulgi
podatkowej na dziecko. Ich gléwne Zzrodia dochodu, takie jak wynagrodzenie za roboty
publiczne, dochdd minimalny i dodatek rodzinny, nie nadazaja za wzrostem kosztow
utrzymania. Regulowane ceny energii dla gospodarstw domowych pozostaty niezmienione,
co czegsciowo chroni gospodarstwa domowe przed niedawnymi podwyzkami cen surowcow.
Nie pomaga to jednak ubogim gospodarstwom domowym na obszarach wiejskich
wykorzystujacych do ogrzewania paliwa stale. Rosngce ceny nieruchomos$ci mieszkalnych
s kolejnym wyzwaniem dla rodzin o niskich dochodach, ktére maja trudnosci z uzyskaniem
wsparcia w ramach programow mieszkalnictwa publicznego. Tymczasem pula mieszkan

w ramach mieszkalnictwa socjalnego stala si¢ ograniczona 1 sg one czesto w ztym stanie.
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Wiyniki ksztatcenia na Wegrzech sg ponizej $redniej unijnej. Umiejgtnosci podstawowe
uczniow w wieku 15 lat sg znacznie ponizej $redniej unijnej i $redniej regionalnej, i w ciggu
ostatniej dekady obnizyly sie. W przeciwienstwie do tendencji europejskich odsetek osob
wczesnie konczacych nauke nie poprawil si¢ w ostatnim dziesiecioleciu: w 2021 r.

wyniost 12,0 %, czyli powyzej $redniej unijnej wynoszacej 9,7 %. Odsetek osdb wezesnie
konczacych naukg jest wyzszy w najstabiej rozwinigtych obszarach i sze§ciokrotnie wyzszy
wsréd Romow niz w przypadku pozostatych osob. Odsetek oséb w wieku 25-34 lat
posiadajacych dyplom ukonczenia studiow wyzszych wzrost od 2010 r., ale nadal jest
jednym z najnizszych w Unii. Udziat w uczeniu si¢ dorostych wynosi nieco ponad potowe
sredniej unijnej. Umiejg¢tnosci cyfrowe sg niewystarczajace, zwlaszcza wérdd osob
biedniejszych. W dwoch najnizszych kwartylach dochodu zaledwie 13 % 1 18 % Wegrow
posiada co najmniej podstawowe umiejetnosci cyfrowe; odsetki te naleza do najnizszych

w Unii. Uczniowie wywodzacy si¢ z grup defaworyzowanych maja niewielkie szanse na
wejscie na $ciezke szkolnictwa wyzszego. Nierownos¢ w edukacji ogranicza mozliwosci
mobilnos$ci spotecznej. Niska skuteczno$¢ 1 brak rownosci systemu szkolnictwa wynikajg
prawdopodobnie z niskiego poziomu autonomii programowej, braku réznorodnosci
spoteczno-ekonomicznej w szkotach i niskich wynagrodzen nauczycieli. Coraz wigkszym
problemem jest tez niedobor nauczycieli. Chociaz zagregowane wskazniki, takie jak
stosunek liczby nauczycieli do uczniéw, nie wykazujg powaznych niedoboréw, bardziej
szczegdlowa analiza pokazuje, ze istnieja niedobory w przypadku konkretnych
przedmiotow, takich jak matematyka, nauki przyrodnicze i j¢zyki obce. Niedobory
nauczycieli sg rowniez zwigzane z rozdrobnieniem systemu szkolnictwa, poniewaz potowa
wszystkich szkot podstawowych 1 $rednich I stopnia liczy mniej niz 150 uczniéw. Z powodu
braku wykwalifikowanych nauczycieli cierpig w szczego6lno$ci szkoty o wysokim odsetku
uczniéw wywodzacych si¢ z grup defaworyzowanych. Ponad potowa absolwentow
kierunkow pedagogicznych wybiera ostatecznie inng karier¢ zawodowa ze wzgledu na duze
obcigzenie pracg 1 niskie wynagrodzenie nauczycieli, zwtaszcza na poczatku kariery
zawodowej. Ponadto scentralizowane zarzadzanie szkotami sprawia, ze dyrektorzy szkot

majg ograniczong samodzielno$¢ i ograniczone narzg¢dzia do poprawy jakos$ci nauczania.
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Wyniki w dziedzinie zdrowia sg gorsze niz w wigkszo$ci panstw cztonkowskich, co jest
zwigzane zardwno z niezdrowym stylem zycia, jak i ograniczong skuteczno$cig $wiadczenia
opieki zdrowotnej. Wspodtczynniki dotyczace palenia, naduzywania alkoholu 1 otytosci
nalezg do najwyzszych w Unii. Wegrzy nalezg do grupy obywateli Unii, ktorzy sg
najbardziej narazeni na przedwczesny zgon z powodu zlej jakosci powietrza. Liczba zgonow
mozliwych do uniknigcia jest jedng z najwyzszych w Unii, cz¢Sciowo na skutek
niewystarczajacych badan przesiewowych i1 niewtasciwego zarzadzania podstawowa opieka
zdrowotng. Obserwuje si¢ znaczace roznice spoteczno-ekonomiczne w dostepie do dobre;j
jakosci opieki ze wzgledu na znaczny niedobdr personelu medycznego, w szczegdlnosci
lekarzy ogdlnych i pielegniarek. Sie¢ szpitali charakteryzuje si¢ rozdrobnieniem i duza
liczba 16zek szpitalnych. Wegierscy pacjenci pozostaja w szpitalach najdtuzej w calej Unii,
poniewaz poziom korzystania z zabiegdw chirurgii ambulatoryjnej pozostaje niski

w poroéwnaniu ze $rednig unijng. Niedawne reformy maja zachecaé lekarzy ogdlnych do
wspotpracy, dzieki czemu moglaby sie poprawi¢ jakos$¢ §wiadczonych ustug. Wprowadzono
istotne §rodki w celu wyeliminowania nieformalnych ptatno$ci ze strony pacjentow

1 rozwigzania problemu niedoborow lekarzy.

Wadliwe mechanizmy niezaleznej kontroli oraz §ciste wzajemne powigzania migedzy
polityka a niektorymi przedsigbiorstwami sprzyjaja korupcji. W wielu wypadkach
powaznych zarzutdw o korupcje z udziatem urzgdnikow wysokiego szczebla lub ich
bezposredniego otoczenia nie podejmuje si¢ zdecydowanych dziatan majacych na celu
Sciganie tych przestepstw. Zastrzezenia budzi kwestia odpowiedzialno$ci za decyzje

0 umarzaniu postgpowan, poniewaz nie ma skutecznych srodkow odwotawczych od decyz;ji
prokuratury o odmowie $cigania domniemanej dziatalno$ci przestepczej. Ramy
antykorupcyjne sg jeszcze bardziej ostabiane wskutek coraz mniejszych mozliwos$ci nadzoru
obywatelskiego w kontekscie ograniczania wolnosci medidow, nieprzyjaznego srodowiska
dla organizacji spoleczenstwa obywatelskiego oraz powracajacych trudnosci zwigzanych ze
stosowaniem zasad przejrzystosci i dostepu do informacji publicznej. W grudniu 2021 r.
rzad odroczyl wdrozenie wigkszo$ci sSrodkow przewidzianych w strategii antykorupcyjnej na

lata 2020-2022"7.

17

W dniu 27 kwietnia Komisja skierowata do Wegier pisemne powiadomienie na podstawie
art. 6 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/2092

z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie ogdlnego systemu warunkowosci stuzacego ochronie
budzetu Unii (Dz.U. L 4331z 22.12.2020, s. 1).
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(27)

(28)

(29)

Niezalezno$¢, efektywnos$¢ i1 jako$¢ systemu wymiaru sprawiedliwo$ci majg podstawowe
znaczenie dla przyciagnigcia dziatalno$ci gospodarczej i umozliwienia wzrostu
gospodarczego. Utrzymuja si¢ zastrzezenia dotyczace niezaleznosci sadow. Krajowa Rada
Sadownicza nadal boryka si¢ z trudno$ciami w zapewnianiu przeciwwagi dla uprawnien
Prezesa Krajowego Urzedu Sadownictwa. Przepisy dotyczace wyboru Prezesa Sadu
Najwyzszego stwarzaja ryzyko wywierania wptywu politycznego na sad najwyzszej
instancji w kraju. Brak przejrzystosci systemu przydzielania spraw nie pozwala stronom
sprawdzi¢, czy nie zastosowano nienaleznej swobody uznania. Pojawity si¢ pytania
dotyczace roli Trybunatu Konstytucyjnego — sktadajacego si¢ z cztonkéw wybieranych
przez Parlament bez udziatu przedstawicieli sgdownictwa — w przegladzie wyrokow sadow

powszechnych.

W poréwnaniu z innymi panstwami cztonkowskimi wyniki Wegier sg stabe pod wzgledem
dialogu spolecznego, zaangazowania zainteresowanych stron w rozwdj prawa pierwotnego,
konsultacji z partnerami spotecznymi i spoteczenstwem obywatelskim oraz
wykorzystywania instrumentow opartych na dowodach. Systematycznie lekcewazone sa
krajowe przepisy dotyczace obowigzkowych konsultacji spotecznych projektow aktow
prawnych i ich ocen skutkow. Liczba aktow prawnych, ktore byty przedmiotem konsultacji,

znacznie spadta w ostatnich latach.

Wdrozono $rodki majace na celu dalszg poprawe systemu podatkowego, lecz niektore
wyzwania pozostaja aktualne. Opodatkowanie pracy zmalato, ale nadal jest wysokie

w przypadku wielu 0s6b o niskich dochodach. Podatki specyficzne dla sektorow oraz duza
liczba matych podatkéw komplikuja system podatkowy i1 przyczyniaja si¢ do wzrostu

kosztow przestrzegania przepiséw, zwlaszcza dla mniejszych firm.
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Bariery regulacyjne i zaangazowanie panstwa w rynki produktowe sg przeszkoda w wyborze
efektywnych przedsigbiorstw i ograniczaja konkurencj¢. Zwalnianie ad hoc transakcji
handlowych z kontroli konkurencji utrudnia funkcjonowanie rynku i ogranicza inwestycje.
Kolejnym problemem jest nieprzewidywalno$¢ ram prawnych, szczeg6lnie w sektorze
detalicznym, ktory w ostatnich latach doswiadcza czestych zmian przepiséw. Przepisy

1 podatki moga uniemozliwia¢ rozwdj przedsigbiorstw, zwlaszcza w sektorze handlu
detalicznego i1 ustug uzytecznosci publicznej. Utrzymuja si¢ tez restrykcyjne przepisy
dotyczace zawodow regulowanych. Powolne i1 kosztowne postgpowania upadtosciowe moga
utrudnia¢ restrukturyzacje upadajacych przedsiebiorstw. Rynek zamdwien publicznych
pozostaje pod niekorzystnym wptywem praktyk antykonkurencyjnych. Odsetek zamowien
udzielonych w postepowaniach, w ktérych byl tylko jeden oferent, pozostaje jednym

z najwyzszych w Unii. Wladze poprawity nadzor nad prawidlowos$cia zamowien
publicznych w odpowiedzi na wczesniejsze ustalenia z kolejnych (przeprowadzonych

w 2014, 2015 1 2017 r.) audytéw Komisji w dziedzinie zarzadzania funduszami unijnymi,

w ktorych stwierdzono powazne systemowe uchybienia i nieprawidtowosci,

w szczegblnosci w odniesieniu do stosowania uméw ramowych. To, czy wszystkie
wczesniej zidentyfikowane niedociggnigcia w pelni usunigto, okaze si¢ w praktyce.

W ostatnim czasie pojawity si¢ nowe zagrozenia zwigzane z prawdopodobnym wylaczeniem
trustow interesu publicznego z zakresu obowigzywania przepisow dotyczacych zamowien
publicznych. W lutym 2021 r. rzad wyznaczyt sobie ambitny cel zmniejszenia odsetka
postepowan o udzielenie zamowienia publicznego z tylko jedna oferta do ponizej 15 %, nie

ustalajac przy tym jednak harmonogramu.
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Transformacja w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu jest nadal na wezesnym etapie.
Potowa terytorium Wegier jest w znacznym stopniu narazona na ryzyko zwigzane ze zmiang
klimatu, w tym na susze i powodzie. Stwarza to potrzebe zrownowazonych rozwigzan

w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu, w szczegdlnosci poprzez retencje wody
W oparciu o zasoby przyrody, np. poprzez przywrdcenie naturalnej hydrologii, dostosowanie
praktyk rolniczych oraz staranne monitorowanie poboru wod gruntowych

1 powierzchniowych do nawadniania. Problemem jest wcigz jako$¢ powietrza i wody.
Glownym zrodiem zanieczyszczenia powietrza jest spalanie paliw statych w domach oraz
emisje z sektorow rolnictwa i transportu. Duza czg$¢ sieci zaopatrzenia w wodg pitng jest

w ztym stanie, a otoczenie regulacyjne stwarza bariery dla inwestycji. Gospodarka o obiegu
zamknigtym jest nadal na wstepnym etapie, a recykling odpadéw komunalnych jest stabo
rozwinigty, nie ma tez odpowiednich instrumentéw gospodarczych, aby sprosta¢
wyzwaniom w obszarze srodowiska naturalnego. Reorganizacje¢ gospodarowania odpadami
rzad przeprowadzil w kilku etapach. Zmiany ograniczyly konkurencj¢ w tym sektorze,
czego skutkiem ubocznym jest spadek wydajnos$ci recyclingu 1 wspotczynnikdéw recyklingu.
Sektory, ktore prawdopodobnie skurczg si¢ lub ulegng przeksztatceniu w wyniku zielone;j
transformacji, zapewniaja miejsca pracy prawie 4 % wszystkich pracownikow; moga oni
szczegolnie potrzebowac podniesienia i zmiany kwalifikacji. Niedobory pracownikow

w sektorze energetycznym mogg utrudnia¢ przechodzenie na neutralno$¢ klimatyczng.

Infrastruktura transportowa charakteryzuje si¢ gesta siecig autostrad i zelektryfikowanych
linii kolejowych. Wegry doswiadczaja znacznego wzrostu emisji w sektorze transportu,
ktory szybko staje si¢ najwigkszym sektorem emitujgcym. Wegry nalezg do panstw
cztonkowskich o najwiekszym zageszczeniu ruchu, z rosnacg liczba utraconych godzin na
kierowce na obszarach miejskich. Stale ro$nie udziat bezemisyjnych samochodow
osobowych wsrod nowo rejestrowanych pojazdow oraz liczba punktow tadowania. Chociaz
odpowiadajace im wskazniki wykazuja wiodaca pozycje wsrod panstw w regionie, sg one

nadal ponizej $redniej unijne;.
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Badania naukowe i innowacje sg kluczows sitg napedowa dlugoterminowego wzrostu
gospodarczego i konkurencyjnosci. Wegry sa poczatkujacym innowatorem. Wydatki na
badania i rozwdj rosng i w 2020 r. osiggnety poziom 1,61 % PKB. Gtéwna przeszkoda dla
innowacji jest niedobor wysoko wykwalifikowanych pracownikow. Odsetek osob

z wyzszym wyksztatceniem nalezy do najnizszych w Unii. Niedawne zwolnienie mtodych
pracownikow z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych i inne zmiany strukturalne
ograniczajgce wolnos$¢ akademicka zmniejszajg atrakcyjnos$¢ szkolnictwa wyzszego.
Umiejetnosci cyfrowe i korzystanie z technologii cyfrowych przez przedsigbiorstwa i stuzby

publiczne utrzymujg si¢ ponizej Sredniej unijne;.

Celem wniosku Komisji w sprawie planu REPowerEU — przygotowanego na podstawie
mandatu powierzonego Komisji przez szefow panstw lub rzadéw Unii w Deklaracji
wersalskiej — jest jak najszybsze uniezaleznienie Unii od importu paliw kopalnych z Rosji.
W tym celu Komisja zamierza okresli¢ najodpowiedniejsze projekty, inwestycje i reformy
na poziomie krajowym, regionalnym i unijnym w porozumieniu z panstwami
cztonkowskimi. Srodki te shuzg zmniejszeniu zaleznosci od paliw kopalnych ogétem, a takze

znalezieniu innych zroédet importu paliw kopalnych niz Rosja.
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Sektor energetyczny Wegier jest w duzym stopniu uzalezniony od paliw kopalnych z Rosji.
Wedhug danych z 2020 r.!8 niemal caty import gazu ziemnego pochodzi z Rosji (95 %

w poréwnaniu ze §rednig unijng wynoszacg 44 %). Zaleznos¢ od Rosji w odniesieniu do
ropy naftowej jest rOwniez powyzej Sredniej unijnej (61 % w poréwnaniu z 26 %), jest
natomiast nizsza w przypadku wegla (22 % w poréwnaniu z 54 %). Udzial gazu ziemnego
w koszyku energetycznym jest wyzszy niz $rednia unijna (35 % w poréwnaniu z 24 %),
nizszy jest natomiast udziat ropy naftowej (30 % w poréwnaniu z 33 %) i wegla (7 %

w poréwnaniu z 11 %). Udzial Zzrodet odnawialnych w zuzyciu energii koncowej brutto

na poziomie 13,9 % jest jednym z najnizszych w Unii. Wegry planuja w wigkszym

stopniu korzysta¢ z energii stonecznej, natomiast potencjat energii wiatrowe;j

1 geotermalnej pozostaje niewykorzystany. Sie¢ elektroenergetyczna wymaga inwestycji,
np. wprowadzenia inteligentnego pomiaru, systemow prosumentow, spotecznosci
energetycznych i dynamicznego ustalania cen, aby zwigckszy¢ wykorzystanie energii ze
zrddet odnawialnych. Mozna by ponadto uprosci¢ procedury wydawania pozwolen na
instalacj¢ obiektow wykorzystujacych odnawialne zrodta energii. Zaleca si¢, aby nowe
inwestycje w infrastrukture i sieci zwigzane z gazem byly w miar¢ mozliwos$ci dostosowane
do przysztych wyzwan, tak by mozna byto zapewni¢ ich dlugoterminowy zrownowazony
charakter przez zmian¢ w przyszto$ci ich przeznaczenia do celow wykorzystywania paliw
zrbwnowazonych. Istnieje potencjat znacznej poprawy efektywnosci energetycznej

w sektorze budownictwa mieszkaniowego, co pozwolitoby jeszcze bardziej zmniejszy¢
zalezno$¢. Stosowanie surowszych norm srodowiskowych do nowych mieszkan odroczono
o 18 miesiecy do czerwca 2022 r. Obecny program renowacji budynkoéw mieszkalnych nie
skupia si¢ na efektywnosci energetycznej i wyklucza w praktyce rodziny znajdujace si¢

w najtrudniejszej sytuacji. Jednolicie niski poziom regulowanych cen energii, niezaleznie od
dochodu gospodarstwa domowego czy poziomu zuzycia, zwigksza nierdwnosci dochodowe
1 nie zacheca do oszczedzania energii. Realizacja przez Wegry celow pakietu ,,Gotowi

na 55” bedzie wymagac dalszego zwigkszenia ambicji w zakresie redukcji emisji gazow
cieplarnianych oraz zwigkszenia wykorzystania energii ze zrodel odnawialnych

1 efektywnosci energetycznej.

18

Eurostat (2020), udziat importu z Rosji w tacznym imporcie gazu ziemnego, surowej ropy
naftowej i wegla kamiennego. Srednia wielko$¢ catkowitego importu dla UE-27 opiera sie
na wielkosci importu spoza UE-27. W przypadku Wegier catkowity import obejmuje handel
wewnatrzunijny. Dane dla ropy naftowej nie obejmujg produktoéw rafinowanych. Nalezy
zauwazy¢, ze chociaz Wegry sa w duzym stopniu uzaleznione od importu gazu rosyjskiego,
znaczng jego czes¢ eksportujg do panstw sgsiadujacych. W zwigzku z tym uzaleznienie od
gazu na spozycie krajowe jest prawdopodobnie nizsze niz wynika to ze zgtoszonych danych,
cho¢ nadal znaczne.
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Chociaz przyspieszenie transformacji w kierunku neutralno$ci klimatycznej oraz
odchodzenia od paliw kopalnych spowoduje znaczne koszty restrukturyzacji w kilku
sektorach, Wegry moga skorzysta¢ z mechanizmu sprawiedliwej transformacji w kontekscie
polityki spojnosci, aby ztagodzi¢ spoteczno-gospodarcze skutki transformacji w najbardziej
dotknigtych nimi regionach. Ponadto Wegry moga wykorzysta¢ Europejski Fundusz
Spoteczny Plus, ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

2021/1057", do poprawy mozliwosci zatrudnienia i wzmocnienia spojnoséci spotecznej.

W $wietle dokonanej przez Komisj¢ oceny Rada przeanalizowata program konwergencji

na 2022 r., a jej opinia?® znajduje odzwierciedlenie w zaleceniu 1,

NINIEJSZYM ZALECA Wegrom podjecie w latach 2022 1 2023 dziatan majacych na celu:

W 2023 r. — zapewnienie, aby wzrost biezagcych wydatkéw pierwotnych finansowanych
z zasobow krajowych byt zgodny z ogdlnie neutralnym kursem polityki, przy
uwzglednieniu dalszego tymczasowego 1 ukierunkowanego wsparcia dla gospodarstw
domowych i przedsigbiorstw najbardziej narazonych na podwyzki cen energii oraz dla
0s6b uciekajacych z Ukrainy. Zapewnienie gotowosci do dostosowania wydatkoéw
biezacych do zmieniajacej si¢ sytuacji. Rozwijanie inwestycji publicznych na rzecz
zielonej 1 cyfrowej transformacji oraz na rzecz bezpieczenstwa energetycznego,
uwzgledniajac inicjatywe REPowerEU, w tym poprzez wykorzystanie Instrumentu na
rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci oraz innych funduszy unijnych. W okresie
po 2023 r. — prowadzenie polityki fiskalnej majacej na celu osiggnigcie ostroznej sytuacji
fiskalnej w $rednim terminie. Poprawe dtugoterminowej stabilno$ci systemu emerytalnego,
przy jednoczesnym zachowaniu adekwatnosci, w szczego6lno$ci poprzez rozwigzanie

problemu nieréwnosci w dochodach.

Szybkie sfinalizowanie negocjacji z Komisja w sprawie dokumentoéw programowych

dotyczacych polityki spojnosci na lata 2021-2027 w celu rozpoczecia ich wdrazania.

19

20

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1057 z dnia

24 czerwca 2021 r. ustanawiajace Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+) oraz
uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 1296/2013 (Dz.U. L 231 z 30.6.2021, s. 21).
Na podstawie art. 9 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97.
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3. Kontynuowanie integracji na rynku pracy grup najbardziej wrazliwych, w szczegdlnos$ci
przez podnoszenie kwalifikacji, oraz przedtuzenie okresu wyptacania swiadczen dla
bezrobotnych. Poprawe adekwatno$ci pomocy spotecznej oraz zapewnienie wszystkim
powszechnego dostepu do niezbgdnych ustug i odpowiednich warunkéw mieszkaniowych.
Poprawe wynikow ksztatcenia oraz zwigkszenie uczestnictwa grup defaworyzowanych,
zwlaszcza Romow, w wysokiej jakosci powszechnym systemie edukacji. Poprawe dostepu

do wysokiej jakosci ustug w zakresie profilaktyki i podstawowej opieki zdrowotne;.

4. Wzmocnienie ram antykorupcyjnych, w tym przez zwigkszenie skutecznosci dziatan
prokuratorskich i poprawe dostepu do informacji, oraz wzmocnienie niezaleznosci sagdow.
Poprawe jakosci 1 przejrzystosci procesu decyzyjnego przez skuteczny dialog spoteczny,
utrzymywanie kontaktéw z pozostatymi zainteresowanymi stronami i regularne oceny
skutkéw. Dalsze upraszczanie systemu podatkowego. Poprawe konkurencji oraz
przewidywalnos$ci regulacji w sektorze ustug, w szczegdlnosci w sektorze handlu
detalicznego i uslug uzytecznosci publicznej, oraz systematyczne prowadzenie kontroli
konkurencji w przypadku transakcji handlowych. Poprawe konkurencji w zamowieniach

publicznych.

5. Wspieranie reform i inwestycji w zrownowazone gospodarowanie woda i odpadami oraz
aspektu obiegu zamknigtego w gospodarce, cyfryzacji przedsigbiorstw, umiejetnosci

ekologicznych i cyfrowych oraz badan naukowych i innowacji.

6. Ograniczenie og6lnej zaleznosci od paliw kopalnych poprzez przyspieszenie
wprowadzania odnawialnych zrodet energii, w szczeg6lnosci poprzez usprawnienie
procedur wydawania pozwolen i modernizacj¢ infrastruktury elektroenergetyczne;.
Dywersyfikacje importu paliw kopalnych, poprzez m.in. wzmocnienie polaczen
migdzysystemowych z udziatem innych krajow. Zmniejszenie zaleznos$ci od paliw
kopalnych w przypadku budynkow i transportu poprzez zwigkszenie wysitkow na rzecz
srodkow w zakresie efektywnosci energetycznej dla wszystkich, zwtaszcza w domach
mieszkalnych, oraz na rzecz zrownowazonego transportu, w szczegolnosci poprzez

elektryfikacje.
Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.
W imieniu Rady

Przewodniczqcy/Przewodniczqgca
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