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A TANACS AJANLASA

Magyarorszag 2022. évi nemzeti reformprogramjarol, amelyben véleményezi Magyarorszag

2022. évi konvergenciaprogramjat
AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzddésre és kiillondsen annak 121. cikke

(2) bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérol €és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérol és dsszehangolasarol sz616, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tanacsi rendeletre! és

kiilondsen annak 9. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Europai Bizottsag ajanlésara,

tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasagi €s Pénziigyi Bizottsag véleményére,
tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

mivel:

1 HL L 209., 1997.8.2., 1. o.
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(1) A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozt 1étrehozé (EU) 2021/241 eurdpai parlamenti
és tanacsi rendelet? 2021. februar 19-én hatalyba 1épett. A Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz reformok €s beruhazasok végrehajtasahoz nyujt pénziigyi
tamogatast, €s az Unio altal finanszirozott jelentds fiskalis impulzust biztosit. Hozzajarul a
gazdasag helyredllitdsahoz, valamint a fenntarthat6 és novekedésdsztonzo reformok és
beruhazasok megvalositdsahoz, kiillondsen a zold és digitalis atallas elémozditasa céljabol,
Tamogatja tovabba a fenntarthatd allamhaztartds megerdsitését, valamint kozép- és hosszi
tdvon Osztonzi a novekedést és a munkahelyteremtést. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszkoz keretében nyujtott, tagallamonkénti maximalis pénziigyi hozzajarulast 2022
juniusédban aktualizaljék az (EU) 2021/241 rendelet 11. cikkének (2) bekezdésével

Osszhangban.

(2) A Bizottsag 2021. november 24-¢én elfogadta az éves fenntarthaté novekedési jelentést,
amely elinditotta a gazdasagpolitikai koordinaci6é 2022. évi eurdpai szemeszterét. A jelentés
kellden figyelembe vette a 2021. majus 7-€én alairt portdi szocidlis kotelezettségvallalast,
amely az Eurdpai Parlament, a Tandcs €s a Bizottsag altal 2017. november 17-én kihirdetett
szocidlis jogok eurdpai pillérének tovabbi végrehajtasara vonatkozik. Az Eurdpai Tanacs
2022. marcius 25-én jovahagyta a 2022. évi éves fenntarthatd ndvekedési jelentés
prioritasait. A Bizottsag 2021. november 24-én az 1176/2011/EU rendelet alapjan elfogadta
a riasztasi mechanizmus keretében késziilt jelentést is, amelyben Magyarorszagot nem
sorolta azon tagallamok k6zé, amelyek vonatkozéasaban részletes vizsgalatra van sziikség.
Ugyanezen a napon a Bizottsag elfogadta a foglalkoztatasi irdanymutatasok és a szocialis
jogok europai pillérében foglalt elvek végrehajtasat elemzo6 2022. évi egyiittes
foglalkoztatasi jelentésre vonatkozo javaslatot is. A Tandcs az egyiittes foglalkoztatasi

jelentést 2022. marcius 14-én fogadta el.

2 Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/241 rendelete (2021. februar 12.) a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz létrehozasardl (HL L 57.,2021.2.18., 17. 0.).
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(3) A viladgjarvanybdl valo kilabalas idészakaban Ukrajna ellen inditott orosz invazio jelentésen
megvaltoztatta a geopolitikai és gazdasagi kornyezetet. Az invazidonak a tagallamok
gazdasagara gyakorolt hatdsa tobbek kozott az energia-, élelmiszer- €s nyersanyagarak
emelkedésében, valamint a novekedési kilatdsok romlasaban tiikrozédik. A magasabb
energiaarak kiilondsen az energiaszegénységben €16 vagy az energiaszegénység
kockézatanak kitett legkiszolgéltatottabb haztartasokat, valamint az energiadr-emelkedésnek
leginkabb kitett vallalkozasokat sujtjak. Az Unid emellett az Ukrajnabol menekiilé emberek
példatlan mértékli bedramlasaval is szembesiil. Az Oroszorszag altal inditott agressziv
haboru gazdasagi hatasai kiilonb6zé mértékben érintették a tagallamokat. Erre valo
tekintettel 2022. marcius 4-én — az (EU) 2022/382 tanacsi végrehajtasi hatarozattal® — elsé
izben aktivaltak a 2001/55/EK tanacsi irAnyelvet?, amely biztositja a lakohelyiiket elhagyni
kényszeriilt, Ukrajnabdl érkezd személyek szamara az Unidban vald jogszerti tartozkodas
jogat, valamint az oktatashoz ¢és képzéshez, a munkaerdpiachoz, az egészségiigyi ellatashoz,
a lakhatashoz és a szocialis ellatdsokhoz valo hozzaférést. Az Ukrajnabol menekiil6k
rendkiviili timogatés 4ll Magyarorszag rendelkezésére az Eurdpaban 1évé menekiiltekre
iranyul6 kohézios fellépés (CARE) kezdeményezés keretében, valamint a kohézios célu és
az eurdpai teriileteknek nyujtott helyreallitasi timogatas (REACT-EU) keretében nyujtott

kiegészitd eléfinanszirozas révén.

3 A Tanacs (EU) 2022/382 végrehajtasi hatarozata (2022. marcius 4.) a lakohelyiiket elhagyni
kényszeriilt személyek Ukrajnabdl valo tomeges bedramléasa tényének a 2001/55/EK
iranyelv 5. cikke értelmében torténd megallapitasardl és &tmeneti védelem bevezetésérol
(HL L 71.,2022.3.4.,, 1. 0.).

4 A Tanacs 2001/55/EK iranyelve (2001. julius 20.) a lakohelytiiket elhagyni kényszertilt
személyek tdmeges bearamlasa esetén nyujtandd atmeneti védelem
minimumkovetelményeirdl, valamint a tagallamok e személyek befogadasa €s a befogadas
kovetkezményeinek viselése tekintetében tett eréfeszitései kozotti egyensuly elémozditasara
iranyul6 intézkedésekrol (HL L 212.,2001.8.7., 12. 0.).
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(4) Az eurdpai szemeszter a gyorsan valtoz6 gazdasagi és geopolitikai helyzetet figyelembe
véve 2022-ben Gjrainditja az atfogd gazdasag- és foglalkoztataspolitikai koordinaciot,
ugyanakkor a 2022. évi éves fenntarthato novekedési jelentésben foglaltaknak megfeleléen a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz végrehajtasi kovetelményeihez is igazodik. Az
elfogadott helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek végrehajtasa elengedhetetlen az europai
szemeszter szerinti szakpolitikai prioritasok teljesitéséhez, mivel a tervek a 2019. és 2020.
évi europai szemeszter ciklusaban kiadott relevans orszagspecifikus ajanlasok osszességét
vagy egy jelentOs részét érintik. A 2019. és 2020. évi orszagspecifikus ajanlasok ugyanugy
relevansak maradnak az (EU) 2021/241 rendelet 14., 18. és 21. cikkével 6sszhangban
feliilvizsgalt, aktualizalt vagy modositott helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek
tekintetében is, az e feliilvizsgalt, aktualizalt vagy modositott tervek benytjtasanak

id6pontjaig kiadott esetleges tovabbi orszagspecifikus ajanlasok mellett.

(5) A Stabilitasi és Novekedési Paktum altalanos mentesitési rendelkezését 2020 marciusa 6ta
alkalmazzak. A Bizottsag az ,,Egy évvel a Covid19-jarvany kitorése utan: a fiskalis politikai
valasz” cimii, 2021. marcius 3-1 kozleményében kifejtette azon allaspontjat, hogy az
altalanos mentesitési rendelkezés deaktivalasara vagy tovabbi alkalmazasara vonatkozo
dontést a gazdasag allapotanak atfogd értékelése alapjan kell meghozni, és ehhez 6
mennyiségi kritériumként az unids vagy az eurodvezeti gazdasagi aktivitasnak a valsag elotti
(azaz a 2019 végi) allapothoz viszonyitott szintjét kell figyelembe venni. Az Europaban
zajlé haboraval sszefiiggésben a megndvekedett bizonytalansag és a gazdasagi kilatasokat
ovezd szamottevd lefelé mutatd kockazatok, tovabba az energiaarak példatlan emelkedése és
az ellatasi lancok tartosan fennall6 zavarai indokoltta teszik a Stabilitasi és Novekedési
Paktumban foglalt &ltalanos mentesitési rendelkezés alkalmazasanak 2023 végéig torténd

meghosszabbitasat.

9764/22 5
LIFE.4 - ECOMP 1A HU



(6) A Magyarorszag 2021. évi konvergenciaprogramjara vonatkozé tandcsi véleményt
tartalmazo, 2021. junius 18-i tanacsi ajanlasban® alkalmazott megkozelités alapjan az
Osszesitett koltségvetési iranyvonal jelenleg az elsddleges kiadasok (amelyekbe nem
tartoznak bele a diszkrecionalis bevételi intézkedések és a Covid19-valsaggal kapcsolatos
ideiglenes szilikséghelyzeti intézkedések, azonban a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési
Eszk6zbdl és mas unios alapokbol nyujtott vissza nem téritendd tamogatasokbol
finanszirozott kiadasok igen) valtozasanak a kozéptavu potencialis novekedéshez
viszonyitott aranyaval mérheté a legjobban®. Az 9sszesitett kdltségvetési iranyvonalon til —
annak értékelése érdekében, hogy a nemzeti koltségvetési politika prudens-e, és 0sszetétele
elésegiti-e a zold és digitalis atallassal 6sszhangban 1€v6 fenntarthatd helyreallitast —
figyelmet kell forditani a (diszkrecionalis bevételi intézkedések nélkiil és a Covid19-
valsaggal kapcsolatos ideiglenes sziikséghelyzeti intézkedések nélkiil szamitott) nemzeti

finanszirozasu’ elsédleges foly6 kiaddsok és a beruhazasok alakuléaséra is.

A Tandcs ajanldsa (2021. janius 18.) amelyben véleményezi Magyarorszag 2021. évi
konvergenciaprogramjat (HL C 304., 2021.7.29., 78. 0.).

A koltségvetési iranyvonalra €s annak Osszetételére vonatkozo, ebben az ajanlasban szerepld
becslések a Bizottsag 2022. tavaszi eldrejelzésének alapjaul szolgalo feltételezésekre épiild
bizottsagi becslések. A Bizottsag kdzéptava potencidlis ndvekedésre vonatkozo becslései
nem tartalmazzak a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv részét képezo, a potencialis
novekedést adott esetben fokozo reformok kedvezd hatasat.

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozbdl és mas unids alapokbol nyujtott vissza nem
téritendd tamogatasokbol finanszirozott kiadasokon kiviili kiadasok.
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A Bizottsag 2022. marcius 2-an kozleményt fogadott el, amelyben atfogd koltségvetés-
politikai irdnymutatast nyjt 2023-ra (a tovabbiakban: a koltségvetési iranymutatés),
amelynek célja a tagallamok stabilitasi és konvergenciaprogramjai el6készitésének a
tamogatasa, €s ezaltal a szakpolitikai koordindcio erdsitése. A Bizottsdg megjegyezte, hogy
a2022. évi téli eldrejelzésben felvazolt makrogazdasagi kilatasok alapjan a 2020—-2022-ben
kovetett, tamogato jellegli aggregalt koltségvetési irdnyvonalrdl 2023-ban célszerlinek tiinik
attérni egy lényegében semleges aggregalt koltségvetési iranyvonalra, ugyanakkor készen
kell allni a valtozé gazdasagi helyzetre vald reagalasra. A Bizottsag megallapitotta, hogy a
2023-ra vonatkoz6 koltségvetési ajanlasokban tovabbra is differencialtan kell kezelni a
tagallamokat, és figyelembe kell venni az orszagok kozotti esetleges atgylirlizé hatasokat. A
Bizottsag felkérte a tagallamokat, hogy stabilitasi és konvergenciaprogramjukban juttassak
érvényre az irdnymutatast. A Bizottsag kotelezettséget vallalt arra, hogy szorosan nyomon
koveti a gazdasagi fejleményeket, és sziikség szerint — de legkésdbb az eurdpai szemeszter

tavaszi forduldjaban, 2022 majusanak végén — kiigazitja szakpolitikai iranymutatasat.

A koltségvetési iranymutatasnak megfeleléen a 2023-ra vonatkozd koltségvetési ajanldsok
figyelembe veszik a gazdasagi kilatdsok romlasat, a fokozott bizonytalansagot és mas lefelé
mutatd kockazatokat, valamint a Bizottsag 2022. évi téli elorejelzéséhez képest magasabb
inflaciot. E megfontolasok fényében a koltségvetési valaszintézkedések részeként boviteni
kell a zold és digitalis atallasra, valamint az energiabiztonsagra iranyuld kdzberuhazéasokat,
tovabba meg kell drizni a legkiszolgaltatottabb haztartasok vasarloerejét, ezaltal célzott és
atmeneti intézkedésekkel enyhitve az energiadrak megugrasanak hatasat, és mérsékelve a
masodlagos hatasokbdl eredd inflacios nyomast. A koltségvetési politikanak valtozatlanul
rugalmasnak kell lennie, hogy 1épést tudjon tartani a gyorsan valtozo koriilményekkel,
ideértve az Oroszorszag altal Ukrajna ellen folytatott agressziv hdborubdl fakado,
védelemmel és biztonsaggal kapcsolatos kihivasokat, és az egyes tagallamokat — azok
koltségvetési és gazdasagi helyzetétdl fliggden — eltérden kell kezelnie, tobbek kozott azzal
Osszefiiggésben, hogy mennyire érinti az adott orszagot a valsag és a lakohelyiiket elhagyni

kényszeriilt, Ukrajnabol érkezd személyek bedramlésa.

Magyarorszag 2022. 4prilis 29-én benyujtotta 2022. évi nemzeti reformprogramjat és
2022. évi konvergenciaprogramjat. A kapcsolddasi pontok figyelembevétele érdekében a két

program értékelésére egyidejiileg kertilt sor.
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(11)
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A Bizottsag 2022. majus 23-an kozzétette a Magyarorszagra vonatkoz6 2022. évi
orszagjelentést. Az orszagjelentés értékelte a Tanacs altal 2019-ben, 2020-ban és 2021-ben
elfogadott relevans orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasa terén Magyarorszag altal elért
eredményeket. A jelentés értékelte tovabba a Magyarorszag altal a szocialis jogok eurdpai
pillérének végrehajtasa, a foglalkoztatasra, a készségekre és a szegénység csokkentésére
vonatkozo kiemelt unios célok elérése, valamint az Egyesiilt Nemzetek fenntarthatod

fejlodési céljainak megvalositasa terén elért eredményeket.

Magyarorszag az 1466/97/EK rendelet 4. cikkében meghatarozott hataridon beliil,
2022. aprilis 29-én benytjtotta 2022. évi konvergenciaprogramjat.

A Bizottsag 2022. majus 23-an a Szerzddés 126. cikkének (3) bekezdése szerinti jelentést
adott ki. E jelentés megvizsgalta Magyarorszag koltségvetési helyzetét, mivel a
koltségvetési hidny 2021-ben meghaladta a Szerzédésben a brutt6 hazai termék (GDP) 3 %-
aban meghatarozott referenciaértéket, az allamadossag pedig meghaladta a Szerzodésben a
GDP 60 %-aban meghatarozott referenciaértéket, és az orszag nem felelt meg az
adossagesokkentési referenciaértéknek. A jelentés megallapitotta, hogy sem a hidnyra, sem
az adossagra vonatkoz6 kritérium nem teljesiilt. A 2022. marcius 2-i kdzleménnyel
Osszhangban a Bizottsag az 0sszes relevans tényezo értékelése sordn ugy itélte meg, hogy az
adossagesokkentési referenciaértéknek vald megfelelés tiilsagosan megterheld,
eldreiitemezett koltségvetési kiigazitassal jarna, amely veszélyeztetheti a ndvekedést.
Kovetkezésképpen a Bizottsag szerint a jelenlegi kivételes gazdasagi koriilmények kozott
nem varhat6 el az adossadgesokkentési referenciaértéknek valo megfelelés. A Bizottsag —
bejelentésének megfelelden — nem javasolta Uj tilzotthiany-eljaras meginditasat 2022
tavaszan, ¢s feliil fogja vizsgalni, hogy sziikséges-e ilyen eljarasok meginditasat

kezdeményeznie 2022 8szén.
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A Tanécs a 2020. julius 20-i ajanlasaban® azt ajanlotta Magyarorszagnak, hogy az altalanos
mentesitési rendelkezéssel sszhangban 2020 és 2021 folyaman hozzon meg minden
sziikséges intézkedést a Covid19-vilagjarvany hatékony kezelése, a gazdasag
miikodoképességének fenntartasa €s a késobbi helyreallitas timogatasa érdekében. Az
ajanlasban szerepelt tovabba, hogy Magyarorszag — amint a gazdasagi feltételek lehetdvé
teszik — folytasson a prudens kozéptavu koltségvetési pozicid elérésére és az adossag
fenntarthatosaganak biztositasara iranyuld koltségvetési politikat, egyuttal fokozza a
beruhdzasokat. Az Eurostat altal hitelesitett adatok szerint Magyarorszag allamhaztartasi
hianya GDP-ardnyosan a 2020. évi 7,8 %-rdl 2021-ben 6,8 %-ra csokkent. Magyarorszag
koltségvetés-politikai valasza 2021-ben tdmogatta a gazdasagi helyreallitast, mig az
ideiglenes sziikséghelyzeti intézkedésekre forditott kiaddsok GDP-aranyosan a 2020. évi
4,0 %-ro6l 2021-ben 0,8 %-ra csokkentek. A Magyarorszag altal 2021-ben hozott
intézkedések 0sszhangban voltak a 2020. julius 20-i tanacsi ajanlassal. A kormany altal
2020-ban és 2021-ben elfogadott diszkrecionalis koltségvetési intézkedések tobbnyire
ideiglenesek voltak, illetve azokat mas intézkedések ellensulyoztak. Ugyanakkor a kormany
altal a 2020-2021-es iddszakban elfogadott egyes diszkreciondlis intézkedések nem voltak
ideiglenesek, vagy azokat nem ellenstlyoztak. Ilyen intézkedések kiilonosen a munkaltatok
tarsadalombiztositasi jarulékainak csokkentése, a szakképzési hozzajarulas eltorlése, a 25 év
alatti munkavallalok személyi jovedelemado aloli mentessége, a 13. havi nyugdij ujboli
bevezetése €s az orvosok bérének novelése. Az Eurostat altal hitelesitett adatok szerint az

allamadosag GDP-ardanyosan a 2020. évi 79,6 %-r6l 2021-ben 76,8 %-ra csokkent.

8

A Tanacs ajanlasa (2020. jalius 20.) Magyarorszag 2020. évi nemzeti reformprogramjarol,
amelyben véleményezi Magyarorszag 2020. évi konvergenciaprogramjat (HL C 282.,
2020.8.26., 107. 0.).
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A 2022. évi konvergenciaprogram koltségvetési eldrejelzéseit alatdmasztdé makrogazdasagi
forgatokonyv optimista. A kormany eldrejelzése szerint a real-GDP 2022-ben 4,3 %-kal,
2023-ban pedig 4,1 %-kal n6. Ehhez képest a Bizottsag 2022. tavaszi eldrejelzése
alacsonyabb, 2022-re 3,6 %-o0s, 2023-ra pedig 2,6 %-os real-GDP-novekedést vetit eldre,
foként az Oroszorszag altal Ukrajna ellen inditott agressziv habora tartosabb
makrogazdasagi hatasdnak feltételezése miatt. A Bizottsag eldrejelzése szerint a
maganfogyasztas ndvekedése — kiilonosen 2023-ban — visszafogottabb lesz, valamint 2022-
ben ¢és 2023-ban lassabb lesz a beruhdzasok novekedése is. A 2022. évi
konvergenciaprogram szerint a kormany arra szdmit, hogy az allamhaztartasi hidny 2022-
ben a GDP 4,9 %-éra, 2023-ban pedig 3,5 %-ara csokken. A 2022. évi csokkenés foként a
nomindlis GDP folyamatos dinamikus novekedését tiikkrozi. A 2022. évi
konvergenciaprogram szerint a GDP-aranyos allamaddssag 2022-ben varhatdan 76,1 %-ra,
majd 2023-ban 73,8 %-ra mérséklodik. Az eldrejelzés zaronapjan ismert gazdasagpolitikai
intézkedések alapjan a Bizottsag 2022. tavaszi elérejelzése 2022-re a GDP 6,0 %-anak, és
2023-ra 4,9 %-anak megfeleld koltségvetési hidnnyal szamol. Ez magasabb, mint a 2022.
¢évi konvergenciaprogramban eldre jelzett hidny, foként a kevésbé kedvezd makrogazdasagi
kilatasok miatt, kiilonosen 2023 tekintetében, valamint a kiadasok nagyobb mértékii
novekedése miatt, amiben a kdzmiiszolgaltatd vallalatoknak juttatott, 2022-ben a GDP

1,1 %-at, 2023-ban pedig tovabbi 0,7 %-at kitevd tokejuttatasok is szerepet jatszanak. A
Bizottsag 2022. tavaszi eldrejelzése magasabb GDP-aranyos allamadossaggal szamol: 2022-
ben 76,4 %-kal, 2023-ban pedig 76,1 %-kal. A kiilonbség a magasabb elsddleges
egyenlegnek €s a nominalis GDP kevésbé kedvezd dinamikajanak tudhaté be. A Bizottsag
2022. tavaszi elérejelzése szerint a kibocsatas kozéptavu (tizéves atlagos) potencialis
novekedése 3,2 %-ra tehetd. Ez a becslés azonban nem tartalmazza a helyreallitasi és
rezilienciaépitési terv részét képezo6 reformok hatasat, amelyek élénkithetik Magyarorszag

potencialis novekedeését.
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2022-ben a kormany fokozatosan megsziintette a Covid19-valsagra vélaszul hozott
intézkedéseket, igy az ideiglenes sziikséghelyzeti intézkedések kiadésai az eldérejelzések
szerint a 2021. évi 0,8 %-r6l 2022-ben a GDP 0,0 %-ara csokkennek. A koltségvetési hianyt
befolyéasoljak a megemelkedett energiadrak gazdasagi és tarsadalmi hatasainak ellenstlyozésa
érdekében hozott intézkedések, amelyek a Bizottsag 2022. tavaszi elérejelzése szerint 2022-
ben a GDP 1,2 %-at, 2023-ban pedig 0,7 %-at fogjak kitenni®. Ezen intézkedések kozé tartozik
a kormany altal a kdzmiiszolgaltato vallalatoknak tokejuttatdsként nyujtott kompenzacid a
szabalyozott energiaarakbol eredd varhat6 veszteségekért, az tizemanyagok jovedéki adojanak
ideiglenes csokkentése, valamint a kis benzinkutak kompenzacioja. A kiskereskedelmi gaz- és
villamosenergia-arakra vonatkozo allando arstopon kiviil valamennyi intézkedést ideiglenes
intézkedésként jelentettek be. Amennyiben azonban az emlitett energiaarak 2023-ban magasak
maradnak, ezen intézkedések némelyike tovabbra is hatdlyban maradhat. Ezen intézkedések
egy része — kiilondsen az energia kiskereskedelmi arara vonatkozo altalanos arstop €s a
jovedéki adok csokkentése — nem célzott. A koltségvetési hidnyt emellett a lakohelyiiket
elhagyni kényszeriilt, Ukrajnabol érkezd személyek ideiglenes védelmének koltségei is
befolyasoljak, amelyek a Bizottsag 2022. tavaszi elorejelzése szerint 2022-ben a GDP 0,2 %-
at, 2023-ban pedig 0,3 %-at fogjak kitenni'’,

A Tanacs a 2021. junius 18-i ajanlasaban azt ajanlotta, hogy Magyarorszag 2022-ben — tobbek
kozott a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz altal biztositott koltségvetési impulzusra
tdmaszkodva — tartsa fenn a tdmogato koltségvetési iranyvonalat, és tartsa fenn a nemzeti
finanszirozasu beruhdzasok szintjét. A Tanacs tovabba azt ajanlotta, hogy Magyarorszag —
amint a gazdasagi feltételek lehetdve teszik — folytasson a prudens kdzéptavu koltségvetési
pozicio elérésére és az addssag fenntarthatosaganak biztositasara irdnyuld koltségvetési

politikat, ugyanakkor a novekedési potencial élénkitése céljabol fokozza a beruhazasokat.

10

Az adatok a 2021 8sze 6ta hozott intézkedések éves koltségvetési koltségeinek szintjét
mutatjak, beleértve a foly6 bevételeket €és kiadasokat, valamint — adott esetben — a
tokekiadasi intézkedéseket is.

A lakohelytiket elhagyni kényszeriilt, Ukrajnabol az Unioba érkezd személyek teljes szdma
2022 végére varhatéan fokozatosan eléri a 6 millidt és a foldrajzi eloszlasukra vonatkoz6
becslés a meglévo diaszpdra méretén, a befogado tagallam relativ népességén, valamint a
lakohelyiiket elhagyni kényszertilt, Ukrajnabdl érkezd személyek Union beliili tényleges
eloszlasan alapul (a 2022. marciusi adatok szerint). Az egy fOre jutd koltségvetési koltségek
esetében a becslések a Bizottsag K6zos Kutatokdzpontjanak Euromod mikroszimulacios
modelljén alapulnak, figyelembe véve mind a pénzbeli juttatdsokat, amelyekre az érintettek
jogosultak lehetnek, mind az olyan természetbeni juttatasokat, mint példaul az oktatas és az
egészsegligyi ellatas.
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A Bizottsag 2022. tavaszi elérejelzése és a Magyarorszag 2022. évi
konvergenciaprogramjaban foglalt informacidk szerint 2022-ben nagyjabol semleges, a GDP
—0,1 %-anak megfeleld koltségvetési irdnyvonal valosziniisithetd, mig a Tanacs tdmogato

koltségvetési iranyvonalat javasolt!!

. A Tanacs ajanlasanak megfelelden Magyarorszag
tovabbra is tdmogatni kivanja a helyreallitast, amihez a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszk6zbdl addicionalis beruhazasokat tervez finanszirozni. A Helyreéllitasi €s
Rezilienciaépitési Eszk6zbdl és mas unios alapokbol nyujtott vissza nem téritendod
tamogatasok altal finanszirozott kiadasoknak a gazdasagi aktivitashoz val6 pozitiv
hozzajarulasa az eldrejelzések szerint 2021-hez képest GDP-ardnyosan 1,0 szdzalékponttal

t'2. A nemzeti

csokken az unids forrasok felhasznaldsanak vérhato lassuldsa miat
finanszirozasu beruhdzasok az eldrejelzések szerint 2022-ban 0,2 szazalékpontnak megfeleld
expanziv hatést gyakorolnak a koltségvetési irinyvonalra'>. Magyarorszag ezért a Tan4cs
ajanlasaval 6sszhangban fenn kivanja tartani a nemzeti finanszirozasu beruhazasokat.
Ugyanakkor a nemzeti finanszirozasu (az 0j bevételi intézkedések nélkiil szamitott)
elsddleges folyo kiadasok 2022-es novekedése az eldrejelzések szerint 0,4 szazalékpontos
expanziv hatast gyakorol az dsszesitett koltségvetési iranyvonalra. Ez magaban foglalja a
magasabb energiadrak gazdasagi és tarsadalmi hatdsainak kezelésére irdnyul6 intézkedések
addicionalis hatasat (a GDP 0,1 %-a), valamint a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt,
Ukrajnabdl érkez6 személyeknek nyujtott ideiglenes védelem koltségeit (a GDP 0,2 %-a).
Tobb diszkrecionalis intézkedés is hozzajarul a nemzeti finanszirozasu (az 0j bevételi
intézkedések nélkiil szamitott) elsédleges folyo kiadasok novekedéséhez, mint példaul a

13. havi nyugdij 4jboli bevezetése, a hivatasos katonaknak és a rendvédelmi dolgozdknak

nyujtott bérkiegészitések, valamint a munkaltatok altal fizetendd tarsadalombiztositasi

jarulékok csokkentése és a szakképzési hozzajarulas eltorlése.

11

12

13

A mutato6 negativ eldjele az elsddleges kiadasok novekedésének a kozéptavu gazdasagi
novekedéshez viszonyitott tobbletére utal, ami expanziv koltségvetési politikat jelez.

A Bizottsag elorejelzései. A Bizottsag még nem értékelte Magyarorszag helyreallitasi €s
rezilienciaépitési tervét.

Az egyéb nemzeti finanszirozast tokekiadasok az eldrejelzések szerint GDP-ardnyosan
0,4 szazalékpontos expanziv hatast gyakorolnak, ami nagyrészt a kozmiiszolgaltatok
feltOkeésitésének koltségvetési hatasabol ered.
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A Bizottsag 2022. tavaszi eldrejelzésében — valtozatlan szakpolitikat feltételezve — 2023-ban
a GDP +1,9 %-anak megfelel6 koltségvetési irdnyvonalra szamit'*. Magyarorszag az
elorejelzés szerint a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdzbdl nyujtott vissza nem
téritend6 tamogatasokat 2023-ban tovabbra is a helyreallitast timogatd addicionalis
beruhazasok finanszirozasara hasznalja fel. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6zbol
€s mas unios alapokbdl nytjtott vissza nem téritendd tdmogatasok altal finanszirozott
kiadasoknak a gazdasagi aktivitdshoz vald pozitiv hozzajarulasa az elérejelzések szerint
2023-ban GDP-aranyosan 0,3 szazalékponttal nd. A nemzeti finanszirozasa beruhazasok az
elérejelzések szerint 2023-ban 0,4 szazalékpontnak megfeleld expanziv hatast gyakorolnak a
koltségvetési iranyvonalra'>. Ugyanakkor a nemzeti finanszirozast (az j bevételi
intézkedések nélkiil szamitott) elsddleges folyd kiaddsok 2023-as ndvekedése az
eldrejelzések szerint 1,9 szdzalékpontos restriktiv hatast gyakorol az dsszesitett koltségvetési
iranyvonalra. Ez magéaban foglalja a megndvekedett energiadrak kezelését célzo
intézkedések kivezetésének hatasat (a GDP 0,1 %-a), valamint a lakohelyiiket elhagyni
kényszeriilt, Ukrajnabol érkezd személyeknek nyujtott ideiglenes védelem addicionalis

koltségeit (a GDP 0,1 %-a).

A 2022. évi konvergenciaprogram a koltségvetési hidny fokozatos csokkenését vetiti eldre:
2024-ben a GDP 2,5 %-ara, 2025-ben pedig 1,5 %-ara. A koltségvetési hiany tehat a tervek
szerint 2024-ben a GDP 3 %-a ala csokken. A 2022. évi konvergenciaprogram szerint a
GDP-aranyos allamaddssag 2025-ig varhatéan csokkenni fog: 2024-ben 70,4 %-ra, majd
2025-ben 66,9 %-ra mérséklddik. A Bizottsag elemzése szerint az allamadossag

fenntarthatosagat 6vez6 kockazatok kdzéptavon kdzepesnek tiinnek.

14

15

A mutat6 pozitiv eldjele az elsddleges kiadasok novekedésének a kozéptavi gazdasagi
novekedéshez viszonyitott hidnyara utal, ami restriktiv koltségvetési politikat jelez.

Az egyéb nemzeti finanszirozasu tokekiadasok az elérejelzések szerint GDP-ardanyosan
0,6 szazalékpontos restriktiv hatast gyakorolnak, ami nagyrészt a csaladoknak nyujtott
otthonfelujitasi timogatasok kivezetésébdl és a kozmiiszolgaltatoknak a 2022-hez képest
kisebb mértékii becsiilt feltdkésitésébdl ered.
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(20) A népesség eloregedésének és az adllamadossag Covid19-valsag alatti novekedésének
hatdsara Magyarorszagon az allamhaztartas hosszu tava fenntarthatosagaval kapcsolatos
kihivasok sulyosbodasa varhatd. Az eldrejelzések szerint a nyugdijkiadasok a GDP mintegy
8 %-anak megfeleld 2019-es értekrél 2070-re jelentdsen, a GDP 12 %-a fol¢ emelkednek.
Az allamhéztartas fenntarthatosdgaval kapcsolatos mutatok kozéptavon kdzepes, hossza
tavon pedig magas fenntarthatosagi kockéazatokat jeleznek. A kdzelmultbeli szakpolitikai
intézkedések — az allam hossza tava nyugdijkotelezettségeinek novelése miatt — sulyosbitjak
a fenntarthat6sagi kihivast. A 2021-ben és 2022-ben 0jbol bevezetett 13. havi nyugdij
varhatoan novelni fogja a nyugdijkiadasokat. Az add- és nyugdijrendszer elmult évtizedben
bekovetkezett valtozasai az eldrejelzések szerint novelni fogjak a magas keresetiiek
nyugdijara forditott kiadasokat, és fokozzak a nyugdijasok kozotti egyenldtlenségeket. Ezen
intézkedések koz¢é tartozik a nyugdijra jogositd jovedelem és a nyugdijak felsé hatdranak
eltorlése, valamint az egykulcsos személyi jovedelemadd bevezetése, amely noveli a magas
keresetiiek nyugdijra jogositod jovedelmét. A nyugdijminimum 2008 6ta nominalisan
valtozatlan maradt, ami azok helyzetét érinti, akiknek palyafutasuk alatt nem volt

folyamatos munkaviszonyuk ¢és akik alacsony atlagkeresettel rendelkeztek.
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(22)

Magyarorszag 2021. december 30-an benyujtotta az (EU) 2021/1060 eurdpai parlamenti és
tandcsi rendeletben'® elirt partnerségi megallapodassal kapcsolatos kohézios politikai
programozasi dokumentumait, 2022. januar 26-an pedig a Gazdasagfejlesztési és Innovacios
Program Plusz operativ programot. Az (EU) 2021/1060 rendelettel 6sszhangban
Magyarorszagnak a 2021-2027-es kohézids politikai alapok programozasa soran figyelembe
kell vennie a vonatkozé orszagspecifikus ajanlasokat. Ez eléfeltétele annak, hogy a kohézios
politikai alapokbdl nyujtandoé pénziigyi tamogatas eredményesebbé valjon ¢és a lehetd
legnagyobb hozzaadott értéket biztositsa, egyuttal eldmozditja az emlitett kohézids politikai
alapok és mas unios eszkdzok és alapok kozotti koordinaciot, kiegészitd jelleget és
koherenciat. A kohézios politikai programok sikeres végrehajtasa a zold és digitalis atallast,
valamint a kiegyenstlyozott teriiletfejlesztést timogatd beruhdzasok szitk

keresztmetszeteinek felszamolasatol is fiigg.

Magyarorszag munkaerdpiaca altalaban véve jo6 allapotban van, ugyanakkor a ndk és a
hatranyos helyzetli csoportok alacsony foglalkoztatasi ratajaval kapcsolatban tovabbra is
kihivasok tapasztalhatok. Részben a harom év alatti gyermekek szdmara rendelkezésre allo
gyermekgondozasi helyek sziikdssége miatt a kisgyermekes anyak altaldban hosszl ideig
tavol maradnak a munkatol. A gyermekgondozasi helyek szama a célzott programoknak
koszonhetden fokozatosan nd, de az iskolaskorinal fiatalabb gyermekeket ellatd
intézményekben a munkaerdhiany is gondot okoz. Jelentdsen ndvelni lehetne bizonyos
hatranyos helyzetii csoportok — példaul az alacsony képzettségliek, a tartdosan
munkanélkiiliek, a fogyatékossaggal €16k és a romak — foglalkoztatasi ratajat. A megfeleld
készségek elsajatitasa és az allaskereséshez nyujtott hathatos segitség révén ezen csoportok
tagjait nagyobb aranyban lehetne munkahoz juttatni. Az allaskeresés soran nyujtott segitség
korlatozott, és a regisztralt munkanélkiilieknek csak a fele részesiil pénzbeli ellatasban. A
munkanélkiili ellatas folyositasi idtartama az egyik legrovidebb az Unidban. A

munkanélkiiliség foként a kevésbe fejlett régiokra és a videki térségekre koncentralodik.

16

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1060 rendelete (2021. jinius 24.) az Europai
Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alap Pluszra, a Kohézios Alapra, az
Igazsagos Atmenet Alapra és az Eurépai Tengeriigyi, Halaszati és Akvakulttra-alapra
vonatkozo6 kozos rendelkezések, valamint az elébbiekre és a Menekiiltligyi, Migracios és
Integracios Alapra, a Belsé Biztonsagi Alapra €s a hatarigazgatas és a vizumpolitika
pénziigyi tAmogatasara szolgalo eszkdzre vonatkozo pénziigyi szabalyok megallapitasarol
(HL L 231.,2021.6.30., 159. 0.).

9764/22 15

LIFE.4 - ECOMP 1A HU



(23)

A szegénység kockazata jelentdsen csokkent, de sokan még mindig nem tudjak fedezni az
alapvetd sziikségleteket. Az anyagi €s szocidlis nélkiilozés aranya tovabbra is a
legmagasabbak kozott van az Unidban, kiilondsen a gyermekek esetében. A szegénység és a
tarsadalmi kirekesztddés meghatarozott csoportokra és az orszag bizonyos teriileteire
koncentralodik. A szegénységi rata haromszor-négyszer magasabb a romak esetében, ami
részben a munkaerdpiachoz és a kdzszolgaltatasokhoz vald korlatozottabb hozzaférésiiknek
tudhat6 be. A stabil foglalkoztatassal nem rendelkezo csalddok esetében az elmult
évtizedben gyengiilt a szocialis védohalo, €s a kozelmultban nétt a szegénységi rés is. Az
addrendszer aranytalanul nagy terhet r6 az alacsonyabban keres¢ munkavallalokra. Az
alacsony jovedelmi csaladok kisebb valdszinliséggel részesiilnek a gyermekenként jard
jovedelemado-kedvezményben is. FO bevételi forrdsaik — példaul a kozmunkabér, a
minimaljovedelem és a csaladi potlék — nem tartottak 1épést a megélhetési koltségek
novekedésével. A lakossagi energia szabalyozott arai valtozatlanok maradtak, igy részben
megvédték a haztartasokat a nyersanyagarak kozelmultbeli emelkedésétdl. Ez az intézkedés
azonban nem nyujt segitséget a szilard tiizel6anyaggal fiitd szegény vidéki haztartdsoknak.
Az emelked6 lakasarak tovabbi kihivast jelentenek az alacsony jovedelmii csaladok
szamara, amelyek nehezen férnek hozza az allami lakastamogatasi programokhoz. Ekdzben

a szocialis lakésok kinalata sziikosebbé valt, és gyakran feltjitasra szorulnanak.
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Az oktatasi eredmények Magyarorszagon az unids atlag alatt vannak. 15 éves korra az
alapkészségek szintje jelentés mértékben elmarad az unids és regionalis atlagtol, és az
elmult évtizedben romlott. Az eurdpai trendekkel ellentétben a korai iskolaelhagyas aranya
nem javult az elmult évtizedben; mértéke 2021-ben 12,0 % volt, ami meghaladta a 9,7 %-os
unids atlagot. A korai iskolaelhagyés ardnya magasabb a legkevésbé fejlett jarasokban, és a
nem romakhoz képest hatszor magasabb a romak korében. A felsdfoku végzettséggel
rendelkezd 25-34 évesek aranya 2010 oOta nott, de tovabbra is a legalacsonyabbak k6zott van
az Unioban. A felnéttképzésben részt vevok aranya alig tobb az unios atlag felénél.
Hianyoznak a digitalis készségek, kiillondsen a szegényebbek korében. A legalacsonyabb két
jovedelmi kvartilisbe tartozéo magyaroknak minddssze 13 %-a, illetve 18 %-a rendelkezik
legalabb alapvetd digitalis készségekkel, amely értékek a legalacsonyabbak kozé tartoznak
az Unidban. A hatranyos helyzeti gyermekeknek kevés esélyiik van eljutni a felsdoktatasba.
Az oktatas terén mutatkozd egyenldtlenség csokkenti a tarsadalmi mobilitas lehetdségét. Az
iskolarendszer hatékonysaga és méltanyos jellege nem kielégitd, ami valdszintlileg 6sszefiigg
a tantervi szabadsag alacsony szintjével, az iskoldkon beliili tarsadalmi-gazdasagi
sokszinliség hidnyaval, valamint a tanarok alacsony fizetésével. A tanarhiany egyre nagyobb
problémat jelent. Mig az dsszesitett mutatok — példaul a tanar-tanulé arany — nem jeleznek
akut hianyt, a részletesebb elemzés azt mutatja, hogy bizonyos teriileteken, példaul a
matematika, a természettudomanyok és az idegen nyelvek esetében nincs elég tanar. A
tanarhiany az iskolarendszer széttagoltsagaval is 0sszefiigg, mivel az altalanos iskolék felébe
150-nél kevesebb tanul6 jar. Kiillondsen sulyos problémat jelent a képzett tanarok hidnya
azokban az iskolakban, amelyekben magas a hatranyos helyzetli tanulok aranya. A
tanarképzésbol kikeriild diplomasok tobb mint fele mas palyara keriil a magas munkateher
¢s a tanarok — kiilondsen a palyakezdd tanarok — alacsony fizetése miatt. Emellett az iskolak
kdzpontositott irdnyitasa miatt az iskolavezetOknek korlatozottak a lehetdségeik és az

eszkoOzeik a tanitas mindségének javitasara.
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Részben az egészségtelen életmod, részben az egészségiigyi ellatas korlatozott hatékonysaga
miatt az egészségiigyi eredmények rosszabbak, mint a legtobb mas tagallamban. A
dohanyzas, az alkoholizmus és az elhizas el6fordulasi gyakorisaga az egyik legmagasabb az
Unioban. Az Unidban a magyarok a leginkabb érintettek kozott vannak a rossz
levegdmindség miatti korai elhaldlozas tekintetében. Az elkeriilhetd halalesetek szama az
egyik legmagasabb az Unidban, részben a szlirdvizsgalati rendszer és az alapellatas
iranyitasanak hianyossagai miatt. A mindségi ellatashoz vald hozzaférés terén jelentds
tarsadalmi-gazdasagi kiilonbségek mutatkoznak az egészségligyi személyzet, kiilondsen a
haziorvosok és az apolok szamottevo hidnya miatt. A korhazi haldzat széttagolt, a korhéazi
agyak szama magas. Az Unioban a magyar betegek toltik a leghosszabb iddt korhdzban,
mivel az egynapos miitéti beavatkozasok alkalmazasa az unios 4tlaghoz képest tovabbra is
alacsony. A kozelmultbeli reformok egylittmiikodésre 6sztonzik a haziorvosokat a
szolgaltatasnyujtas mindségének javitasa érdekében. Jelentds intézkedéseket hoztak a

halapénzek felszamolésa és az orvoshiany kezelése érdekében.

A fiiggetlen ellendrzési mechanizmusok elégtelensége, valamint a politika ¢és egyes
vallalkozasok szoros dsszefonddésa eldsegiti a korrupciot. Sulyos allitasok felmeriilése
esetén rendszeresen elmarad a hatarozott fellépés a magas rangu tisztviselOket vagy
kozvetlen kornyezetiiket érintd korrupcios ligyek kivizsgalasa és biintetdeljaras ala vonasa
terén. A vizsgalatok lezarasara vonatkozo hatarozatok tekintetében az elszamoltathatosag
tovéabbra is aggodalomra ad okot, mivel nincs hatékony jogorvoslat az ligyészség azon
hatérozatai ellen, amelyek arr6l rendelkeznek, hogy nem indul biintetdeljaras a vélelmezett
blincselekmény esetében. A tomegtajékoztatds szabadsaganak korlatozasaval parhuzamosan
szlikiilnek az allampolgari feliigyelet lehetdségei, ami a civil tarsadalmi szervezeteket 6vezd
ellenséges kornyezettel, valamint az atlathatosagra és a kozérdekii informacidokhoz valo
hozzaférésre vonatkoz6 szabalyok alkalmazasa soran visszatérden felmertild kihivasokkal
egylitt tovabb gyengiti a korrupcidellenes keretet. 2021 decemberében a kormany a 2020

crer

végrehajtisdnak elhalasztasarol dontott!”.

17

A Bizottsag az unios koltségvetés védelmét szolgald altalanos feltételrendszerrdl szolo,
2020. december 16-1 (EU, Euratom) 2020/2092 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (HL L
4331, 2020.12.22., 1. 0.) 6. cikkének (1) bekezdése alapjan aprilis 27-én értesitd levelet
kiildott Magyarorszagnak.

9764/22 18

LIFE.4 - ECOMP 1A HU



(27)

(28)

(29)

Az lizleti vallalkozésok szaméra vonzo kornyezet megteremtése és a gazdasagi novekedés
eldsegitése szempontjabol kulcsfontossagh tényezd az igazsagszolgaltatas fliggetlensége,
hatékonysaga ¢s mindsége. Az igazsagszolgaltatas fiiggetlenségével kapcsolatos aggalyok
tovabbra is fenndllnak. Az Orszagos Bir6i Tandcs szamara valtozatlanul nehézségeket okoz
az Orszagos Birosagi Hivatal elndke hataskoreinek ellensulyozasa. A Kuria elnokének
megvalasztasara vonatkozé szabalyok az orszag legfels6bb birdsaga feletti politikai befolyas
kockézatat hordozzak magukban. Az ligyelosztasi rendszer atlathatosaganak hidnya nem
teszi lehetové a felek szamara annak ellendrzését, hogy alkalmaztak-e indokolatlan
mérlegelési jogkort. Kérdések meriiltek fel azzal kapcsolatban, hogy az Orszaggytilés altal a
birdi kar bevonasa nélkiil valasztott tagokbdl all6 Alkotméanybirésag milyen szerepet

jatszhat a rendes birdsagok itéleteinek feliilvizsgalataban.

Magyarorszag a rosszabbul teljesitd tagallamok kozé tartozik a szocidlis parbeszéd, az
érdekelt feleknek az elsédleges jog kidolgozasaba valo bevonasa, a szocialis partnerekkel és
a civil tarsadalommal folytatott konzultacid, valamint a tényeken alapuld eszk6zok
alkalmazdsa terén. A jogszabalytervezetekre és azok hatasvizsgélataira vonatkozé kételezd
nyilvanos konzultaciora alkalmazandé nemzeti szabalyokat szisztematikusan figyelmen
kiviil hagyjak. Az elmult években jelentdsen csokkent a konzultacidra bocsatott

jogszabalyok szama.

Magyarorszag tobb intézkedést hajtott végre az adorendszer tovabbfejlesztése érdekében, de
néhany probléma véltozatlanul fennall. A munka addterhe csokkent, de tovabbra is magas
sok alacsony jovedelmi személy részére. Az dgazatspecifikus adok alkalmazasa €s szamos
kisebb add bonyolultta teszi az adorendszert, és — kiilondsen a kisebb cégek esetében —

noveli a megfelelési koltségeket.
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A szabdlyozasi akadalyok és a termékpiacokon val6 allami részvétel megnehezitik a
hatékony vallalkozasok kivalasztodasat, és korlatozzak a versenyt. A vallalati tranzakciok
versenyvizsgalat aloli eseti mentesitése akadalyozza a piac mikodését és visszafogja a
beruhazasokat. A jogi keret kiszamithatatlansadga tovabbi problémat jelent, kiilondsen a
kiskereskedelmi dgazatban, amelynek szabalyozasat az elmult években gyakran
modositottak. Egyes rendelkezések és adok gatolhatjak a vallalkozasok ndvekedését,
kiilonosen a kiskereskedelem ¢€s a kézmiivek esetében. A szabalyozott szakmakra vonatkozé
szabalyozas tovabbra is korlatozo jellegli. A lassu és koltséges fizetésképtelenségi eljarasok
akadalyozhatjak a cs6dbe jutott vallalkozasok szerkezetatalakitasat. A kdzbeszerzési piac
tovabbra is ki van téve a versenyellenes gyakorlatoknak. Unids szinten véltozatlanul a
legmagasabbak koz6tt van az olyan eljarasokban odaitélt szerzddések aranya, amelyekben
csak egy ajanlattevd van. A Bizottsag altal az unids alapok kezelése terén 2014-ben, 2015-
ben és 2017-ben elvégzett — kiilondsen a keretmegallapodéasok alkalmazasaval kapcsolatban
sulyos, rendszerszintii hidnyossagokat €s szabalytalansagokat feltar6 — egymast kovetd
korabbi ellendrzések megallapitdsai nyoman a hatoésagok javitottak a kozbeszerzés
szabalyszerliségének feliigyeletét. Az id6 elérehaladtaval kideriil majd, hogy az dsszes
korabban feltart hidnyossagot teljes mértékben kezelték-e. A kdzérdekli vagyonkezeld
alapitvanyoknak a kozbeszerzési szabalyok hatalya aloli kivételével a kdzelmultban uj
kockézatok jelentek meg. 2021 februarjaban a kormany ambicidzus célt tizott ki, amely
szerint az egyajanlatos kdzbeszerzési eljarasok aranyat 15 % ala kell csokkenteni, de erre

vonatkozo6 konkrét iitemterv nem késziilt.
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(32)

A klimasemleges gazdasagra vald atallas még mindig korai szakaszban van. Magyarorszag
tertiletének fele jelentds mértékben ki van téve az éghajlatvaltozéassal kapcsolatos
kockézatoknak, tobbek k6zott az aszalynak €s az arvizeknek. Ez sziikségessé teszi az
éghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodast célzo fenntarthaté megoldasokat, kiilondsen a
természetalaptl vizmegtartas — tobbek kozott a természetes hidroldgia helyreéllitasa —, a
mezdgazdasagi gyakorlatok megvaltoztatisa, valamint az 6ntdzés céljabol végrehajtott,
felszin alatti és felszini vizkivételek gondos nyomon kovetése révén. A levego- és a
vizmindség tovabbra is aggodalomra ad okot. A légszennyezés {6 forrasai a haztartasok altal
elégetett szilard tliizeldanyagok, illetve a mezdgazdasagbol és a kozlekedésbol szarmazd
kibocsatasok. Az ivovizellatast biztositd haldzat nagy része rossz allapotban van, €s a
szabalyozasi kornyezet akaddlyozza a beruhazasokat. A korforgasos gazdasdg megvalositasa
tovabbra is kezdeti szakaszaban van, a telepiilési hulladékok ujrahasznositasa fejletlen, és a
gazdasagi eszk6zok nem elegenddek a kornyezeti kihivasok kezeléséhez. A kormany tobb
1épésben atszervezte a hulladékgazdalkodast. A valtozasok korlatoztak a versenyt az
agazatban, aminek mellékhatdsa a hatékonysag és az Gjrafeldolgozasi arany csokkenése volt.
A z061d atallas kovetkeztében valdszinlileg hanyatld vagy atalakulo dgazatok az Gsszes
munkavallalo kozel 4 %-a szamara biztositanak munkahelyet, akiknek kiilondsen nagy
sziikséglik lehet tovabbképzésre és atképzésre. Az energiadgazatban tapasztalhatd

munkaer6hidny a klimasemlegességre valo atallas gatja lehet.

A kozlekedési infrastrukturat siirli autopalya- és villamositott vasuti halozat jellemzi.
Magyarorszagon jelentésen nétt a kdzlekedési dgazatbol szarmazo kibocsatés, amely
gyorsan a legnagyobb kibocsatd dgazatta valik. A magyarorszagi Gthalozat a tagallamok
kozott a legzsufoltabbak kozé tartozik, n6 a varosi teriileteken forgalmi dugokban
gépjarmiivezetdnként elvesztegetett orak szama. Az (jjonnan nyilvantartasba vett
kibocsatdsmentes személygépkocsik aranya és az elektromos toltdpontok szama
folyamatosan nd. Jollehet a regiondlis versenytarsakkal 6sszehasonlitva az érintett mutatok

Magyarorszag vezeto szerepét mutatjak, az értékek tovabbra is elmaradnak az unios atlagtol.
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(33)

(34)

A kutatés és az innovacio6 a hosszl tavi ndvekedés és versenyképesség nélkiilozhetetlen
hajtoereje. Magyarorszag feltorekvo innovatornak szamit. A kutatas-fejlesztésre forditott
kiadasok novekednek, 2020-ban elérték a GDP 1,61 %-at. Az innovaci6 egyik {6 akadalya a
magasan képzett munkavallalok hidnya. A felséfoku végzettséggel rendelkezOk ardnya a
legalacsonyabbak kozott van az Unidban. A fiatal munkavallalok személyi jovedelemadd
aloli kozelmultbeli mentesitése €s a tudomanyos élet szabadsagat akadalyozoé egyéb
strukturalis valtozasok csokkentik a felsGoktatas vonzerejét. A digitalis készségek €s a
digitalis technologidk vallalkozéasok és kdzszolgaltatasok altali hasznalata tovabbra is

elmarad az unios atlagtol.

Az Unié allam-, illetve kormanyfoi altal a versailles-i nyilatkozatban meghatarozott
megbizatasra valaszul a REPowerEU tervre irdnyuld bizottsagi javaslat célja az, hogy a
lehetd leghamarabb megsziintesse az Unio fiiggdségét az Oroszorszagbol importalt fosszilis
tiizel6anyagoktol. E célbol a Bizottsag azt tervezi, hogy a tagallamokkal parbeszédet
folytatva meghatdrozza a legmegfelel6bb nemzeti, regionalis és unios szintii projekteket,
beruhazéasokat és reformokat. Ezen intézkedések célja altaladban véve a fosszilis
tiizel6anyagoktol valo fliggés csokkentése és a fosszilis tlizeldanyagok Oroszorszagbol

torténd behozatalanak kivaltasa.
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(35) Magyarorszag energiadgazata nagymértékben fiigg Oroszorszagtol a fosszilis tlizeldanyagok
tekintetében. A 2020. évi adatok!® szerint szinte az dsszes importalt f6ldgdz Oroszorszagbol
szarmazik (95 %, szemben a 44 %-o0s unios atlaggal). Az Oroszorszagtol valo fliggés a kdolaj
tekintetében ugyancsak meghaladja az unios atlagot (61 % a 26 %-hoz képest), a szén esetében
viszont az unios atlag alatt van (22 % az 54 %-hoz képest). Az energiaszerkezeten beliil a
foldgaz aranya magasabb az unids atlagnal (35 % a 24 %-hoz képest), mig a kdolaj (30 % a
33 %-hoz képest) és a szén ardnya (7 % a 11 %-hoz képest) alacsonyabb. A megujulod
energiaforrasok teljes bruttd végsdenergia-fogyasztason beliili 13,9 %-o0s részaranya az egyik
legalacsonyabb az Unidban. Magyarorszag nagyobb mértékben szandékozik tamaszkodni a
napenergiara, mig a szél- €s a geotermikus energiaban rejld lehetdségek tovabbra sincsenek
kelld mértékben kihasznalva. A villamosenergia-haldzat beruhazasokat igényel példaul az
intelligens fogyasztasmérés, a termeld-fogyasztoi rendszerek, az energiak6zosségek €s a
dinamikus arképzés terén ahhoz, hogy nagyobb teret nyerjen a megujul6 energia. Emellett
egyszerisiteni lehetne a megljulo energiaforrasokat hasznosito erdmiivek telepitésére vonatkozo
engedélyezési eljarasokat. A foldgazhoz kapcsolddo 1j infrastrukturalis €s halozati
beruhazasoknak lehetdség szerint idétallonak kell lennitik olyan szempontbol, hogy a
fenntarthat6 lizemanyagokra valé késdébbi atallitasuk révén biztosithato legyen hosszi tava
fenntarthatosaguk. A fliggdség tovabbi csokkentését illetden nagy lehetdségek rejlenck a
lakéingatlanok energiahatékonysaganak javitasaban. Az 0j lakoingatlanokra vonatkozd
szigorubb kornyezetvédelmi eldirasok alkalmazésat 18 honappal, 2022 juniusaig elhalasztottak.
Az aktudlis lakasfelqjitasi program nem fektet hangsulyt az energiahatékonysagra, €s a
gyakorlatban kizarja a legkiszolgaltatottabb csaladokat. A szabalyozott energiaarak egységesen
alacsony szintje — fliggetleniil a haztartasok jovedelmétdl vagy fogyasztasi szintjétdl —ndveli a
jovedelmi egyenldtlenségeket, €s nem 0sztonzi az energiamegtakaritast. Az tiveghazhatasugaz-
kibocsatas csokkentésére, valamint a megujulo energiaforrasok és az energiahatékonysag
ndvelésére vonatkozo torekvések tovabbi fokozasara lesz sziikség ahhoz, hogy Magyarorszag

megfeleljen az ,,Irany az 55%!” célkitiizéseinek.

18 Eurostat (2020), Az orosz import részesedése a f6ldgaz, a nyersolaj és a feketeszén teljes

importjabol. Az EU-27 atlagat tekintve a teljes behozatal az EU-27-en kiviilrél szdrmazo
behozatalon alapul. Magyarorszag esetében a teljes behozatal magéaban foglalja az Unidén
beliili kereskedelmet is. A nyersolaj nem foglalja magaban a finomitott olajtermékeket. Meg
kell jegyezni, hogy mig Magyarorszag erdsen fligg az importalt orosz gaztol, Magyarorszag
jelentés mennyiségii gazt exportal a szomszédos orszagokba. Igy a belfoldi fogyasztas
tekintetében a gazfiiggdsége a jelentett adatokhoz képest vélhetden kisebb mértékii, bar még
igy is jelentds.
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Mig a klimasemlegességre valod atallas és a fosszilis tiizeldanyagok kivezetésének
felgyorsitasa szamos dgazatban jelentds szerkezetatalakitasi koltségekkel fog jarni,
Magyarorszag a kohézids politika keretében igénybe veheti az igazsagos atmenet
mechanizmust, hogy enyhitse az atallas tarsadalmi-gazdasagi hatdsait a leginkabb érintett
régiokban. Emellett a foglalkoztatasi lehetdségek javitasa és a tarsadalmi kohézio erdsitése
érdekében Magyarorszag igénybe veheti az (EU) 2021/1057 eurdpai parlamenti €s tanacsi

rendelettel ' 1étrehozott Eurdpai Szocialis Alap Pluszt is.

A Bizottsag értékelésére tekintettel a Tandcs megvizsgalta a 2022. évi

konvergenciaprogramot, és véleményét?® az 1. ajanlas tiikrozi,

AJANLIJA, hogy Magyarorszag 2022-ben és 2023-ban tegyen intézkedéseket a kovetkezék

érdekében:

2023-ban biztositsa, hogy a nemzeti finanszirozéasu elsédleges foly6 kiaddsok ndovekedése
Osszhangban legyen az 6sszességében semleges koltségvetési iranyvonallal, figyelembe
véve az energiadr-emelkedésnek leginkabb kitett haztartasoknak és vallalkozasoknak,
valamint az Ukrajnabol menekiil6knek nytjtott ideiglenes és célzott tamogatas
fenntartasat. Alljon készen arra, hogy a foly6 kiadasokat a valtozé helyzethez igazitsa.
Tobbek kozott a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz és mas unids alapok
felhasznalasaval fokozza a zold és digitalis atallasra, illetve a RePowerEU kezdeményezés
figyelembevételével az energiabiztonsagra iranyuld kdzberuhdzéasokat. A 2023 utani
iddszakban folytasson a prudens kozéptavu koltségvetési pozicid elérésére iranyulod
koltségvetési politikat. Elsdsorban a jovedelmi egyenl6tlenségek kezelése révén javitsa a

nyugdijrendszer hosszl tavu fenntarthatésagat, mikozben megdrzi annak megfeleldségét.

A 2021-2027 kozotti idészakra vonatkozo kohézids politikai programok végrehajtasanak
megkezdése céljabol gyorsan zarja le a programozasi dokumentumokroél a Bizottsaggal

folytatott targyalasokat.

19

20

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1057 rendelete (2021. junius 24.) az Eurdpai
Szocialis Alap Plusz (ESZA+) létrehozasarol és az 1296/2013/EU rendelet hatalyon kiviil
helyezésérdl (HL L 231., 2021.6.30., 21. o.).

Az 1466/97/EK tanécsi rendelet 9. cikkének (2) bekezdése alapjan.

9764/22 24

LIFE.4 - ECOMP 1A HU



3. Elsésorban tovabbképzés biztositasa révén folytassa a legkiszolgaltatottabb csoportok
folyositasanak iddtartamat. Javitsa a szocialis ellatdsok megfeleloségét, és biztositsa az
alapvetd szolgaltatasokhoz és a megfeleld lakhatdshoz val6 hozzaférést mindenki szamara.
Javitsa az oktatasi eredményeket, é¢s ndvelje a hatranyos helyzetii csoportok, kiilondsen a
romak részvételét a mindségi tobbségi oktatasban. Javitsa a mindségi megel6zo és

alapellatési szolgaltatdsokhoz valo hozzaférést.

4. Erésitse meg a korrupcioellenes keretet, tobbek kozott az tigyészségi munka és a
kozérdekil informacidkhoz vald hozzaférés javitdsa révén, valamint erdsitse meg a birdi
fiiggetlenséget. Hatékony szocidlis parbeszéd, az egyéb érdekelt felek bevonasa, valamint
rendszeres hatasvizsgalatok révén javitsa a dontéshozatali folyamat mindségét és
atlathatdsagat. Folytassa az addrendszer egyszertisitését. Tegye kiszamithatobba a
szabalyozast és javitsa a verseny feltételeit a szolgaltatasi 4gazatban, kiilondsen a
kiskereskedelemben ¢és a kdzmiiszolgaltatdi dgazatban, tovabba a vallalati tranzakciok
kapcsan szisztematikusan alkalmazza a versenyfeliigyeleti szabalyokat. Javitsa a versenyt a

kozbeszerzések terén.

5. Mozditsa el a fenntarthato viz- és hulladékgazdalkodassal, a gazdasag korforgésos
jellegével, a vallalkozasok digitalizacidjaval, a zold és digitalis készségekkel, valamint a

kutatassal és innovacioval kapcsolatos reformokat és beruhdzasokat.

6. Csokkentse a fosszilis tiizeldanyagoktol valo teljes fliggést a meglijuld energiaforrasok
elterjedésének felgyorsitasa révén, kiilondsen az engedélyezési eljarasok egyszeriisitése és
a villamosenergia-infrastruktira korszerisitése altal. Diverzifikalja a fosszilis
tiizeldanyagok behozatalat tobbek kdzott — mas orszagok részvételével — az
Osszekottetések megerdsitésén keresztiil. Az épiiletek €s a kozlekedés terén csokkentse a
fosszilis tiizeldanyagoktol valo fliggést azaltal, hogy fokozott eréfeszitéseket tesz a
mindenki szdmara elérhetd energiahatékonysagi intézkedések tekintetében, kiillondsen a

lakohazakban és — kiilonosen a villamositas révén — a fenntarthato kozlekedés tekintetében.

Kelt Briisszelben,

a Tandcs részérdl

az elnok
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