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RADETS HENSTILLING

om Ungarns nationale reformprogram for 2022 og med Réadets udtalelse om Ungarns

konvergensprogram for 2022
RADET FOR DEN EUROPZAISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde, sarlig artikel 121, stk. 2, og

artikel 148, stk. 4,

som henviser til Radets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvagningen
af budgetstillinger samt overvagning og samordning af ekonomiske politikker!, sarlig artikel 9,

stk. 2,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,

som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,

som henviser til konklusioner fra Det Europaiske Rad,

som henviser til udtalelse fra Beskaftigelsesudvalget,

som henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,
som henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og

som tager folgende i betragtning:

1 EFT L 209 af 2.8.1997, s. 1.
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Europa-Parlamentets og Réidets forordning (EU) 2021/241% om oprettelse af genopretnings-
og resiliensfaciliteten tradte i kraft den 19. februar 2021. Genopretnings- og
resiliensfaciliteten yder finansiel stotte til gennemforelse af reformer og investeringer og
bidrager saledes med en finanseffekt finansieret af Unionen. Den bidrager til den
okonomiske genopretning og til gennemforelsen af baeredygtige og vaekstfremmende
reformer og investeringer, navnlig til fremme af den grenne og den digitale omstilling, og
vil samtidig styrke modstandsdygtigheden og den potentielle vaekst i medlemsstaternes
gkonomier. Den hjalper ogsd med at skabe mere holdbare offentlige finanser og styrke
vaeksten og jobskabelsen pa mellemlang og lang sigt. Det maksimale finansielle bidrag for
hver medlemsstat inden for rammerne af genopretnings- og resiliensfaciliteten bliver i

overensstemmelse med artikel 11, stk. 2, i forordning (EU) 2021/241 ajourfert i juni 2022.

Den 24. november 2021 vedtog Kommissionen den arlige undersogelse af baeredygtig
vaekst, som markerede starten pa det europaiske semester 2022 for samordning af de
okonomiske politikker. Den tog beherigt hensyn til det sociale Portotilsagn underskrevet den
7. maj 2021 om at fortsette gennemforelsen af den europiske sojle for sociale rettigheder,
som blev proklameret af Europa-Parlamentet, Raddet og Kommissionen den 17. november
2017. Det Europ@iske Rad godkendte prioriteterne i den arlige undersogelse af baeredygtig
vaekst 2022 den 25. marts 2022. Den 24. november 2021 vedtog Kommissionen pa grundlag
af forordning (EU) nr. 1176/2011 ligeledes rapporten om varslingsmekanismen, hvori
Ungarn ikke blev udpeget som en af de medlemsstater, for hvilke der skulle gennemfores en
dybdegaende undersogelse. Samme dato vedtog Kommissionen ogsa et forslag til den faelles
rapport om beskaftigelsen 2022, der indeholder en analyse af gennemferelsen af
retningslinjerne for beskaftigelsen og principperne for den europaiske sgjle for sociale

rettigheder. Radet vedtog den falles rapport om beskaftigelsen den 14. marts 2022.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/241 af 12. februar 2021 om oprettelse
af genopretnings- og resiliensfaciliteten (EUT L 57 af 18.2.2021, s. 17).
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(3)  Ruslands invasion af Ukraine i kelvandet pd den globale pandemi har @ndret den
geopolitiske og ekonomiske situation betydeligt. Invasionens indvirkning pa
medlemsstaternes skonomier har bl.a. kunnet mearkes gennem hgjere energi-, fodevare- og
ravarepriser og svagere vekstudsigter. De hgjere energipriser presser is@r de mest sarbare
husholdninger, som er ramt eller risikerer at blive ramt af energifattigdom, og de
virksomheder, der er mest sérbare over for pludselige stigninger i energipriserne. Unionen
oplever ogsd en hidtil uset tilstromning af personer, der flygter fra Ukraine. De gkonomiske
virkninger af Ruslands angrebskrig har pavirket medlemsstaterne asymmetrisk. I den
forbindelse blev Radets direktiv 2001/55/EF? den 4. marts 2022 taget i brug for forste gang
ved Radets gennemforelsesafgorelse (EU) 2022/382* med henblik pa at give fordrevne
personer fra Ukraine ret til lovligt ophold 1 Unionen samt adgang til uddannelse,
arbejdsmarkedet, sundhedsydelser, bolig og sociale sikringsordninger. Der er stillet
ekstraordinar stette til rddighed for Ungarn gennem initiativet om samherighedsaktionen for
flygtninge i Europa (CARE) og muligheden for yderligere forfinansiering gennem
programmet for genopretningsbistand til samherighed og til omrdder 1 Europa (REACT-EU)
med henblik pd hurtigt at imedekomme behovet for at modtage og integrere personer, der

flygter fra Ukraine.

3 Rédets direktiv 2001/55/EF af 20. juli 2001 om minimumsstandarder for midlertidig
beskyttelse 1 tilfeelde af massetilstromning af fordrevne personer og om foranstaltninger, der
skal fremme en ligelig fordeling mellem medlemsstaterne af indsatsen med hensyn til
modtagelsen af disse personer og folgerne heraf (EFT L 212 af 7.8.2001, s. 12).

4 Radets gennemforelsesafgerelse (EU) 2022/382 af 4. marts 2022 om konstatering af
massetilstromning af fordrevne personer fra Ukraine som omhandlet i artikel 5 1 direktiv
2001/55/EF og deraf folgende indferelse af midlertidig beskyttelse (EUT L 71 af 4.3.2022,
s. 1).
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Under hensyntagen til en ekonomisk og geopolitisk situation i hastig udvikling genoptages
den brede samordning af den ekonomiske politik og beskaftigelsespolitikken inden for det
europiske semester 1 2022, idet forlebet ogsé tilpasses gennemforelseskravene 1 forbindelse
med genopretnings- og resiliensfaciliteten som skitseret 1 den arlige undersogelse af
baredygtig veekst 2022. Gennemforelsen af de vedtagne genopretnings- og resiliensplaner
spiller en vigtig rolle for opfyldelsen af malene for samordning af den gkonomiske politik
under det europeaiske semester, eftersom planerne indeholder foranstaltninger til at handtere
alle eller en betydelig del af de relevante landespecifikke henstillinger, der blev udstedt i
forbindelse med de europeiske semesterforleb 1 2019 og 2020. De landespecifikke
henstillinger fra 2019 og 2020 er fortsat yderst relevante for genopretnings- og
resiliensplanerne, der er blevet revideret, ajourfort eller &endret 1 henhold til artikel 14, 18 og
21 i forordning (EU) 2021/241, hvilket gelder for alle andre landespecifikke henstillinger,
der blev udstedt for datoen for indgivelsen af sddanne reviderede, ajourferte eller aendrede

genopretnings- og resiliensplaner.

Den generelle undtagelsesklausul i stabilitets- og vaekstpagten har veret aktiveret siden
marts 2020. I sin meddelelse af 3. marts 2021 med titlen "Et ar siden covid-19 bred ud:
finanspolitisk reaktion" indtog Kommissionen den holdning, at beslutningen om, hvorvidt
den generelle undtagelsesklausul skal deaktiveres eller fortsat skal anvendes, ber traeffes
som led 1 en overordnet vurdering af ekonomiens tilstand med niveauet for den skonomiske
aktivitet i Unionen eller i euroomradet sammenlignet med niveauet for krisen (ultimo 2019)
som det berende kvantitative kriterie. Den egede usikkerhed og de alvorlige nedadrettede
risici for de ekonomiske udsigter som folge af krig 1 Europa samt de hidtil usete stigninger 1
energipriserne og de vedvarende forstyrrelser af forsyningskaderne berettiger, at stabilitets-

og vaekstpagtens generelle undtagelsesklausul fortsat er aktiveret i hele 2023.

9764/22 ag/AG/am 5

LIFE.4 - ECOMP.1.A DA



(6)

Ifelge den fremgangsmade, der folges i Radets henstilling af 18. juni 20215 med Radets
udtalelse om Ungarns konvergensprogram for 2021, bestemmes den overordnede
finanspolitiske kurs 1 gjeblikket bedst ud fra @ndringen i1 primare udgifter (ekskl.
diskretionare foranstaltninger pa indtaegtssiden og midlertidige nedforanstaltninger 1
forbindelse med covid-19-krisen), mens udgifter finansieret med ikketilbagebetalingspligtig
stotte (tilskud) fra genopretnings- og resiliensfaciliteten og andre EU-midler medtages, i
forhold til den potentielle vaekst pd mellemlang sigt®. I forbindelse med undersogelsen af,
om den nationale finanspolitik er forsvarlig, og om sammensatningen heraf bidrager til en
baredygtig genopretning i overensstemmelse med den grenne og den digitale omstilling,
leegges der foruden den overordnede finanspolitiske kurs ogsé vagt pa udviklingen i de
nationalt finansierede’ primzre lobende udgifter (ekskl. diskretionzre foranstaltninger pa
indtegtssiden og midlertidige nodforanstaltninger i forbindelse med covid-19-krisen) samt i

investeringerne.

Radets henstilling af 18. juni 2021 med Radets udtalelse om Ungarns konvergensprogram
for 2021 (EUT C 304 af 29.7.2021, s. 78).

Skennene vedrerende den finanspolitiske kurs og dens komponenter i1 denne henstilling
stammer fra skon foretaget af Kommissionen pa basis af de antagelser, der ligger til grund
for Kommissionens forarsprognose 2022. Kommissionens forventninger til den potentielle
vaekst pd mellemlang sigt tager ikke hejde for de positive virkninger af reformer, der indgér
1 genopretnings- og resiliensplanen, og som kan gge den potentielle vekst.

Dvs. ikke finansieret med tilskud under genopretnings- og resiliensfaciliteten eller andre
EU-midler.
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Den 2. marts 2022 vedtog Kommissionen en meddelelse, som udstikker overordnede
finanspolitiske retningslinjer for 2023 ("de finanspolitiske retningslinjer") med henblik pa at
hjelpe medlemsstaterne med at forberede deres stabilitets- og konvergensprogrammer og
dermed styrke den politiske samordning. Pa grundlag af de makrogkonomiske udsigter 1
vinterprognosen 2022 bemarkede Kommissionen, at det forekommer hensigtsmeessigt i
2023 at gé fra en samlet set understottende finanspolitisk kurs 1 2020-2022 til en
overvejende neutral samlet finanspolitisk kurs, samtidig med at der udvises parathed til at
reagere pé udviklingen i1 den gkonomiske situation. Kommissionen meddelte, at de
finanspolitiske henstillinger for 2023 fortsat ber differentieres mellem medlemsstaterne
under hensyntagen til eventuelle afsmittende virkninger mellem landene. Kommissionen
opfordrede medlemsstaterne til at folge disse retningslinjer i deres stabilitets- og
konvergensprogrammer. Kommissionen forpligtede sig til at folge den ekonomiske
udvikling ngje og tilpasse sine politiske retningslinjer efter behov og senest i forbindelse

med forarspakken under det europaeiske semester i slutningen af maj 2022.

For s vidt angér de finanspolitiske retningslinjer tager de finanspolitiske henstillinger for
2023 hensyn til den forvaerrede skonomiske situation, den egede usikkerhed og yderligere
nedadrettede risici og den hgjere inflation sammenlignet med Kommissionens
vinterprognose 2022. Den finanspolitiske reaktion skal derfor tage sigte pa at forage de
offentlige investeringer i den grenne og den digitale omstilling og energisikkerhed og pa at
opretholde kebekraften i de mest sérbare husholdninger med henblik pa at afbade
virkningerne af energiprisstigningerne og begraense inflationspresset fra anden runde-
effekter ved hjelp af mélrettede og midlertidige foranstaltninger. Finanspolitikken skal
forblive fleksibel, sa den kan tilpasses de hurtigt skiftende omstaendigheder, herunder
udfordringer som folge af Ruslands angrebskrig mod Ukraine med hensyn til forsvar og
sikkerhed, og den skal differentiere mellem medlemsstaterne efter deres finanspolitiske og
okonomiske situation, herunder med hensyn til eksponering for krisen og tilstremningen af

fordrevne personer fra Ukraine.

Den 29. april 2022 fremlagde Ungarn sit nationale reformprogram for 2022 og sit
konvergensprogram for 2022. For at tage hensyn til de indbyrdes sammenh@nge mellem de

to programmer er de blevet vurderet sammen.
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Den 23. maj 2022 offentliggjorde Kommissionen landerapporten for Ungarn 2022. Heri
foretages der en vurdering af Ungarns fremskridt med hensyn til at gennemfore de relevante
landespecifikke henstillinger, der blev vedtaget af Radet 1 2019, 2020 og 2021. Rapporten
indeholder ogsa en vurdering af Ungarns fremskridt med gennemforelsen af den europaiske
sojle for sociale rettigheder og med opfyldelsen af Unionens overordnede mal vedrerende
beskaftigelse, faerdigheder og fattigdomsbekampelse samt af fremskridtene med

gennemforelsen af De Forenede Nationers mél for baeredygtig udvikling.

Den 29. april 2022 fremlagde Ungarn sit konvergensprogram for 2022 i overensstemmelse

med fristen i artikel 4 i forordning (EF) nr. 1466/97.

Den 23. maj 2022 offentliggjorde Kommissionen en rapport i medfer af artikel 126, stk. 3, i
traktaten. I rapporten er der redegjort for budgetsituationen i Ungarn, eftersom landets
offentlige underskud i 2021 oversteg traktatens referenceveardi pa 3 % af
bruttonationalproduktet (BNP), samtidig med at den offentlige gaeld oversteg traktatens
referencevardi pa 60 % af BNP og ikke overholdt geeldsreduktionsmalet. I rapporten blev
det konkluderet, at underskuds- og geldskriteriet ikke var opfyldt. I overensstemmelse med
meddelelsen af 2. marts 2022 tog Kommissionen i sin vurdering af alle relevante faktorer
hensyn til, at overholdelse af gaeldsreduktionsmaélet vil indebzre en for krevende
fremrykket finanspolitisk indsats, der kan bringe veksten 1 fare. Kommissionen mener
derfor ikke, at det er berettiget at overholde gaeldsreduktionsmélet under de nuvearende
ekstraordinare ekonomiske forhold. Som bebudet foreslog Kommissionen ikke at indlede en
ny procedure 1 forbindelse med uforholdsmessigt store underskud i foraret 2022, men vil 1

efteraret 2022 revurdere, om det er nedvendigt at indlede en sadan procedure.
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I sin henstilling af 20. juli 20208 henstillede Radet, at Ungarn i 2020 og 2021 skulle treeffe
alle nedvendige foranstaltninger i overensstemmelse med den generelle undtagelsesklausul
til effektivt at imedega covid-19-pandemien, understotte gkonomien og stotte den
efterfolgende genopretning. Det henstillede ogsé, at Ungarn skulle fore en finanspolitik, der
tager sigte pd at opna en forsvarlig budgetstilling pa mellemlang sigt og sikre en holdbar
gaeld, og samtidig @ge investeringerne, sd snart den gkonomiske situation tillader det. Ifolge
data valideret af Eurostat faldt Ungarns offentlige underskud fra 7,8 % af BNP 1 2020 til

6,8 % 12021. Ungarns finanspolitiske reaktion understottede den gkonomiske genopretning i
2021, mens de midlertidige nedforanstaltninger faldt fra at udgere 4,0 % af BNP 1 2020 til
0,8 % 12021. De foranstaltninger, som Ungarn har truffet i 2021, var i overensstemmelse
med Rédets henstilling af 20. juli 2020. De diskretionere budgetforanstaltninger, som
regeringen traf 1 2020 og 2021, var hovedsagelig enten af midlertidig karakter eller opvejet
af udlignende foranstaltninger. Samtidig var nogle af de diskretionaere foranstaltninger, som
regeringen har truffet i perioden 2020-2021, ikke af midlertidig karakter eller opvejet af
udlignende foranstaltninger, primert nedsattelsen af socialsikringsbidragene for
arbejdsgivere, afskaffelsen af uddannelsesafgiften, fritagelsen for personlig indkomstskat for
ansatte under 25 ar, genindferelsen af en 13. ménedlig pensionsudbetaling og en forhejelse
af legernes lon. Ifelge data valideret af Eurostat faldt den offentlige geld fra 79,6 % af BNP
12020 til 76,8 % af BNP i 2021.

8

Rédets henstilling af 20. juli 2020 om Ungarns nationale reformprogram for 2020 og med
Rédets udtalelse om Ungarns konvergensprogram for 2020 (EUT C 282 af 26.8.2020,
s. 107).
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(14)  Det makrogkonomiske scenario, der ligger til grund for budgetfremskrivningerne, i
konvergensprogrammet for 2022 er gunstigt. Regeringen forventer en realvaekst i BNP pa
4,3 % 12022 og 4,1 % 12023. Ifolge Kommissionens fordrsprognose 2022 ventes derimod
en lavere realveekst i BNP pd 3,6 % 12022 og 2,6 % 12023, hvilket hovedsageligt tilskrives
antagelsen om mere langvarige makrogkonomiske virkninger af Ruslands angrebskrig mod
Ukraine. Ifelge Kommissionens prognose ventes en lavere vaekst i privatforbruget, navnlig i
2023, og en lavere veakst i investeringerne 1 bade 2022 og 2023. Ifelge
konvergensprogrammet for 2022 forventer regeringen, at det samlede underskud vil falde til
4,9 % af BNP 1 2022 og til 3,5 % 1 2023. Faldet i 2022 afspejler hovedsagelig en fortsat
dynamisk veakst i det nominelle BNP. Ifolge konvergensprogrammet for 2022 vil den
offentlige geeldskvote falde til 76,1 % 1 2022 og yderligere til 73,8 % 12023. Pa grundlag af
de politiske foranstaltninger, der var kendt pa skaeringsdatoen for prognosen, forventes det
offentlige underskud ifelge Kommissionens forarsprognose 2022 at udgere henholdsvis
6,0 % o0g 4,9 % af BNP 12022 og 2023. Dette er hgjere end underskuddet ifolge
konvergensprogrammet for 2022, hovedsagelig som folge af det forventede mindre gunstige
makrogkonomiske scenario, navnlig 1 2023, og den forventede hojere vakst 1 udgifterne,
som omfatter kapitaltilforsler til forsyningsvirksomheder pa 1,1 % af BNP 1 2022 og
yderligere 0,7 % 1 2023. Ifelge Kommissionens forarsprognose 2022 vil den offentlige
gaeldskvote vaere hejere og udgere 76,4 % 12022 og 76,1 % 1 2023. Forskellen skyldes en
hgjere primar saldo og en mindre gunstig udvikling i det nominelle BNP. Ifolge
Kommissionens forarsprognose 2022 anslés den potentielle produktionsvakst pa
mellemlang sigt (gennemsnit over 10 &r) at vaere pa 3,2 %. Dette skon tager dog ikke hejde
for virkningerne af de reformer, der indgar i genopretnings- og resiliensplanen, og som kan

oge Ungarns potentielle vakst.

9764/22 ag/AG/am 10
LIFE.4 - ECOMP.1.A DA



(15) 12022 udfasede regeringen storstedelen af de foranstaltninger, der blev truffet som reaktion
pa covid-19-krisen, og de midlertidige nedforanstaltninger forventes saledes at aftage fra
0,8 % af BNP 1 2021 til 0,0 % af BNP 1 2022. Det offentlige underskud pavirkes af de
foranstaltninger, der er vedtaget for at afbede de skonomiske og sociale virkninger af
stigningen i energipriserne, som ifelge Kommissionens forarsprognose 2022 anslas til 1,2 %
af BNP i 2022 og 0,7 % af BNP i 2023°. Foranstaltningerne bestar i kompensation til
forsyningsvirksomhederne fra regeringen med kapitaloverfersler til forventede tab som folge
af regulerede energipriser, en midlertidig nedsettelse af punktafgifterne pa braendstof samt
kompensation til mindre tankstationer. Alle foranstaltninger pa ner de permanente prislofter
pa detailpriserne for gas og elektricitet er meldt ud som vearende af midlertidig karakter.
Hvis energipriserne imidlertid forbliver hegje 1 2023, kan nogle af disse foranstaltninger
viderefores. Nogle af disse foranstaltninger er ikke af malrettet karakter, navnlig det
generelle prisloft over detailpriserne pa energi og nedsattelsen af punktafgifterne. Det
offentlige underskud pavirkes ogsa af omkostningerne til midlertidig beskyttelse af
fordrevne personer fra Ukraine, som ifelge Kommissionens fordrsprognose 2022 forventes

at udgere 0,2 % af BNP i 2022 og 0,3 % 2023'°,

(16)  Isin henstilling af 18. juni 2021 henstillede Radet, at Ungarn i 2022 fastholder en
understottende finanspolitisk kurs, som omfatter finanseffekten af genopretnings- og
resiliensfaciliteten, og opretholder nationalt finansierede investeringer. Radet henstillede
ogsé, at Ungarn, nar den gkonomiske situation tillader det, skulle fore en finanspolitik, der
tager sigte pd at opna en forsvarlig budgetstilling pa mellemlang sigt og sikre finanspolitisk
holdbarhed p& mellemlang sigt, og samtidig skulle oge investeringerne med henblik pa at

lofte veekstpotentialet.

? Tallene angiver niveauet for de arlige budgetomkostninger ved de foranstaltninger, der er
truffet siden efteraret 2021, inkl. lobende indtaegter og udgifter samt — hvis det er relevant —
investeringsforanstaltninger.

10 Det forventes, at det samlede antal fordrevne personer fra Ukraine til Unionen gradvist vil
na op pa 6 millioner ved udgangen af 2022, og deres geografiske fordeling anslés pa
grundlag af sterrelsen af den eksisterende diasporabefolkning, den relative
befolkningssterrelse 1 den modtagende medlemsstat og den faktiske fordeling af fordrevne
personer fra Ukraine i hele Unionen pr. marts 2022. Hvad angar budgetomkostninger pr.
person baseres skennene pd Kommissionens Falles Forskningscenters Euromod-
mikrosimuleringsmodel, idet der tages hensyn til bade kontantoverfersler og naturalydelser
sasom uddannelse og sundhedspleje, som de bererte kan komme 1 betragtning til.
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(17)  Ifelge Kommissionens fordrsprognose 2022 og de oplysninger, der er indeholdt i Ungarns
konvergensprogram for 2022, forventes den finanspolitiske kurs i 2022 at vare overvejende
neutral med -0,1 % af BNP, hvorimod Radet henstillede en understettende finanspolitisk
kurs!!. Ungarn agter lobende at stotte genopretningen ved at udnytte genopretnings- og
resiliensfaciliteten til at finansiere yderligere investeringer som henstillet af Radet. Det
positive bidrag til den gkonomiske aktivitet fra udgifter finansieret med tilskud under
genopretnings- og resiliensfaciliteten og andre EU-midler forventes at falde med
1,0 procentpoint af BNP i forhold til 2021 pa grund af en forventet nedgang i1 absorptionen
af EU-midler'2. Nationalt finansierede investeringer skennes at indebzre et ekspansivt
bidrag til den finanspolitiske kurs pa 0,2 procentpoint i 2022'3. Ungarn planlegger derfor at
opretholde nationalt finansierede investeringer som henstillet af Radet. Samtidig ventes
vaksten 1 nationalt finansierede primare lobende udgifter (ekskl. nye foranstaltninger pé
indteegtssiden) 1 2022 at indebare et ekspansivt bidrag pa 0,4 procentpoint til den samlede
finanspolitiske kurs. Dette omfatter den yderligere virkning af foranstaltningerne til
athjelpning af de skonomiske og sociale folger af stigningen i energipriserne (0,1 % af
BNP) samt omkostningerne til midlertidig beskyttelse til fordrevne personer fra Ukraine
(0,2 % af BNP). Adskillige diskretionare foranstaltninger bidrager endvidere til vaeksten i
nationalt finansierede primare lobende udgifter (ekskl. nye foranstaltninger pa
indtegtssiden) sdsom genindferelsen af den 13. ménedlige pensionsudbetaling, lonfordele
for retshdndhaevelses- og militerpersonale samt en nedsattelse af socialsikringsbidragene

for arbejdsgivere og af uddannelsesafgiften.

1 Hvis indikatoren er negativ, betyder det, at vaeksten i de primere udgifter ligger over den

okonomiske vakst pd mellemlang sigt, hvilket er tegn pa en ekspansiv finanspolitik.

Der er tale om Kommissionens fremskrivninger. Kommissionen har endnu ikke vurderet
Ungarns genopretnings- og resiliensplan.

Andre nationalt finansierede investeringsudgifter skennes at indebare et ekspansivt bidrag
pé 0,4 procentpoint af BNP, hvilket hovedsagelig skyldes den finanspolitiske virkning af
rekapitaliseringen af forsyningsvirksomhederne.

12

13
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(18)

(19)

12023 forventes den finanspolitiske kurs ifelge Kommissionens forarsprognose 2022 at
ligge pa +1,9 % af BNP under antagelse af en uzndret politik'*. Ungarn ventes fortsat at
anvende tilskuddene under genopretnings- og resiliensfaciliteten i 2023 til at finansiere
yderligere investeringer til stotte for genopretningen. Det positive bidrag til den ekonomiske
aktivitet fra udgifter finansieret med tilskud under genopretnings- og resiliensfaciliteten og
andre EU-midler forventes at stige med 0,3 procentpoint af BNP i 2023. Nationalt
finansierede investeringer skonnes at indebare et ekspansivt bidrag til den finanspolitiske
kurs pa 0,4 procentpoint i 2023'5. Samtidig ventes vaksten i nationalt finansierede primzare
lobende udgifter (ekskl. nye foranstaltninger pa indtegtssiden) i 2023 at indebaere et
kontraktivt bidrag pa 1,9 procentpoint til den samlede finanspolitiske kurs. Dette omfatter
virkningerne af udfasningen af foranstaltningerne til at handtere stigningen 1 energipriserne
(0,1 % af BNP) og yderligere omkostninger ved at yde midlertidig beskyttelse til fordrevne
personer fra Ukraine (0,1 % af BNP).

Ifolge konvergensprogrammet for 2022 forventes det offentlige underskud gradvist at aftage
til 2,5 % af BNP 12024 og til 1,5 % senest 1 2025. Det offentlige underskud ventes derfor at
falde til under 3 % af BNP senest 1 2024. Ifolge konvergensprogrammet for 2022 vil den
offentlige gaeldskvote falde senest i 2025, nermere bestemt til 70,4 % 1 2024 og 66,9 % i
2025. Ifelge Kommissionens analyse forekommer risiciene for galdsholdbarheden at vaere

middel pad mellemlang sigt.

14

15

Hyvis indikatoren er positiv, betyder det, at vaeeksten 1 de primare udgifter ligger under den
okonomiske vaekst pd mellemlang sigt, hvilket er tegn pd en kontraktiv finanspolitik.
Andre nationalt finansierede investeringsudgifter skonnes at indebzaere et kontraktivt bidrag
pa 0,6 procentpoint af BNP, hvilket hovedsagelig skyldes udfasningen af
boligrenoveringstilskud til familier og en lavere ansléet rekapitalisering af
forsyningsvirksomhederne end 1 2022.
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(20)

Konsekvenserne af en aldrende befolkning og stigningen i den offentlige geeld under covid-
19-krisen forventes at skerpe udfordringerne med at sikre Ungarns finanspolitiske
holdbarhed pé lang sigt. Pensionsudgifterne forventes at stige vasentligt, fra ca. 8 % 12019
til over 12 % af BNP 1 2070. Indikatorerne for finanspolitisk holdbarhed antyder, at risiciene
for den finanspolitiske holdbarhed er middel pa mellemlang sigt og heje pa lang sigt. De
seneste politiske foranstaltninger forverrer problemet med at sikre finanspolitisk holdbarhed
ved at oge regeringens langsigtede pensionsforpligtelser. Den 13. méinedlige
pensionsudbetaling, der blev genindfert 1 2021 og 2022, forventes at oge pensionsudgifterne.
Andringer i skatte- og pensionssystemerne i1 de seneste ti ar forventes at oge
pensionsudgifterne til hejtlonnede, der gar pa pension, og forstaerke uligheden blandt
pensionister. Andringerne omfatter fjernelse af loftet over pensionsgivende indkomst og
pension samt indferelse af en standardsats for personlig indkomstskat, der haver den
pensionsgivende indkomst for hegjtlennede. Minimumspensionen er nominelt forblevet
uandret siden 2008, hvilket pavirker situationen for personer med huller i deres

beskeftigelseshistorik og lav gennemsnitlig indtjening 1 lebet af deres karriere.
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1)

(22)

Ungarn forelagde programmeringsdokumenterne vedrerende samherighedspolitikken med
henblik pa partnerskabsaftalen, jf. Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
2021/1060'6, den 30. december 2021 og med henblik pa programmet for gkonomisk
udvikling og innovation plus den 26. januar 2022. Ungarn skal i overensstemmelse med
forordning (EU) 2021/1060 tage hensyn til de relevante landespecifikke henstillinger i
forbindelse med programmeringen af midlerne under samherighedsfondene for perioden
2021-2027. Dette er en forudsatning for at oge effektiviteten og fa sterst mulig merverdi af
den finansielle stotte, der modtages via samherighedsfondene, og samtidig fremme
koordinering, komplementaritet og sammenhang mellem disse samherighedsfonde og
Unionens gvrige instrumenter og fonde. En vellykket gennemforelse af programmerne
vedrarende samhorighedspolitikken kraever ogsd, at flaskehalsene for investeringer til stotte

for den grenne og den digitale omstilling og en afbalanceret territorial udvikling fjernes.

Situationen pa Ungarns arbejdsmarked er overordnet set god, men der er fortsat udfordringer
for sa vidt angar den lave beskaeftigelsesfrekvens blandt kvinder og darligt stillede grupper.
Mgodre med smé bern har tendens til at blive vk fra arbejdsmarkedet i en lang periode,
delvis pa grund af knapheden pa bernepasningspladser til barn under tre ir. Antallet af
bernepasningspladser stiger gradvist takket vaere mélrettede programmer, men ogsa
forskoleinstitutionerne lider under personalemangel. Der er i hgj grad plads til forbedring,
nar det gaelder om at gge beskeftigelsesfrekvensen for visse darligt stillede grupper sdsom
lavtuddannede, langtidsledige, personer med handicap samt romaer. Disse grupper kunne
mobiliseres bedre ved at udstyre dem med faerdigheder og aktivt hjelpe dem med at finde
job. Bistanden i forbindelse med jobseggning er begraenset, og kun halvdelen af de
registrerede arbejdslese modtager ekonomiske ydelser. Dagpengeperioden er blandt de
korteste 1 Unionen. Arbejdslesheden er koncentreret i de mindre udviklede regioner og i

landdistrikterne.

16

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1060 af 24. juni 2021 om falles
bestemmelser for Den Europaiske Fond for Regionaludvikling, Den Europaiske Socialfond
Plus, Samherighedsfonden, Fonden for Retfaerdig Omstilling og Den Europaiske Hav-,
Fiskeri- og Akvakulturfond og om finansielle regler for naevnte fonde og for Asyl-,
Migrations- og Integrationsfonden, Fonden for Intern Sikkerhed og instrumentet for
finansiel stotte til greenseforvaltning og visumpolitik, (EUT L 231 af 30.6.2021, s. 159).
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(23) Risikoen for fattigdom er faldet markant, men mange mennesker har stadig ikke rad til
basale fornedenheder. Andelen af personer, der lider materielle og sociale afsavn, er fortsat
blandt de hgjeste 1 Unionen, iser blandt bern. Fattigdom og social udstedelse er koncentreret
1 specifikke grupper og omrdder. Fattigdomsraten er tre til fire gange hojere for romaer,
hvilket delvis skyldes deres mere begreensede adgang til arbejdsmarkedet og til offentlige
tjenester. Det sociale sikkerhedsnet er blevet svaekket for familier uden stabil beskaeftigelse i
de seneste ti ar, og fattigdomskleften er ogsa blevet storre 1 den seneste tid. Skattesystemet
palaegger lavtlonnede arbejdstagere en uforholdsmaessigt stor byrde. Lavindkomstfamilier
har ogsd mindre sandsynlighed for at kunne nyde godt af indkomstskattefradraget pr. barn.
Deres vigtigste indtagtskilder sdsom lennen for offentligt arbejde, mindsteindkomsten og
familieydelsen er ikke fulgt med leveomkostningerne. De regulerede energipriser for
privathusholdninger er forblevet uendrede, hvilket delvis har beskyttet husholdningerne
mod de seneste stigninger i ravarepriserne. Dette hjelper imidlertid ikke de fattige
husholdninger i landdistrikterne, der anvender fast breendsel til opvarmning. Stigende
boligpriser udger en yderligere udfordring for lavindkomstfamilier, som har svert ved at {4
adgang til stetteordningerne tilknyttet almennyttige boliger. Samtidig er der knaphed pa
socialt boligbyggeri, der ofte ogsé er nedslidt.
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(24)

Ungarns resultater pd uddannelsesomradet ligger under EU-gennemsnittet. For 15-arige
ligger de grundleggende faerdigheder betydeligt under EU-gennemsnittet og det regionale
gennemsnit og er blevet darligere 1 labet af det seneste arti. I modsatning til tendensen 1
Europa er skolefrafaldet ikke formindsket i det seneste rti: andelen udgjorde 12,0 % 12021,
hvilket er over EU-gennemsnittet pa 9,7 %. Skolefrafaldet er hgjere i de mindst udviklede
distrikter og seks gange hgjere blandt romaer end blandt ikkeromaer. Andelen af 25-34-arige
med en videregaende uddannelse er steget siden 2010, men er fortsat blandt de laveste i
Unionen. Deltagelsen 1 voksenuddannelse er pa lige over halvdelen af EU-gennemsnittet.
Der er mangel pa digitale ferdigheder, is@r blandt de fattige. I de to laveste
indkomstkvartiler er det kun 13 % og 18 % af ungarerne, der som minimum har
grundleggende digitale feerdigheder, hvilket er nogle af de laveste andele 1 Unionen. Dérligt
stillede elever har ringe chancer for at komme ind pé videregdende uddannelser. Ulighed pa
uddannelsesomréadet indskraenker muligheden for social mobilitet. Den lave effektivitet og
lighed i skolesystemet heenger sandsynligvis sammen med den lave grad af autonomi i
leseplanerne, manglen pa sociogkonomisk mangfoldighed 1 skolerne samt lave
lererlonninger. Manglen pé larere er et stigende problem. Selv om aggregerede indikatorer
sasom andelen af elever pr. laerer ikke viser tegn pa akut mangel, er der ifelge en mere
detaljeret analyse leerermangel inden for specifikke fag som f.eks. matematik,
naturvidenskab og fremmedsprog. Laerermanglen er ogsa forbundet med skolesystemets
fragmentering, da halvdelen af alle skoler pa primar- og sekundartrinnet har ferre end

150 elever. Navnlig skoler med en hej andel af dérligt stillede elever lider under manglen pa
kvalificerede lerere. Over halvdelen af de ferdiguddannede fra leereruddannelsen ender med
at skifte karriere pa grund af laerernes store arbejdsbyrde og lave lon, navnlig i begyndelsen
af deres karriere. Som folge af den centraliserede skoleforvaltning har skolelederne
derudover kun begraenset autonomi og begrensede vearktejer til at forbedre undervisningens

kvalitet.
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(25)

(26)

Sundhedsresultaterne halter efter de fleste andre medlemsstater, hvilket afspejler bade usund
livsstil og begranset effektivitet med hensyn til levering af sundhedsydelser. Udbredelsen af
rygning, alkoholmisbrug og fedme er blandt de hgjeste i Unionen. Ungarerne er blandt de
EU-borgere, der har den sterste risiko for at do for tidligt pd grund af darlig luftkvalitet.
Antallet af undgéelige dedsfald er blandt de hgjeste 1 Unionen, til dels pa grund af
utilstraekkelig screening og forvaltning af den primare sundhedspleje. Der er vaesentlige
sociogkonomiske forskelle 1 adgangen til kvalitetspleje som folge af en betydelig mangel pa
sundhedspersonale, iser alment praktiserende leeger og sygeplejersker. Hospitalsnettet er
fragmenteret, og antallet af hospitalssenge er hojt. Ungarske patienter er de patienter i hele
Unionen, der tilbringer leengst tid pa hospitalet, fordi udbredelsen af dagkirurgi fortsat er lav
1 forhold til EU-gennemsnittet. De seneste reformer har tilskyndet alment praktiserende
laeger til at samarbejde, hvilket vil forbedre udbuddet af tjenesteydelser. Der er truffet
betydelige tiltag for at udrydde uformelle betalinger og athjelpe legemanglen.

Utilstreekkeligt uathangige kontrolmekanismer og tette forbindelser mellem politik og visse
virksomheder er befordrende for korruption. I sager med alvorlige pastande om korruption
er der systematisk mangel pa en malrettet indsats for at efterforske og indlede retssager, hvis
sagerne involverer hgjtstiende embedsmaend eller deres nermeste kreds. Ansvarligheden 1
forbindelse med afgerelser om at lukke undersogelser giver fortsat anledning til bekymring,
idet der ikke findes effektive retsmidler til at anfeegte anklagemyndighedens beslutninger om
ikke at retsforfolge i1 sager med mistanke om lovovertredelser. Civilsamfundets stedse farre
tilsynsmuligheder 1 forbindelse med begransninger af mediefriheden, et fjendtligt miljo for
civilsamfundsorganisationer og tilbagevendende udfordringer 1 forbindelse med anvendelsen
af reglerne om gennemsigtighed og adgang til offentlige oplysninger svaekker yderligere
rammerne for korruptionsbekaempelse. I december 2021 udsatte regeringen gennemforelsen
af de fleste foranstaltninger 1 sin strategi til bekampelse af korruption for perioden

2020-2022"7.

17

Kommissionen sendte en skriftlig meddelelse til Ungarn den 27. april i henhold til artikel 6,
stk. 1, 1 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU, Euratom) 2020/2092 af 16.
december 2020 om en generel ordning med konditionalitet til beskyttelse af Unionens
budget (EUT L 4331 af 22.12.2020, s. 1).
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(27) Retssystemets uathaengighed, effektivitet og kvalitet er afgerende for at tiltreekke
virksomheder og dbne mulighed for skonomisk vaekst. Der er fortsat bekymringer hvad
angér retsvaesenets uathaengighed. Det er fortsat vanskeligt for det nationale domstolsrad at
danne modvagt til de befojelser, der er tildelt formanden for det nationale kontor for
retsveesenet. Reglerne for valg af formanden for hgjesteret skaber risiko for politisk
indflydelse pé landets gverste domstol. Den manglende gennemsigtighed 1
sagsfordelingsordningen giver ikke parterne mulighed for at kontrollere, om der er anvendt
et urimeligt sken. Der er blevet rejst sporgsmal om forfatningsdomstolens rolle, der bestar af
medlemmer valgt af parlamentet uden retsvasenets inddragelse, i forbindelse med provelse

af de almindelige domstoles domme.

(28)  Ungarn scorer lavt blandt medlemsstaterne for sd vidt angér social dialog, inddragelse af
interessenter 1 udviklingen af primer ret, horing af arbejdsmarkedets parter, civilsamfundet
og anvendelse af evidensbaserede instrumenter. Der er systematisk set bort fra nationale
regler om obligatoriske offentlige heringer i forbindelse med udkast til retsakter og de
tilherende konsekvensanalyser. Antallet af love, der er genstand for hering, er faldet

betydeligt i de seneste ar.

(29) Der er gennemfort foranstaltninger med henblik pa at forbedre skattesystemet yderligere,
men der er fortsat udfordringer. Skatten pa arbejde er faldet, men er fortsat hej for mange
lavtlennede. Sektorspecifikke skatter og en lang reekke mindre skatter komplicerer
skattesystemet og @ger omkostningerne til overholdelse af reglerne, navnlig for mindre

virksomheder.
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(30) Lovgivningsmassige hindringer og statslig indblanding pa produktmarkederne hemmer
udvalgelsen af effektive virksomheder og begranser konkurrencen. Ad hoc-undtagelser fra
konkurrencekontrol i tilfaelde af forretningstransaktioner hindrer markedet 1 at fungere og
hammer investeringer. Den retlige rammes uforudsigelighed udger endnu et problem,
navnlig i detailbranchen, som i de seneste ar har oplevet, at reglerne ofte er blevet endret.
Regler og afgifter kan forhindre virksomheder i at vokse, navnlig inden for detail- og
forsyningsvirksomhed. Reguleringen af erhverv er ogsa fortsat restriktiv. Langsommelige og
dyre insolvensprocedurer kan hindre omstrukturering af konkurstruede virksomheder.
Markedet for offentlige udbud er fortsat sarbart over for konkurrencebegransende praksis.
Andelen af kontrakter, der tildeles i udbud med deltagelse af blot én tilbudsgiver, er fortsat
en af de hgjeste 1 Unionen. Myndighederne forbedrede tilsynet med, at offentlige udbud
foregér 1 overensstemmelse med reglerne, som reaktion pa de tidligere resultater af
Kommissionens rekke af revisioner inden for forvaltning af EU-midler, der blev gennemfort
12014, 2015 og 2017, og hvor der blev konstateret alvorlige, systemiske mangler og
uregelmassigheder, navnlig i forbindelse med anvendelsen af rammeaftaler. Hvorvidt alle
de tidligere konstaterede mangler er blevet afhjulpet fuldt ud, er endnu ikke afklaret i
praksis. For nylig er der opstaet nye risici med den tilsyneladende udelukkelse af truster af
offentlig interesse fra reglerne om offentlige udbud. I februar 2021 satte regeringen sig et
ambitigst mal om at nedbringe andelen af offentlige udbudsprocedurer med kun et enkelt

bud til under 15 %, dog uden en fast tidsplan.

9764/22 ag/AG/am 20
LIFE.4 - ECOMP.1.A DA



(1)

(32)

Omstillingen til en klimaneutral ekonomi befinder sig stadig pd et tidligt stadium. Halvdelen
af det ungarske omrédde er i betydelig grad udsat for risici i forbindelse med klimagndringer,
herunder torke og oversvemmelse. Dette skaber behov for beredygtige
klimatilpasningslesninger, is@r gennem naturbaseret vandbinding, herunder ved at
genoprette naturlig hydrologi, tilpasse landbrugsmetoder og omhyggeligt overvage
indvinding af grund- og overfladevand til kunstvanding. Luft- og vandkvaliteten giver
fortsat anledning til bekymring. De vasentligste luftforureningskilder er udledninger fra fast
braendsel til boligopvarmning samt fra landbruget og transportsektoren. En stor del af
drikkevandsforsyningsnettet er i darlig stand, og de lovgivningsmassige rammer skaber
hindringer for investeringer. Den cirkulare skonomi er stadig i den indledende fase,
genanvendelsen af kommunalt affald er underudviklet og de ekonomiske instrumenter er
utilstraekkelige til at hdndtere miljomaessige udfordringer. Regeringen har omorganiseret
affaldshandteringen i flere trin. Andringerne har begraenset konkurrencen i sektoren med
den bivirkning, at effektivitets- og genanvendelsesprocenten har vaeret faldende. Sektorer,
der sandsynligvis vil opleve tilbagegang eller vil skulle omstille sig som folge af den grenne
omstilling, beskaeftiger knap 4 % af alle arbejdstagere, som kan have sarligt behov for
opkvalificering og omskoling. Mangel pa arbejdskraft i energisektoren kan hindre

omstillingen til klimaneutralitet.

Transportinfrastrukturen kendetegnes ved et teet motorvejsnet og et elektrificeret
jernbanenet. Ungarn har oplevet en kraftig stigning i emissionerne inden for
transportsektoren, som hurtigt er ved at blive den sektor, der udleder flest emissioner.
Ungarn er blandt de medlemsstater, der har den hgjeste trafikbelastning, med et stigende
antal tabte timer pr. forer i byomraderne. Andelen af nyregistrerede nulemissionskeretejer
og antallet af ladestandere stiger stot. Selv om de tilsvarende indikatorer viser, at landet er
leengere fremme end sammenlignelige lande 1 regionen, ligger det stadig under

EU-gennemsnittet.
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(33) Forskning og innovation er en afgerende drivkraft for langsigtet vaekst og
konkurrencedygtighed. Ungarn regnes for en innovator pa vej frem. Udgifterne til forskning
og udvikling er stigende og ndede 1 2020 op pé 1,61 % af BNP. Manglen pa hejt kvalificeret
arbejdskraft er en vaesentlig hindring for innovation. Gennemforelsesgraden for
videregdende uddannelser er blandt de laveste i Unionen. Den nylige fritagelse for personlig
indkomstskat for unge arbejdstagere samt andre strukturelle &ndringer, der hindrer
akademisk frihed, gor de videregdende uddannelser mindre attraktive. Digitale faerdigheder
og brugen af digitale teknologier 1 virksomheder og offentlige tjenester ligger fortsat under

EU-gennemsnittet.

(34) I overensstemmelse med den opfordring, som Unionens stats- og regeringschefer fremsatte i
Versailleserklaeringen, er formdlet med Kommissionens forslag til REPowerEU-planen at
udfase Unionens athangighed af import af fossile breendstoffer fra Rusland sa hurtigt som
muligt. Med henblik herpd agter Kommissionen at identificere de bedst egnede projekter,
investeringer og reformer pa nationalt, regionalt og EU-plan. Disse foranstaltninger skal
reducere den samlede athangighed af fossile breendstoffer og flytte importen af fossile

brendstoffer vak fra Rusland.
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(35)

Ungarns energisektor er sterkt athengig af Rusland, nér det gaelder fossile breendstoffer.
Ifolge data fra 2020'® kommer naesten al importeret naturgas fra Rusland (95 %
sammenlignet med EU-gennemsnittet pa 44 %). For sd vidt angér olie er ath&ngigheden af
Rusland ogsé hgjere end EU-gennemsnittet (61 % sammenlignet med 26 %), mens den for
kul er lavere (22 % sammenlignet med 54 %). Andelen af naturgas i energimikset er hgjere
end EU-gennemsnittet (35 % 1 forhold til 24 %), hvorimod andelen af olie (30 % i forhold til
33 %) og kul (7 % 1 forhold til 11 %) er lavere. Andelen af vedvarende energikilder pa

13,9 % af det endelige energiforbrug er en af de laveste 1 Unionen. Ungarn sigter mod 1
hgjere grad at basere sin energiforsyning pa solenergi, mens potentialet for vindenergi og
geotermisk energi fortsat er underudnyttet. Der er behov for investeringer i elnettet, herunder
inden for intelligent maling, producentforbrugerordninger, energifellesskaber og dynamisk
prissatning for at tage hejde for mere vedvarende energi. Desuden kan
tilladelsesprocedurerne for etablering af anlaeg, der anvender vedvarende energikilder,
forenkles. Det anbefales sa vidt muligt at fremtidssikre nye gasrelaterede infrastruktur- og
netinvesteringer, saledes at de gores mere baredygtige pd lang sigt ved at tilbyde fremtidige
anvendelsesmuligheder for baredygtige braendstoffer. Med henblik pd at mindske
athengigheden yderligere er der et stort potentiale for at forbedre energieffektiviteten i
boligsektoren. Anvendelsen af strengere miljostandarder for nye boliger blev udsat med 18
maneder indtil juni 2022. Det nuvarende boligrenoveringsprogram har ikke fokus pa
energieffektivitet og udelukker reelt de mest sdrbare familier. Det ensartede lave niveau for
regulerede energipriser, uanset husstandsindkomst eller forbrugsniveau, eger
indkomstuligheden og skaber ikke incitamenter til energibesparelser. Ambitionsniveauet
vedrarende reduktion af drivhusgasemissioner, mere anvendelse af vedvarende energi og

oget energieffektivitet skal ages yderligere, hvis Ungarn skal opfylde Fit for 55-malene.
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Eurostat (2020), import fra Rusland i forhold til den samlede import af naturgas, rolie og
stenkul. For gennemsnittet for EU-27 er den samlede import baseret pd import fra lande
uden for EU-27. For Ungarn omfatter den samlede import handel inden for EU. Réolie
omfatter ikke raffinerede olieprodukter. Det skal bemarkes, at mens Ungarn er staerkt
afthangig af importen af russisk gas, eksporterer det selv en betydelig mangde gas til sine
nabolande. Derfor er landets athaengighed af gas til indenlandsk forbrug sandsynligvis
lavere end de indberettede tal, selv om den stadig er betydelig.
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(36)

(37)

Den hurtigere omstilling til klimaneutralitet og vaek fra brugen af fossile braendstoffer vil
medfore betydelige omstruktureringsomkostninger i adskillige sektorer, men Ungarn vil som
led 1 samherighedspolitikken kunne trekke pad mekanismen for retfeerdig omstilling til at
mindske omstillingens sociogkonomiske virkning i de hardest ramte omrader. Ungarn vil
ogsé kunne treekke pd Den Europaiske Socialfond Plus, der er oprettet ved Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1057", til at forbedre

beskaftigelsesmulighederne og styrke den sociale samherighed.

Radet har pa baggrund af Kommissionens vurdering gennemgaet konvergensprogrammet for

2022, og dets holdning?® afspejles i henstilling 1,

HENSTILLER, at Ungarn i 2022 og 2023 traeffer foranstaltninger med henblik pa at:

sikre 1 2023, at vaksten 1 nationalt finansierede primare lebende udgifter er 1
overensstemmelse med en overordnet neutral finanspolitisk kurs, under hensyntagen til
fortsat midlertidig og malrettet stotte til husholdninger og virksomheder, som er mest
sarbare over for stigninger i1 energipriserne, og til personer pa flugt fra Ukraine; vere rede
til at tilpasse de lebende udgifter til den omskiftelige situation; ege de offentlige
investeringer i den grenne og den digitale omstilling og 1 energisikkerhed under
hensyntagen til REPowerEU-initiativet, herunder ved at anvende genopretnings- og
resiliensfaciliteten og andre EU-fonde; for perioden efter 2023, fore en finanspolitik, der
tager sigte pa at opna en forsvarlig budgetstilling pa mellemlang sigt; forbedre
pensionssystemets holdbarhed pa lang sigt og samtidig opretholde pensionernes

tilstreekkelighed, navnlig ved at afhjelpe indkomstuligheden

afslutte forhandlingerne med Kommissionen angdende programmeringsdokumenterne
vedrarende samherighedspolitikken for 2021-2027 snarest med henblik pa at pabegynde

gennemforelsen

19

20

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/1057 af 24. juni 2021 om oprettelse af
Den Europ@iske Socialfond Plus (ESF+) og om ophavelse af forordning (EU) nr.

1296/2013 (EUT L 231 af 30.6.2021, s. 21).

I henhold til artikel 9, stk. 2, 1 forordning (EF) nr. 1466/97.

9764/22 ag/AG/am 24

LIFE.4 - ECOMP.1.A DA



3. fortsaette integrationen pé arbejdsmarkedet af de mest sdrbare grupper, navnlig gennem
opkvalificering, og forlenge dagpengeperioden; forbedre tilstraekkeligheden af den sociale
bistand og sikre adgang for alle til vasentlige tjenester og til en passende bolig; forbedre
resultaterne pa uddannelsesomradet og oge deltagelsen af darligt stillede grupper, navnlig
romaer, i almen uddannelse af hgj kvalitet; forbedre adgangen til forebyggende og primaere

sundhedsydelser af hoj kvalitet

4. styrke rammen til bekaeempelse af korruption, herunder ved at forbedre
anklagemyndighedens indsats og adgangen til offentlige oplysninger, og styrke
retsveesenets uathengighed; forbedre beslutningsprocessens kvalitet og gennemsigtighed
gennem social dialog, engagement med andre interessenter samt regelmassige
konsekvensanalyser; fortsette med at forenkle skattesystemet; forbedre konkurrencen og
den reguleringsmeessige forudsigelighed i servicesektoren, navnlig inden for detail- og
forsyningsvirksomhed, og systematisk foretage konkurrencekontrol i forbindelse med

forretningstransaktioner; forbedre konkurrencen inden for offentlige udbud

5. fremme reformer og investeringer i baeredygtig vandforvaltning og affaldshéndtering og
cirkulariteten 1 ekonomien, digitalisering af virksomheder, gronne og digitale ferdigheder

samt forskning og innovation

6. mindske athangigheden af fossile brendstoffer generelt ved at fremskynde udbredelsen af
vedvarende energikilder, navnlig ved at stremline tilladelsesprocedurerne og opgradere
elinfrastrukturen; diversificere importen af fossile breendstoffer, bl.a. ved at styrke
sammenkoblingerne med deltagelse af andre lande; mindske athangigheden af fossile
braendstoffer 1 bygninger og inden for transport ved at gge indsatsen vedrerende
energieffektivitetsforanstaltninger for alle, navnlig nér det geelder boliger og baeredygtig

transport, navnlig gennem elektrificering.
Udferdiget i Bruxelles, den [...].
Pa Rddets vegne

Formand
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