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PADOMES IETEIKUMS
(... gada ...)

par Luksemburgas 2022. gada valsts reformu programmu un ar ko sniedz Padomes atzinumu

par Luksemburgas 2022. gada stabilitates programmu
EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 121. panta 2. punktu un 148. panta

4. punktu,

nemot véra Padomes Regulu (EK) Nr. 1466/97 (1997. gada 7. julijs) par budzeta stavokla
uzraudzibas un ekonomikas politikas uzraudzibas un koordinacijas stiprinasanu' un jo Tpasi tas

5. panta 2. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas ieteikumu,

nemot véra Eiropas Parlamenta rezoliicijas,

nemot veéra Eiropadomes secinajumus,

nemot véra Nodarbinatibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas un finanSu komitejas atzinumu,
nemot veéra Socialas aizsardzibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas politikas komitejas atzinumu,

ta ka:
1 OV L 209, 2.8.1997., 1. Ipp.
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(1) Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/2412, ar ko tika izveidots Atveselosanas
un noturibas mehanisms, stajas speka 2021. gada 19. februari. AtveseloSanas un noturibas
mehanisms nodroSina finansialu atbalstu reformu un investiciju 1stenosanai, tadéjadi radot
Savienibas finansétu fiskalo stimulu. Tas sekme ekonomikas atveseloSanu un ilgtsp&jigu un
izaugsmi veicino$u reformu un investiciju Istenosanu, jo Ipasi zalas un digitalas
parkartosanas veicinasanai, Iidztekus stiprinot dalibvalstu tautsaimniecibu noturibu un
potencialo izaugsmi. Vid€ja termina un ilgtermina tas palidz ar1 stiprinat publisko finansu
ilgtsp&ju un sekmet izaugsmi un darbvietu radiSanu. Saskana ar Regulas (ES) 2021/241
11. panta 2. punktu 2022. gada junija tiks atjauninata katrai dalibvalstij paredz&ta maksimala

finanSu iemaksa no AtveseloSanas un noturibas mehanisma.

2 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/241 (2021. gada 12. februaris), ar ko
izveido AtveseloSanas un noturibas mehanismu (OV L 57, 18.2.2021., 17. Ipp.).
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Komisija 2021. gada 24. novembrT pienéma gada ilgtsp&jigas izaugsmes pétijumu, tadejadi
uzsakot 2022. gada Eiropas ekonomikas politikas koordingsanas pusgadu. P&tijuma bija
pienacigi nemtas véra 2021. gada 7. maija parakstitas Portu socialas saistibas turpinat istenot
Eiropas socialo tiesibu pilaru, ko Eiropas Parlaments, Padome un Komisija izsludinaja
2017. gada 17. novembri. Eiropadome 2022. gada ilgtsp&jigas izaugsmes petjjuma
prioritates apstiprinaja 2022. gada 25. marta. Komisija 2021. gada 24. novembrT uz Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulas (ES) Nr. 1176/2011 * pamata pienéma ari bridinasanas
mehanisma zinojumu, kura Luksemburga nebija minéta to dalibvalstu vidi, par kuram bs
nepiecieSams padzilinats parskats. Taja pasa diena Komisija pienéma arT ieteikumu attieciba
uz Padomes ieteikumu par eurozonas ekonomikas politiku un priekslikumu attieciba uz
2022. gada vienoto nodarbinatibas zinojumu, kura analizéta nodarbinatibas pamatnostadnu
un Eiropas socialo tiesibu pilara principu istenoSana. Ieteikumu par eurozonas ekonomikas
politiku 4 ("2022. gada ieteikums par eurozonu") Padome pienéma 2022. gada 5. aprili un

Vienoto nodarbinatibas zinojumu — 2022. gada 14. marta.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1176/2011 (2011. gada 16. novembris) par
to, ka noveérst un korigét makroekonomisko nelidzsvarotibu (OV L 306, 23.11.2011.,

25. Ipp.).

Padomes leteikums (2022. gada 5. aprilis) par eurozonas ekonomikas politiku (OV C 153,
7.4.2022., 1. Ipp.).
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(3)  Kirievijas iebrukums Ukraina globalas pandémijas izskana ir biitiski mainijis geopolitisko un
ekonomisko kontekstu. Iebrukuma ietekme uz dalibvalstu tautsaimniecibam izpauzas, inter
alia, ka augstakas energijas, partikas un izejvielu cenas un vajakas izaugsmes izredzes.
Energijas cenu picaugums ipasi smagi skar visneaizsargatakas majsaimniecibas, kuras ir
nonakusas energétiskaja nabadziba vai kuram ta draud, ka arT uznémumus, kurus visvairak
negativi ietekmé@ energijas cenu pieaugums. Turklat Savieniba ierodas nepieredzeti daudz
cilvéku, kuri bé€g no Ukrainas. Krievijas agresijas kara raditas ekonomiskas sekas ir
asimetriski ietekmé&jusas dalibvalstis. Saja sakara 2022. gada 4. marta ar Padomes
Istenosanas lémumu (ES) 2022/382 ° pirmo reizi tika piemérota Padomes Direktiva
2001/55/EK ¢, parvietotajam personam no Ukrainas pieskirot likumigas uzturé$anas tiesibas
Savieniba, ka arT piekluvi izglitibai un apmacibai, darba tirgum, veselibas apriipei, majoklim

un socialajai palidzibai.

S Padomes Istenosanas lémums (ES) 2022/382 (2022. gada 4. marts), ar ko Direktivas
2001/55/EK 5. panta nozimé konstaté no Ukrainas parvietoto personu masveida piepliduma
esamibu un nosaka pagaidu aizsardzibas ievieSanu (OV L 71, 4.3.2022., 1. Ipp.).

6 Padomes Direktiva 2001/55/EK (2001. gada 20. jilijs) par obligatajiem standartiem, lai
parvietoto personu masveida piepliduma gadijuma sniegtu tam pagaidu aizsardzibu, un par
pasakumiem, lai lidzsvarotu dalibvalstu pilinus, uznemot $adas personas un uznemoties ar
to saistitas sekas (OV L 212, 7.8.2001., 12. Ipp.).
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)

Ievérojot strauji mainigo ekonomisko un geopolitisko situaciju, 2022. gada Eiropas pusgada
atsaksies ekonomikas un nodarbinatibas politikas vispusiga koordinacija, kura Iidztekus tiks
pielagota, nemot véra ar AtveseloSanas un noturibas mehanisma istenoSanu saistitas
prasibas, ka skaidrots 2022. gada ilgtsp&jigas izaugsmes pétijuma. Lai 1stenotu Eiropas
pusgada politikas prioritates, ir svarigi Istenot pienemtos atveseloSanas un noturibas planus,
jo ar Siem planiem paredzgts 1stenot visus 2019. un 2020. gada Eiropas pusgada ciklos
sniegtos konkrétam valstim adres€tos ieteikumus vai to biitisku dalu. AtveseloSanas un
noturibas planu parskatiSana, atjauninaSana vai groziSana saskana ar Regulas (ES) 2021/241
14., 18. un 21. pantu, papildus citiem konkrétam valstim adres€tajiem ieteikumiem, kas
sniegti I1dz §adu parskatitu, atjauninatu vai grozitu atveseloSanas un noturibas planu
iesniegSanas dienai, joprojam vienlidz aktuali ir arT 2019. un 2020. gada konkrétam valstim

adresétie ieteikumi.

Stabilitates un izaugsmes pakta vispargja izn€muma klauzula darbojas kops 2020. gada
marta. Komisija sava 2021. gada 3. marta pazinojuma "Apritgjis gads kops Covid-19
uzliesmojuma: fiskalas politikas atbildes pasakumi" pauda viedokli, ka 1émums par
vispargjas iznémuma klauzulas deaktivéSanu vai turpmaku piemé&roSanu biitu japienem
vispargja ekonomikas stavokla novert§juma ietvaros, kura biitisks kvantitativais kriterijs ir
ekonomiskas aktivitates [imenis Savieniba vai eurozona salidzinajuma ar pirmskrizes ltmeni
(2019. gada beigas). Paaugstinata nenoteiktiba un specigi lejupversti riski, kas skar
ekonomikas perspektivu saistiba ar karu Eiropa, nepieredz&ts energijas cenu kapums un
ieilgusi piegades k&des darbibas traucg€jumi rada apstaklus, kuru dé] ir attaisnojami
Stabilitates un izaugsmes pakta vispar€jas iznémuma klauzulas darbibu pagarinat ar1

attieciba uz 2023. gadu.
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(6) Ievérojot pieeju, kas izklastita Padomes 2021. gada 18. jiinija ieteikuma ’, ar ko sniedz
Padomes atzinumu par Luksemburgas 2021. gada stabilittes programmu, vispargjo fiskalo
nostaju paslaik vislabak var izmérit ka izmainas primarajos izdevumos (atskaitot
diskrecionaros ien@mumu pasakumus un ar Covid-19 krizi saistitos pagaidu arkartas
pasakumus), bet ietverot no Atveselosanas un noturibas mehanisma un citu Savienibas
fondu neatmaksajama atbalsta (dotacijam) finansé€tos izdevumus, attieciba pret vidéja
termina potencialo izaugsmi ®. Papildus atzinumam par vispargjo fiskalo nostaju, novertgjot,
vai valsts fiskala politika ir piesardziga un vai tas struktiira spés nodrosinat ilgtsp&jigu
atveselosanu, kas biitu saskaniga ar zalo un digitalo parkartosanos, uzmaniba tiek pieversta
ari valsts finans&tajiem ° primarajiem kartgjiem izdevumiem (atskaitot diskrecionaros
ienémumu pasakumus un ar Covid-19 krizi saistitos pagaidu arkartas pasakumus) un

investicijam.

Padomes Ieteikums (2021. gada 18. jiinijs), ar ko sniedz Padomes atzinumu par
Luksemburgas 2021. gada stabilitates programmu (OV C 304, 29.7.2021., 73. lpp.).
Apl@éses par fiskalo nostaju un tas komponentiem $aja ieteikuma ir Komisijas apléses, kas
balstitas uz pienémumiem, kuri ir Komisijas 2022. gada pavasara prognozes pamata.
Komisijas vidgja termina potencialas izaugsmes apl€sés nav ieklauta to reformu pozitiva
ietekme, kas paredzetas atveseloSanas un noturibas plana un var paatrinat potencialo

1zaugsmi.

? Nefinans€ no AtveseloSanas un noturibas mehanisma dotacijam vai citiem Savienibas
fondiem.
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®)

Komisija 2022. gada 2. marta pienéma pazinojumu, kura sniegtas plasas norades par fiskalo
politiku 2023. gada ("fiskalas norades") un kura mérkis ir atbalstit dalibvalstu stabilitates un
konvergences programmu sagatavosanu un tadgjadi stiprinat politikas koordinaciju.
Pamatojoties uz 2022. gada ziemas prognozes makroekonomisko perspektivu, Komisija
atzimgja, ka piemerota Skistu pareja no kopgjas atbalstosas fiskalas nostajas 2020.—

2022. gada uz kopuma neitralu kopgjo fiskalo nostaju 2023. gada, vienlaikus saglabajot
gatavibu reag€t uz mainigo ekonomisko situaciju. Komisija pazinoja, ka fiskalie ieteikumi
2023. gadam ar1 turpmak butu jadiference starp dalibvalstim un tajos biitu janem véra
iesp&jama parrobezu blakusietekme. Komisija aicinaja dalibvalstis atspogulot norades savas
stabilitates un konvergences programmas. Komisija apnémas ciesi uzraudzit ekonomikas
norises un pielagot savas politikas norades péc vajadzibas un ne velak ka sava Eiropas

pusgada pavasara paket€, kas sagatavota 2022. gada maija beigas.

Attieciba uz fiskalajam noradém fiskalajos ieteikumos 2023. gadam ir nemta véra
ekonomikas perspektivas pasliktinasanas, paaugstinata nenoteiktiba un papildu lejupverstie
riski, ka arT augstaka inflacija salidzinajuma ar Komisijas 2022. gada ziemas prognozi.
Nemot véra Sos apsveérumus, fiskalajai reakcijai ir japalielina publiskas investicijas, kas
sekm@s zalo un digitalo parkartosanos un energétisko drosibu, un jasaglaba
visneaizsargatako majsaimniecibu pirktsp€ja, lai mikstinatu energijas cenu kapuma ietekmi
un palidzetu ierobeZot inflacijas otrreizgjas ietekmes spiedienu, izmantojot mérktiecigus un
pagaidu pasakumus. Fiskalajai politikai arT turpmak jabit dinamiskai, lai pielagotos strauji
mainigajiem apstakliem, tostarp izaicinajumiem, kuri attieciba uz aizsardzibu un droSibu
izriet no Krievijas agresijas kara pret Ukrainu, un dalibvalstis ta ir jadiference atbilstigi to
fiskalajam un ekonomiskajam stavoklim, tostarp, nemot véra krizes ietekmi uz tam un

parvietoto personu pieplidumu no Ukrainas.
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9) Luksemburga savu atveseloSanas un noturibas planu saskana ar Regulas (ES) 2021/241
18. panta 1. punktu iesniedza Komisijai 2021. gada 30. aprili. Komisija atbilstosi Regulas
(ES) 2021/241 19. pantam novertgja atveseloSanas un noturibas plana atbilstibu, efektivitati,
lietderigumu un saskanigumu, nemot véra minétas regulas V pielikuma izklastitas
novértésanas vadlinijas. Padome 2021. gada 13. jilija pienéma Isteno$anas [émumu par
Luksemburgas atveselosanas un noturibas plana novértgjuma apstiprinasanu '°. Maksajuma
dalas tiek daritas pieejamas ar nosacijumu, ka Komisija saskana ar Regulas (ES) 2021/241
24. panta 5. punktu ir pien€musi [émumu, ar ko atzist, ka Luksemburga ir apmierinosi
izpildijusi attiecigos atskaites punktus un merkraditajus, kas bija noteikti Padomes
IstenoSanas lémuma. ApmierinoSa izpilde nozime ari to, ka nav bijis regresa attieciba uz

iepriek§gjo atskaites punktu un mérkraditaju sasniegSanu.

(10) Luksemburga 2022. gada 29. aprili iesniedza savu 2022. gada valsts reformu programmu un
2022. gada stabilitates programmu saskana ar Regulas (EK) Nr. 1466/97 4. pantu. Lai nemtu
vera abu programmu savstarp&jo saistibu, tas izvertetas vienlaikus. Ka paredz&ts Regulas
(ES) 2021/241 27. panta, 2022. gada valsts reformu programma atspogulo arT Luksemburgas
pienakumu divreiz gada zinot par panakto progresu atveseloSanas un noturibas plana

IstenoSana.

10 ST 10155/2021.
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(1)

(12)

Komisija 2022. gada zinojumu par Luksemburgu publicgja 2022. gada 23. maija. Taja
novertéts, ka Luksemburga ir Tstenojusi tai adres€tos ieteikumus, ko Padome pienéma 2019.,
2020. un 2021. gada, un uz atveseloSanas un noturibas rezultatu parskata pamata bija
apliikots, ka Luksemburga Tsteno atveseloSanas un noturibas planu. Balstoties uz minéto
analizi, zinojuma par valsti bija noraditi trikumi attieciba uz tadu problémjautajumu
risinaSanu, kuri nav ietverti vai ir tikai dalgji ietverti atveseloSanas un noturibas plana, ka ari
jauni un nupat iezimé&jusies problémjautajumi, tostarp sakara ar Krievijas iebrukumu
Ukraina. Taja bija arT novértéts Luksemburga progress Eiropas socialo tiesibu pilara
istenoS$ana un Savienibas pamatmérku sasnieg$ana nodarbinatibas, prasmju un nabadzibas
mazinasanas joma, ka ar1 progress Apvienoto Naciju Organizacijas ilgtsp&jigas attistibas

mérku sasniegSana.

2020. gada 20. jiilija ieteikuma !' Padome ieteica Luksemburgai, ievérojot vispargjo
izne@muma klauzulu, 2020. un 2021. gada veikt visus vajadzigos pasakumus, lai efektivi
verstos pret Covid-19 pandémiju, stiprinatu ekonomiku un atbalstitu tas turpmako
atveseloSanu. Ta ar1 ieteica Luksemburgai, kad to pielaus ekonomiskie apstakli, istenot
fiskalo politiku, kuras mérkis ir panakt piesardzigu vidgja termina fiskalo stavokli un
nodroSinat parada atmaksajamibu, vienlaikus veicinot investicijas. Saskana ar Eurostat
validétajiem datiem 2021. gada Luksemburgas vispargjas valdibas budzeta bilance uzlabojas
no deficita 3,4 % apmeéra no IKP 2020. gada lidz parpalikumam 0,9 % apmeéra no IKP
2021. gada. Luksemburgas fiskalas politikas reakcija atbalstija ekonomikas atveseloSanu
2021. gada, savukart pagaidu arkartas pasakumu apmers samazinajas no 2,4 % no IKP
2020. gada Iidz 0,7 % no IKP. Luksemburgas 2021. gada veiktie pasakumi atbilda Padomes
2020. gada 20. julija ieteikumam. Valdibas 2020. un 2021. gada noteiktie diskrecionarie
budZeta pasakumi ir pagaidu pasakumi vai atsveérti ar kompens€josiem pasakumiem.
Saskana ar Eurostat validétajiem datiem Luksemburgas visparéjas valdibas parads

samazinajas no 24,8 % no IKP 2020. gada 1idz 24,4 % no IKP 2021. gada.

11

Padomes Ieteikums (2020. gada 20. jilijs) par Luksemburgas 2020. gada valsts reformu
programmu un ar ko sniedz Padomes atzinumu par Luksemburgas 2020. gada stabilitates
programmu (OV C 282, 26.8.2020., 101. Ipp.).
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(13) Budzeta prognozu pamata esoSais makroekonomikas scenarijs par 2022. gadu ir piesardzigs
un par laiku p&c tam — realistisks. 2022. gada stabilitates programma prognozets, ka realais
IKP 2022. gada pieaugs par 1,4 % un 2023. gada — par 2,9 %. Salidzinajumam — Komisijas
2022. gada pavasara prognoz€ noradits, ka realais IKP 2022. gada pieaugs par 2,2 % un
2023. gada — par 2,7 %. Starpiba 0,8 procentpunktu apméra 2022. gada galvenokart ir
saistita ar to, ka Komisijas 2022. gada pavasara prognozg€ paredzetas lielakas investicijas un
pozitivaka neto eksporta ietekme uz reala IKP picaugumu. Valdiba sava 2022. gada
stabilitates programma plano, ka nominala bilance samazinasies lidz deficitam 0,7 % apméra
no IKP 2022. gada un 0,4 % apméra no IKP 2023. gada. Samazinajums 2022. gada
galvenokart atspogulo lielakus izdevumus darba némeéju atalgojumam, investicijam un
socialajiem pabalstiem, savukart ien€mumu dala tiek prognozets, ka kart€jie ienakuma un
mantas nodokli samazinasies. Saskana ar 2022. gada stabilitates programmu sagaidams, ka
vispargjas valdibas parada attieciba pret IKP 2022. gada pieaugs 11dz 25,4 %, un 2023. gada
—I1dz 25,8 %. Pamatojoties uz prognozes termina datuma zinamajiem politikas
pasakumiem, Komisijas 2022. gada pavasara prognoz€ paredzets, ka valdibas budzeta
deficits 2022. gada bis 0,1 % no IKP un parpalikums 2023. gada bis 0,1 %. Komisijas
2022. gada pavasara prognoze planota zemaka visparejas valdibas parada attieciba pret IKP:
24,7 % 2022. gada un 25,1 % 2023. gada. Saskana ar Komisijas 2022. gada pavasara
prognozi, potencialas izlaides vidgja termina pieauguma aplése ir 2,6 % (10 gadu vidgjais
raditajs). Tomér minétaja aplése nav ieklauta to reformu ietekme, kas paredzetas
atveseloSanas un noturibas plana un var palielinat Luksemburgas potencialo izaugsmi.
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(14)

Valdiba 2022. gada pakapeniski atcé€la lielako dalu pasakumu, kas veikti, reaggjot uz Covid-
19 krizi, — tiek prognozets, ka pagaidu arkartas pasakumu apmérs samazinasies no 0,7 % no
IKP 2021. gada lidz 0,1 % 2022. gada. Valdibas budZeta deficitu ietekme pasakumi, kuri
pienemti, lai novérstu energijas cenu pieauguma ekonomisko un socialo ietekmi, un kuru
apjoms Komisijas 2022. gada pavasara prognoze tiek Iests 0,8 % apméra no IKP 2022. gada
un 0,2 % apméra no IKP 2023. gada. '2 Min&tie pasakumi galvenokart ietver energijas
nodokla kreditu, socialos parvedumus majsaimniecibam ar zemiem ienakumiem, energijas
pat€rina netieSo nodoklu samazinajumu un razoSanas subsidijas. Taja pasa laika ar
socialajiem partneriem tika panakta vienoSanas atlikt gaidamo inflacijas indeksacijas
mehanisma izraisiSanu no 2022. gada vasaras uz 2023. gada aprili un jebkuru nakamo dalu —
agrakais uz 2024. gada aprili. Miné&tie pasakumi lielakoties ir izzinoti ka pagaidu pasakumi.
Tomgr, ja energijas cenas saglabasies augstas 2023. gada, dazus no minétajiem pasakumiem
var€tu turpinat. Dazi no minétajiem pasakumiem nav mérkorient&ti, Tpasi tas attiecas uz
akcizes nodokla vispar€ju samazinasanu degvielai 2022. gada. Valdibas budzeta deficitu
ietekme ar1 izmaksas, kas saistitas ar pagaidu aizsardzibas piedavasanu parvietotajam
personam no Ukrainas; §1s izmaksas Komisijas 2022. gada pavasara prognoze tiek

prognozétas 0,1 % apméra no IKP 2022. gada un 0,2 % apméra no IKP 2023. gada '°.

12

13

Sie skaitli atspogulo kop$ 2021. gada rudens veikto pasakumu gada budZeta izmaksu limeni,
ietverot kartgjos ien@mumus un izdevumus, ka arm — attieciga gadijuma — kapitalizdevumu
pasakumus.

Tiek pienemts, ka kop€jais no Ukrainas uz Savienibu parvietoto personu skaits [idz

2022. gada beigam pakapeniski sasniegs 6 miljonus, un vinu geografiskais sadalfjums tiek
1€sts, pamatojoties uz esosas diasporas lielumu, uznemosas dalibvalsts iedzivotaju skaita
relativo apmeéru un no Ukrainas parvietoto personu faktisko sadalijumu visa Savieniba, kads
tas bija 2022. gada marta. Budzeta izmaksas uz vienu personu apléstas, balstoties uz
Komisijas Kopiga pétniecibas centra mikrosimulacijas modeli Euromod, nemot véra gan
naudas parvedumus, uz kuriem Sie cilveki var biit tiesigi, gan pabalstus natiira, pieméram,
izglitibu un veselibas apriipi.
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(16)

Padome sava 2021. gada 18. jinija ieteikuma ieteica Luksemburgai 2022. gada turpinat
atbalstosu fiskalo nostaju, kas ietver stimul&joso iedarbibu, kuru nodrosina Atveselosanas un
noturibas mehanisms, un saglabat valsts finansétas investicijas. Padome arf ieteica
Luksemburgai, kad to pielaus ekonomiskie apstakli, 1stenot fiskalo politiku, kuras mérkis ir
panakt piesardzigu vid&ja termina fiskalo stavokli un nodrosinat fiskalo ilgtsp&ju vidgja

termina, un vienlaikus veicinat investicijas, lai vairotu izaugsmes potencialu.

Saskana ar Komisijas 2022. gada pavasara prognozi un nemot véra Luksemburgas

2022. gada stabilitates programma ieklauto informaciju, 2022. gada fiskala nostaja, kas
prognozéta —1,3 % apméra no IKP, bils atbalstosa, ka bija ieteikusi Padome !*. Luksemburga
plano saskana ar Padomes ieteikumu turpinat atbalstu atveselosanai, tostarp izmantojot
AtveseloSanas un noturibas mehanismu, lai finansétu papildu investicijas. Tiek prognozets,
ka no AtveseloSanas un noturibas mehanisma dotacijam un citiem Savienibas fondiem
finans€to izdevumu pozitiva ietekme uz ekonomisko aktivitati saglabasies stabila
saltdzinajuma ar 2021. gadu. Tiek prognozets, ka valsts finans€tajam investicijam

2022. gada bus ekspansiva ietekme uz fiskalo nostaju, kas atbilst 0,1 procentpunktam no
IKP 15, Tadgjadi Luksemburga plano saglabat valsts finansétas investicijas, ka ieteikusi
Padome. Vienlaikus tiek prognozets, ka valsts finans€to primaro kartgjo izdevumu (atskaitot
jaunos ienémumu pasakumus) pieaugumam 2022. gada bus ekspansiva ietekme uz vispargjo
fiskalo nostaju, kas atbilst 1,2 procentpunktiem no IKP. Minéta ievérojama ekspansiva
ietekme ietver papildu ietekmi (0,5 % apméra no IKP), ko rada pasakumi ar merki noverst
energijas cenu piecauguma ekonomisko un socialo ietekmi, ka art izmaksas (0,1 % apméra no
IKP), kas saistitas ar pagaidu aizsardzibas piedavasanu parvietotajam personam no
Ukrainas, un tiek prognozets, ka arT darba néméju atalgojuma palielinajums un socialie

parvedumi veicinas (0,3 % apmera no IKP) neto kartgjo izdevumu pieaugumu.

14

15

Negativs raditajs nozimé, ka primaro izdevumu pieaugums parsniedz ekonomikas izaugsmi
vid€ja termina, un liecina par ekspansivu fiskalo politiku.

Tiek prognozets, ka citiem valsts finans€tajiem kapitalizdevumiem biis bremz€josa ietekme,
kas atbilst 0,1 procentpunktam no IKP.
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(17)

(18)

Komisijas 2022. gada pavasara prognoze fiskala nostaja 2023. gada tiek prognozeta +0,5 %
apméra no IKP, pienemot, ka politika nemainisies '°. Ir paredzéts, ka Luksemburga

2023. gada turpinas izmantot AtveseloSanas un noturibas mehanisma dotacijas, lai finansétu
papildu investicijas atveseloSanas atbalstam. Tiek prognozets, ka valsts finansétajam
investicijam 2023. gada bils ekspansiva ietekme uz fiskalo nostaju 0,1 % no IKP apméra 7.
Vienlaikus planots, ka valsts finanséto primaro kart&jo izdevumu (atskaitot jaunos
ienémumu pasakumus) pieaugumam 2023. gada biis bremzgjosa ietekme uz vispargjo
fiskalo nostaju, kas atbilst 0,5 procentpunktiem no IKP. Tas ietver ietekmi, ko rada ar

energijas cenu picaugumu saistito pasakumu pakapeniska atcel$ana (0,3 % apméra no IKP).

2022. gada stabilitates programma tiek prognoz&ts, ka vispargjas valdibas budzeta deficits
pakapeniski samazinasies, sasniedzot 0,3 % no IKP 2024. gada un 0,2 % lidz 2025. gadam.
Tadgjadi tiek planots, ka vispargjas valdibas budZeta bilance saglabasies zem 3 % no IKP
visa 2022. gada stabilitates programmas aptvertaja laika. So prognozu pamata ir pienémums
par nedaudz lielakiem ien@mumiem un stabiliem izdevumiem (procentos no IKP). Saskana
ar 2022. gada stabilitates programmu sagaidams, ka vispargjas valdibas parada attieciba pret
IKP Iidz 2025. gadam pieaugs, konkréti, [idz 26,2 % 2024. gada un stabilizesies pie 26,2 %
2025. gada. Saskana ar Komisijas analizi parada atmaksajamibas riski vid&ja termina skiet

zemi,

16

17

Pozitivs raditajs nozimé, ka primaro izdevumu pieaugums ir zemaks par ekonomikas
izaugsmi vid€ja termina, un liecina par ierobezojosu fiskalo politiku.

Tiek prognozets, ka citiem valsts finans€tajiem kapitalizdevumiem biis bremz€josa ietekme,
kas atbilst 0,2 procentpunktam no IKP.
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Covid-19 krizei bija mazaka ietekme uz valsts finansém neka citas dalibvalstis, un
paredzams, ka attiecigie raditaji 2022. gada uzlabosies. Tomér demografisko tendencu
ietekme uz valsts sektora izdevumiem nakamajas desmitgad@s pastiprinasies. Tas jo Tpasi ir
izskaidrojams ar to, ka iedzivotaju novecoSanas un neto migracijas plismu paléninasanas del
paredzams, ka pastavigi palielinasies pensionaru skaits uz vienu darba néméju. Ja politika
netiks mainita, Luksemburga lidz 2070. gadam piedzivos vienu no Savienibas straujakajiem
palielinajumiem pensiju izdevumu zina, kas izteikti ka dala no IKP. Rezultata pensiju
izdevumi veidotu aptuveni 18 % no IKP (salidzinajuma ar 9 % 2019. gada), kas ir viens no
augstakajiem raditajiem Savieniba. Tas radis ievérojamu valsts parada pieaugumu,
ilgtermina apdraudot valsts finanSu ilgtsp&ju. Vislabveligaka makroekonomiska ietekme
bitu faktiska pension€Sanas vecuma paaugstinaSanai, jo §im faktoram ir vislielakais
potencials samazinat pensiju izdevumus. Savukart lielaks nodarbinatiba iesaistitu gados
vecaku darba némgju Ipatsvars veicinatu ar1 ekonomikas izaugsmi. AtveseloSanas un
noturibas plana nav pieversta uzmaniba ne pensiju sisteémas ilgtermina ilgtsp&jai, ne agrinas
pensionéSanas shému negativajai ietekmei un finansialajiem stimuliem agri pamest darba
tirgu, kas izskaidro gados vecaku darba némeéju zemo nodarbinatibas limeni. Savlaicigi sakot
reformas, kuru mérkis ir ierobezot agrinas pension&sanas shémas un stimulét gados vecakus
darba ném¢&jus ilgak palikt darba tirgt, $1s reformas buitu iesp&jams Istenot pakapeniski,

palielinot taisnigumu paaudzu starpa.
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Cina pret agresivu nodoklu planosanu Eiropas Savieniba ir biitiska, lai: 1) noverstu
konkurences izkroplojumus starp uznémumiem; ii) nodro$inatu taisnigu attieksmi pret
nodoklu maksatajiem un iii) aizsargatu valsts finanses. Luksemburga ir maza atvérta
ekonomika ar lielu integrétu finansu nozari, kas liela méra izskaidro lielu finansu plismu
pastavéSanu. Tomér §is lielas finansu pliismas atspogulo arT arvalstu kontrolétu uznémumu
ieverojamo klatbiitni valsti, kuri ir iesaistiti finans€Sanas darbibas grupas ieksSien€ un finansu
lidzeklu parvaldibas darbibas. Ipasas bazas rada tas, ka netiek ieturéti nodokli vai veikti
lidzvertigi pasakumi attieciba uz procentu un honoraru maksajumiem uz tadam zemu vai
nulles nodoklu jurisdikcijam, kas nav ieklautas Savienibas saraksta ar jurisdikcijam, kuras
nesadarbojas '*. Luksemburga bazétu uznémumu izejosajiem procentu un honoraru
maksajumiem uz arpussavienibas valstu jurisdikcijam var piemérot nelielus nodoklus vai tos
neaplikt ar nodokliem, ja Sie maksajumi netiek aplikti ar nodokli vai tiek aplikti ar zemu
nodokli sanemgéja jurisdikcija. Luksemburga ir veikusi dazus pasakumus, lai cinitos pret
agresivu nodoklu planosanu. Tomer Iidz Sim pasakumi ir bijusi ierobezoti un nepietickami,
lai noverstu ar izejoSajiem maksajumiem saistitos trikumus nodoklu sisteéma, ko

starptautiskie uzn€mumi varétu izmantot agresivai nodoklu planosanai.

18

Padomes 2022. gada 24. februara secinajumi par parskatito ES sarakstu ar jurisdikcijam, kas
nodoklu noliikos nesadarbojas (OV C 103, 3.2.2022., 1. Ipp.).
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Saskana ar Regulas (ES) 2021/241 19. panta 3. punkta b) apakspunktu un min&tas regulas
V pielikuma 2.2. krit€riju atveseloSanas un noturibas plana ir ietverts plass savstarpg&ji
pastiprinosu reformu un investiciju kopums ar indikativu grafiku TstenoSanai, kas japabeidz
lidz 2026. gada 31. augustam. Tas palidzes atrisinat visas ekonomiskas un socialas
problémas vai ievérojamu to ekonomisko un socialo problému dalu, kuras Padome bija
mingjusi Luksemburgai 2019. un 2020. gada Eiropas pusgada adresétajos ieteikumos, ka ar1
attieciga gadijuma Luksemburgai lidz atveselo$anas un noturibas plana pienemsanai
adresétajos ieteikumos. Jo 1pasi §1s problémas ir saistitas ar veselibas apriipes sist€mas
noturibu, ieklaujosu darba tirgu un investicijam zalas un digitalas parkartosanas
veicinasanai, ka arT ar cenas zina pieejamu majoklu triikumu un nelikumigi iegiitu lidzeklu
legalizéSanas noverSanas reguléjuma institucionalo noturibu. AtveseloSanas un noturibas
plana ir ieklauti pasakumi, kuru mérkis ir palielinat cenas zina pieejamu majoklu publisko
piedavajumu. AtveseloSanas un noturibas plana ir paredz€tas arT investicijas atjaunojamo
energoresursu energijas razoSana un ilgtsp&jiga transporta, kas palidz&tu pakapeniski
dekarbonizét ekonomiku. Digitalie publiskie pakalpojumi un liels publisks p€tniecibas un
inovacijas projekts kvantu sakaru tehnologiju joma veicinatu investicijas uznéméjdarbiba un
raziguma piecaugumu vidg€ja termina. Attieciba uz nelikumigi iegttu Iidzeklu legaliz€Sanas
un terorisma finans€Sanas noveérsanu atveselosanas un noturibas plana ir paredzeta
pasakumu kombinacija parredzamibas uzlaboSanai un finansu pakalpojumu sniedzgju
uzraudzibas regul&juma stiprinaSanai. AtveseloSanas un noturibas plana izklastitajai prasmju
strat€gijai un apmacibas programmam, kas ietver ipasu mérkraditaju gados vecakiem darba

némejiem, butu japalidz uzlabot ieklautibu darba tirgi.
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(23)

Paredzams, ka Luksemburgas atveseloSanas un noturibas plana istenosana sekmes turpmaku
progresu zalas un digitalas parkartosanas joma. Klimata mérku sasniegSanai paredzeto
pasakumu izdevumi Luksemburga atbilst 61 % no atveseloSanas un noturibas plana kopgja
pieSkiruma, savukart digitalo mérku sasniegSanai paredzeto pasakumu izdevumi — 32 % no
atveseloSanas un noturibas plana kopgja pieskiruma. AtveseloSanas un noturibas plana
pilniga TstenoSana atbilstosi attiecigajiem atskaites punktiem un mérkraditajiem palidzes
Luksemburgai atri atgities no Covid-19 krizes raditajam sekam, vienlaikus stiprinot
noturibu. Lai nodroSinatu atveseloSanas un noturibas plana, ka arf citu, arpus atveseloSanas
un noturibas plana tvéruma esoSu ekonomikas un nodarbinatibas politiku sekmigu
istenoSanu un rezultata panaktu plasu lidzatbildibu par politiku programmu kopuma,
joprojam ir svarigi sistematiski iesaistit socialos partnerus un citas attiecigas ieinteresétas

personas.

Luksemburga vél nav iesniegusi ne Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES)
2021/1060 ' paredzéto partneribas noligumu, ne pargjas mingtaja regula paredzétas
koheézijas politikas programmas. Saskana ar Regulu (ES) 2021/1060 Luksemburgai ir janem
vera attiecigie tai adresétie ieteikumi 2021.-2027. gada kohgézijas politikas fondu planoSana.
Tas ir priek$noteikums no kohézijas politikas fondiem paredz&ta finansiala atbalsta
efektivitates uzlabosanai un ta pievienotas vertibas maksimaliz&Sanai un vienlaikus veicina
koordinaciju, savstarp€jo papildinamibu un saskanotibu starp minétajiem koh€zijas politikas
fondiem un citiem Savienibas instrumentiem un fondiem. AtveseloSanas un noturibas
mehanisma un kohézijas politikas programmu sekmiga 1stenoSana ir atkariga ar1 no to
Skerslu noversanas, kas kave investicijas zalas un digitalas parkartoSanas un sabalansétas

teritorialas attistibas atbalstam.

19

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/1060 (2021. gada 24. jiinijs), ar ko
paredz kopigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu
Plus, Koh&zijas fondu, Taisnigas parkartoSanas fondu un Eiropas Jurlietu, zvejniecibas un
akvakulttras fondu un finan$u noteikumus attieciba uz tiem un uz Patvéruma, migracijas un
integracijas fondu, Ieks$€jas drosibas fondu un Finansiala atbalsta instrumentu robezu
parvaldibai un vizu politikai (OV L 231, 30.6.2021., 159. Ipp.).
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(25)

Papildus ekonomiskajiem un socialajiem problémjautajumiem, kuru risinaSana paredzeta
atveseloSanas un noturibas plana, Luksemburga ir aktuali vairaki problémjautajumi, jo Tpasi
tadi, kas saistiti ar pieaugoSo nevienlidzibu izglitibas sistéma. Luksemburgas izglitibas
sist€mai iezimiga ir tris macibu valodu (luksemburgiesu, vacu un francu valodas)
izmantoSana, ka arf lielas atSkiribas skolénu socialekonomiskas un lingvistiskas izcelsmes
zina. Starptautisko testu rezultati liecina, ka skolénu pamatprasmes ir zemakas neka vidgji
Savieniba un ir ciesi saistitas ar skolénu socialekonomisko un lingvistisko izcelsmi.
Starptautiskas skolénu novértéSanas programmas (PISA) 2018. gada apsekojuma, ko veica
Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija, Luksemburga tika registrétas vienas no
Savienibas lielakajam lasttprasmes rezultatu atSkiribam starp labveliga un nelabvéliga
situacija esoSiem skoléniem. Nevienlidzibu pastiprina daudzvalodu izglitiba un tas, ka
skoléni agri tiek sadaliti turpmakajam macibam dazadu veidu skolas. Izglitibas sistema
nenodrosina visiem skoléniem pietickamas daudzvalodu prasmes un pamatprasmes, lai
apmierinatu valsts darba tirgus vajadzibas. Individualiz&ts atbalsts skoléniem palidz&tu
sasniegt pilnu attistibas potencialu un kopuma panakt visu skolénu ieklautibu. Saskana ar
Valsts skolu kvalitates novéroSanas centra 2020. gada secinajumiem biitu nepiecieSams
uzlabot izglitibas sist€mas parvaldibu, turpinot izstradat noveértésanas instrumentus un
izm&ramus mérkus, kas veicinatu kvalitati un iesp&ju vienlidzibu gan izglitibas sist€mas

formalaja, gan neformalaja dala.

Pamatojoties uz Savienibas valstu vai to valdibu vaditaju pilnvarojumu, kas formuléts
Versalas deklaracija, ir sagatavots Komisijas priekSlikums REPowerEU planam, kura mérkis
ir pec iesp€jas driz izbeigt Savienibas atkaribu no fosilo degvielu importa no Krievijas.
Talab Komisija plano dialoga ar dalibvalstim apzinat piemeérotakos projektus, investicijas un
reformas valstu, regionala un Savienibas limeni. So pasakumu mérkis ir samazinat visparéjo

atkaribu no fosilajam degvielam un parorientét fosilo degvielu importu prom no Krievijas.
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Luksemburgas energosistémai ir raksturiga liela atkariba no fosila kurinama un palauSanas
uz to. Saskana ar 2020. gada datiem 2° Luksemburga ir Savienibas lielakais energijas neto
importetajs attieciba pret iedzivotaju skaitu. Ta ir gandriz pilniba atkariga no primaras
energijas importa — atkaribas Iimenis ir 92,5 %. Izteikti domingjoSie primarie energijas avoti
ir nafta un gaze; nafta atbilst 68,5 % no energijas patérina un gaze — 17,8 %. Luksemburga
neimporte naftu no Krievijas; tacu Savieniba kopuma no turienes importe videji 26 %
jelnaftas. Tomeér Krievija joprojam ir salidzinoSi nozimigs gazes importa avots, jo ta
nodros$ina 27 % no Luksemburgas dabasgazes importa, lai art $is raditajs ir zemaks par
Savienibas vidgjo raditaju 44 %. Luksemburga savu gazes tirgu ir integréjusi Belgijas gazes
tirgi. Attieciba uz elektribu — lai gan 1stermina biitisku nepilnibu nav, biis vajadzigas
papildu investicijas, lai atbalstitu pareju uz atjaunojamajiem energoresursiem, jo 1pasi
attieciba uz tikla nostiprinaSanu un modernizaciju. Pieprasijums p€c gazes riipnieciba
pedgjos gados ir bijis zems, un komercialaja sektora tas ir méreni pieaudzis. Gazes paterina
pieaugumu galvenokart noteica patrina picaugums dzivojamo &ku sektora. Luksemburgai,
sasniedzot savus mérkus energétikas un klimata joma, ir jarisina probléma, kas saistita ar
nepietiekamu majoklu piedavajumu. Javeic renovésSana ar esoSajam €ku fondam.
Dzivojamo &ku un renovacijas sektors, kuram piemit 20,8 % no kopgja energijas
ietaupTjuma potenciala (GWh izteiksmg), ir otrs lielakais 11dz 2030. gadam sasniedzama
kumulativa energijas ietaupijuma potenciala avots. Luksemburga ir palielinajusi
atjaunojamo energoresursu energijas Tpatsvaru no 5 % 2015. gada lidz 12 % 2020. gada.
Tomér ta joprojam ir viena no dalibvalstim ar viszemako $adas energijas Tpatsvaru.
Luksemburgai ir vajadziga apnémiga riciba, lai sasniegtu savus 2030. gada energétikas
jomas mérkraditajus, proti, ieglit 25 % energijas no atjaunojamiem energoresursiem un
samazinat energijas galapatérinu par 40 lidz 44 % salidzinajuma ar 2007. gadu. Saja zina
biitiska nozime bis pasvaldibam. Celu satiksmes sastrégumi negativi ietekmé ekonomiku un
vides 1lgtsp€ju, savukart transports ir atbildigs par ievérojamu dalu naftas patérina un rada
59 % no kopgjam siltumnicefekta gazu emisijam, salidzinajumam — attiecigais Savienibas

vidgjais raditajs 2019. gada bija 24 %.

20

Eurostat (2020), Krievijas importa Tpatsvars attiecigi dabasgazes un jélnaftas importa
kopapjoma. ES27 vidgja raditaja aprékina izmantotais kop€jais imports ir imports no valstim
arpus ES27. Attieciba uz Luksemburgu kopgjais importa apjoms ietver ar1 ES ieksgjo
tirdzniecibu.
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Tadgjadi atkaribu no naftas var bitiski palidzét samazinat pasakumi, kuru mérkis ir
efektivaks un ilgtsp&jigaks transports. Tas ir atspogulots Luksemburgas nacionalaja
energétikas un klimata plana, kura 2030. gadam ir noteikts mérkis, ka 40 % no
transportlidzekliem jabiit elektriskajiem un uzladéjamiem hibridelektriskajiem
transportlidzekliem. Luksemburga ir sev noteikusi mérki 1idz 2050. gadam panakt
klimatneitralitati. Lai Luksemburga atbilstu "Gatavi merkraditajam 55 %" mérkiem, biis vél
vairak japalielina ieceru verienigums attieciba uz siltumnicefekta gazu emisiju samazinasanu

un atjaunigo energoresursu un energoefektivitates raditaju paaugstinasanu.

Paatrinata parkartosanas uz klimatneitralitati un atteikSanas no fosilajam degvielam vairakas
nozarg€s radis ievérojamas parstrukturésanas izmaksas, tacu, lai mazinatu parkartoSanas
socialekonomisko ietekmi vissmagak skartajos regionos, Luksemburga var kohézijas
politikas ietvaros izmantot Taisnigas parkartosanas mehanismu. Turklat, lai uzlabotu
nodarbinatibas iespgjas un stiprinatu socialo koh&ziju, Luksemburga var izmantot Eiropas
Socialo fondu Plus, kas izveidots ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES)

2021/1057 2.

Padome ir izskatijusi 2022. gada stabilitates programmu, nemot véra Komisijas veikto

novertéjumu, un tas atzinums 2? ir atspogulots 1. ieteikuma.

Nemot vera ciesas savstarpgjas saiknes starp eurozonas dalibvalstu tautsaimniecibam un to
kolektivo devumu ekonomiskas un monetaras savienibas darbiba, Padome eurozonas
dalibvalstim ieteica rikoties, tostarp izmantojot atveseloSanas un noturibas planus, lai
stenotu 2022. gada ieteikuma par eurozonu izklastitos ieteikumus. Attieciba uz

Luksemburgu tas ir jo 1pa$i atspogulots 1., 2. un 3. ieteikuma,

21

22

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/1057 (2021. gada 24. jiinijs), ar ko
izveido Eiropas Socialo fondu Plus (ESF+) un atcel Regulu (ES) Nr. 1296/2013 (OV L 231,
30.6.2021., 21. Ipp.).

Saskana ar Regulas (EK) Nr. 1466/97 5. panta 2. punktu.
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AR SO IESAKA Luksemburgai 2022. un 2023. gada rikoties $adi.

Brisele,

Nodrosinat, ka 2023. gada valsts finanséto primaro kart€jo izdevumu picaugums atbilst
kopuma neitralai politikas nostajai, nemot veéra to, ka turpinas pagaidu un mérkorienteta
atbalsta sniegSana pret energocenu kapumu visneaizsargatakajam majsaimniecibam un
uznémumiem, ka arT personam, kas b&€g no Ukrainas. Biit gatavai pielagot pasreizgjos
izdevumus mainigajai situacijai. Palielinat publiskas investicijas, kas sekmés zalo un
digitalo parkartosanos un energétisko drosibu, nemot véra REPowerEU iniciativu, tostarp,
izmantojot AtveseloSanas un noturibas mehanismu un citus Savienibas fondus.. Laikposma
pec 2023. gada 1stenot fiskalo politiku, kuras mérkis ir panakt piesardzigu vidgja termina
fiskalo stavokli. Uzlabot pensiju sisteémas ilgtsp&ju ilgtermina, jo pasi ierobezojot
priekslaicigu pensioné€Sanos un palielinot gados vecaku darba néméju nodarbinatibas
Itmeni. Veikt pasakumus, lai efektivi apkarotu agresivu nodoklu planoSanu, tostarp
nodrosinot pietiekamu nodoklu uzlikSanu izejoSajiem procentu maksajumiem un

honorariem uz nulles un zemu nodoklu jurisdikcijam.

Turpinat atveselo$anas un noturibas plana istenoSanu, ievérojot Padomes 2021. gada
13. jilija 1stenoSanas lémuma ieklautos atskaites punktus un mérkraditajus. lesniegt 2021.—
2027. gada kohgzijas politikas planosanas dokumentus, lai biitu iesp&jams noslégt sarunas

ar Komisiju un péc tam sakt to 1stenoSanu.

Samazinat nevienlidzibas ietekmi uz skolénu sniegumu un veicinat vienlidzigas iesp€jas

visiem skoléniem izglitibas sistema.

Samazinat vispar€jo atkaribu no fosila kurinama, palielinot atjaunojamo energoresursu
izmantoSanu, elektroenergijas parvades jaudu un investicijas energoefektivitaté gan
dzivojamo €ku, gan nedzivojamo €ku sektora. Palidzet paSvaldibam izstradat detalizétus
viet§jos planus atjaunojamo energoresursu energijas, tostarp véja energijas un
fotoelementu energijas, un centraliz&tas siltumapgades un dzes€$anas sistému ieviesanai.
Turpinat veicinat transporta elektrifikaciju un veikt investicijas sabiedriska transporta

tiklos un infrastrukttras.

Padomes varda —
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