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NEUVOSTON SUOSITUS,

annettu ...,

Luxemburgin vuoden 2022 kansallisesta uudistusohjelmasta seki samassa yhteydessi annettu

Luxemburgin vuoden 2022 vakausohjelmaa koskeva neuvoston lausunto
EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan

2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisojen rahoitusaseman valvonnan seki talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta 7 pdivind heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY)

N:o 1466/97! ja erityisesti sen 5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin péaitoslauselmat,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmait,

ottaa huomioon ty6llisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,

sekd katsoo seuraavaa:

1 EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.
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(1) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/2412, jolla perustettiin elpymis- ja
palautumistukiviline, tuli voimaan 19 pdivina helmikuuta 2021. Elpymis- ja
palautumistukivélineesti tarjotaan rahoitustukea uudistusten ja investointien toteuttamiseen
eli kyse on unionin rahoittamasta finanssipoliittisesta elvytyksestd. Tukivilineelld edistetdan
talouden elpymisti ja erityisesti vihredd ja digitaalista siirtymdd tukevien kestdvien ja kasvua
lisddvien uudistusten ja investointien toteuttamista sekd vahvistetaan jasenvaltioiden
talouksien palautumiskykyai ja potentiaalista kasvua. Se auttaa myds vahvistamaan julkisen
talouden kestdvyyttd ja vauhdittamaan kasvua ja tyopaikkojen luomista keskipitkélld ja
pitkalla aikavélilla. Elpymis- ja palautumistukivélineen mukainen enimmaéisrahoitusosuus
jasenvaltiota kohti paivitetddn kesdkuussa 2022 asetuksen (EU) 2021/241 11 artiklan

2 kohdan mukaisesti.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 pdivand helmikuuta
2021, elpymis- ja palautumistukivilineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17).
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Komissio hyvidksyi 24 pdiviand marraskuuta 2021 vuotuisen selvityksen kestidvéastd kasvusta.
Hyvéksyminen kiynnisti vuoden 2022 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson.
Selvityksessé otettiin asianmukaisesti huomioon 7 paivéna toukokuuta 2021 allekirjoitettu
Porton sosiaalinen sitoumus jatkaa Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission

17 pdivand marraskuuta 2017 julistaman Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
tdytdntoonpanoa. Eurooppa-neuvosto hyviksyi 25 pdivind maaliskuuta 2022 painopisteet
vuoden 2022 kestdavin kasvun selvitystd varten. Komissio hyviksyi 24 pdivédnd marraskuuta
2021 myds Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1176/2011° perusteella
annettavan varoitusmekanismia koskevan kertomuksen, jossa se katsoi, ettd Luxemburg ei
kuulu niihin jasenvaltioihin, joista tarvitaan perusteellinen tarkastelu. Samana péivéni
komissio hyviksyi liséksi euroalueen talouspolitiikkaa koskevan suosituksen neuvoston
suositukseksi sekd ehdotuksen vuoden 2022 yhteiseksi tyollisyysraportiksi, jossa
analysoidaan tyollisyyspolitiikan suuntaviivojen ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
periaatteiden taytdntdonpanoa. Neuvosto hyviksyi euroalueen talouspolitiikkaa koskevan
suosituksen?, jiljempini 'euroalueen talouspolitiikkaa koskeva vuoden 2022 suositus',

5 pdivédnd huhtikuuta 2022 ja yhteisen tyollisyysraportin 14 pdivéni maaliskuuta 2022.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1176/2011, annettu 16 paivani
marraskuuta 2011, makrotalouden epétasapainon ennalta ehkdisemisesté ja korjaamisesta
(EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25).

Neuvoston suositus, annettu 5 pdiviand huhtikuuta 2022, euroalueen talouspolitiikasta
(EUVL C 153,7.4.2022, s. 1).
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Geopoliittinen ja taloudellinen tilanne on muuttunut merkittavésti Vendjan hyokattya
Ukrainaan maailmanlaajuisen pandemian jélkimainingeissa. Hyokkdyksen vaikutus
jasenvaltioiden talouksiin on ndkynyt muun muassa energian, elintarvikkeiden ja
raaka-aineiden hintojen nousuna ja kasvundkymien heikentymisend. Energian hintojen
nousu vaikuttaa erityisen raskaasti kaikkein haavoittuvimpiin kotitalouksiin, jotka ovat
energiakOyhii tai vaarassa joutua energiakdoyhyyteen, seké yrityksiin, jotka ovat kaikkein
haavoittuvimpia energian hintojen nousulle. Unioniin on my0s virrannut ennenndakeméatén
madrd Ukrainasta pakenevia. Vendjan hyokkdyssodasta aiheutuneet taloudelliset vaikutukset
ovat kohdistuneet jisenvaltioihin episymmetrisesti. Neuvoston direktiivi 2001/55/EY?
otettiin tdssa tilanteessa 4 pdivind maaliskuuta 2022 ensimmaisté kertaa kdytt66n neuvoston
tdytintdonpanopiitokselld (EU) 2022/382°. Ukrainasta pakeneville mydnnetiin direktiivin
perusteella oikeus oleskella laillisesti unionissa seka oikeus hakeutua koulutukseen,

tyomarkkinoille ja terveydenhuoltoon, saada asunto ja kdyttii sosiaalipalveluita.

Neuvoston direktiivi 2001/55/EY, annettu 20 pédivana heindkuuta 2001,
vihimmaiisvaatimuksista tilapdisen suojelun antamiseksi siirtymdén joutuneiden henkildiden
joukottaisen maahantulon tilanteissa, ja toimenpiteistd ndiden henkildiden vastaanottamisen
ja vastaanottamisesta jasenvaltioille aiheutuvien rasitusten tasapuolisen jakautumisen
edistdmiseksi (EYVL L 212, 7.8.2001, s. 12).

Neuvoston tiaytdntdonpanopéitds (EU) 2022/382, annettu 4 piivand maaliskuuta 2022,
Ukrainasta siirtyméén joutuneiden henkildiden joukoittaisen maahantulon tilanteen
toteamisesta direktiivin 2001/55/EY 5 artiklan nojalla ja sen seurauksena tilapdisen suojelun
antamisesta (EUVL L 71, 4.3.2022, s. 1).
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Koska taloudellinen ja geopoliittinen tilanne on muuttumassa nopeasti, vuonna 2022
aloitetaan uudelleen talouspolitiikan eurooppalaiseen ohjausjaksoon kuuluva laaja talous- ja
tyollisyyspolitiikan koordinointi, ja ohjausjaksoa kehitetddn elpymis- ja
palautumistukivélineen toteuttamisvaatimusten mukaisesti siten kuin vuotta 2022
koskevassa vuotuisessa selvityksessd kestdvéstd kasvusta selostetaan. Hyvéksyttyjen
elpymis- ja palautumissuunnitelmien taytdntddnpano on olennaisen tirkeéa talouspolitiikan
eurooppalaisen ohjausjakson ensisijaisten tavoitteiden saavuttamisen kannalta, koska
suunnitelmat kokonaisuudessaan tai merkittaviltd osin kohdistuvat vuosien 2019 ja 2020
talouspolitiikan eurooppalaisilla ohjausjaksoilla annettuihin maakohtaisiin suosituksiin.
Vuosien 2019 ja 2020 maakohtaiset suositukset ovat yhtd lailla tarkeité, kun elpymis- ja
palautumissuunnitelmia tarkistetaan, péivitetddn tai muutetaan asetuksen (EU) 2021/241 14,
18 ja 21 artiklan mukaisesti, niiden muiden maakohtaisten suositusten liséksi, joita on
mahdollisesti annettu tillaisen tarkistetun, pdivitetyn tai muutetun suunnitelman

toimittamispdivdin mennessa.

Vakaus- ja kasvusopimuksen yleinen poikkeuslauseke on ollut aktivoituna maaliskuusta
2020. Komissio katsoi 3 pdivdna maaliskuuta 2021 antamassaan tiedonannossa "Vuosi
covid-19-pandemian alkamisesta — finanssipoliittiset toimet", ettd padtds yleisen
poikkeuslausekkeen deaktivoinnista tai sen soveltamisen jatkamisesta olisi tehtidva
laatimalla talouden tilasta kokonaisarvio, jossa keskeisend madrillisend kriteerind on
talouden toimeliaisuuden taso unionissa tai euroalueella verrattuna kriisid edeltdneeseen
(vuoden 2019 lopun) tasoon. Talousndkymien lisdéntynyt epavarmuus ja suuret
heikkenemisriskit sodan jatkuessa Euroopassa, ennennidkemiton energian hintojen nousu ja
jatkuvat toimitusketjujen hiiriot edellyttavit vakaus- ja kasvusopimuksen yleisen

poikkeuslausekkeen soveltamisen jatkamista vuonna 2023.
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(6) Luxemburgin vuoden 2021 vakausohjelmasta 18 pdivané kesékuuta 2021 annetun neuvoston
suosituksen’ mukaisesti finanssipolitiikan kokonaisviritysti mitataan téll4 hetkelld
muutoksella perusmenoissa (ilman paitosperdisia tulopuolen toimenpiteitd, ja joissa ei ole
mukana covid-19-kriisiin liittyvid véliaikaisia hitdtoimenpiteitd) mutta joissa ovat mukana
elpymis- ja palautumistukivilineen tuella, jota ei makseta takaisin, (avustuksilla) ja muilla
unionin varoilla rahoitettavat menot, suhteessa keskipitkin aikavilin potentiaaliseen
kasvuun®. Sen arvioimiseksi, onko kansallinen finanssipolitiikka maltillista ja voidaanko sen
koostumuksella edistdéd kestdvad elpymistd, joka on sopusoinnussa vihreédn ja digitaalisen
siirtymén kanssa, huomiota kiinnitetdén finanssipolitiikan kokonaisviritystd laajemmin myos
kansallisesti rahoitettujen’ juoksevien perusmenojen (ilman piitdsperiisia tulopuolen
toimenpiteitd ja covid-19-kriisiin liittyvié viliaikaisia hatditoimenpiteitd) ja investointien

kehitykseen.

Neuvoston suositus, annettu 18 pédivand kesidkuuta 2021, jolla annetaan neuvoston lausunto
Luxemburgin vuoden 2021 vakausohjelmasta (EUVL C 304, 29.7.2021, s. 73).

Tassd suosituksessa esitetyt finanssipolititkan viritysté ja sen osatekijoitd koskevat arviot
ovat komission arvioita, jotka perustuvat komission kevéddn 2022 talousennusteen perustana
oleviin oletuksiin. Komission arviot keskipitkédn aikavilin potentiaalisesta kasvusta eivit
sisdlla myonteisid vaikutuksia elpymis- ja palautumissuunnitelmaan kuuluvista
uudistuksista, jotka voivat vauhdittaa potentiaalista kasvua.

Joita ei rahoiteta elpymis- ja palautumistukivilineen avustuksilla eikd muilla unionin
varoilla.
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Komissio hyvidksyi 2 pdivdnd maaliskuuta 2022 tiedonannon, jossa annetaan laajaa
finanssipoliittista ohjausta vuodeksi 2023, jdljempana 'finanssipoliittinen ohjaus', ja jolla
pyritddn tukemaan jdsenvaltioiden vakaus- ja ldhentymisohjelmien valmistelua ja siten
vahvistamaan politiikan koordinointia. Komission mielesti vaikuttaa asianmukaiselta, ettd
vuonna 2023 siirrytdédn talven 2022 talousennusteen makrotalouden nédkymien perusteella
kasvua tukevasta vuosien 2020-2022 finanssipolitiikan kokonaisvirityksestd pitkélti
neutraaliin finanssipolitiikan kokonaisviritykseen, mutta samalla on oltava valmiina
reagoimaan muuttuvaan taloustilanteeseen. Komissio ilmoitti, ettd vuotta 2023 koskevia
finanssipoliittisia suosituksia olisi edelleen eriytettidva jisenvaltiokohtaisesti ja niissé olisi
otettava huomioon mahdolliset maiden véliset heijastusvaikutukset. Komissio kehotti
jasenvaltioita ottamaan tdmén ohjauksen huomioon vakaus- ja ldhentymisohjelmissaan.
Komissio sitoutui seuraamaan tiiviisti talouden kehitystd ja mukauttamaan ohjaustaan
tarvittaessa ja viimeistdan toukokuun 2022 lopussa esittdmassédén talouspolitiikan

eurooppalaisen ohjausjakson kevitpaketissa.

Vuotta 2023 koskevissa finanssipoliittisissa suosituksissa otetaan finanssipoliittisen
ohjauksen perusteella huomioon heikentyneet talousndakymat, lisddntynyt epdvarmuus ja
muut heikkenemisriskit sekd komission vuoden 2022 talven talousennusteeseen verrattuna
nopeampi inflaatio. Nédiden seikkojen perusteella finanssipoliittisilla toimilla on lisdttava
julkisia investointeja vihredén ja digitaaliseen siirtymddn seké energiaturvallisuuteen ja
ylldpidettavd heikoimmassa asemassa olevien kotitalouksien ostovoimaa, jotta voidaan
lievittdd energian hintojen nousun vaikutuksia ja hillitd kerrannaisvaikutuksista johtuvia
inflaatiopaineita kohdennettujen ja véliaikaisten toimenpiteiden avulla. Finanssipolitiikan on
pysyttava ketterdnd, jotta sitd voidaan mukauttaa nopeasti muuttuviin olosuhteisiin, mukaan
lukien puolustus- ja turvallisuusalan haasteisiin, jotka johtuvat Vendjan hyokkdyssodasta
Ukrainaa vastaan, ja sitd on eriytettdva jisenvaltioittain finanssipoliittisen ja taloudellisen
tilanteen mukaan ottaen huomioon muun muassa altistuminen kriisille ja Ukrainasta

pakenevien maahantulo.
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Luxemburg toimitti 30 pdivanid huhtikuuta 2021 komissiolle asetuksen (EU) 2021/241
18 artiklan 1 kohdan mukaisesti kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelmansa.
Komissio on arvioinut asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan mukaisesti elpymis- ja
palautumissuunnitelman merkityksellisyyttd, vaikuttavuutta, tehokkuutta ja
johdonmukaisuutta asetuksen liitteessd V esitettyjd arviointia koskevia suuntaviivoja
noudattaen. Neuvosto hyvéksyi 13 péivind heindkuuta 2021 taytantdonpanopéatoksen
Luxemburgin elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyviksymisesti'’.
Rahoituserien maksamisen ehtona on asetuksen (EU) 2021/241 24 artiklan 5 kohdan
mukaisesti hyviksytty komission pditos siité, ettd Luxemburg on tyydyttévisti saavuttanut
neuvoston taytdntdonpanopiitoksessi asetetut asiaankuuluvat vélitavoitteet ja tavoitteet.
Tyydyttavad saavuttaminen edellyttdd, ettd edeltivien vilitavoitteiden ja tavoitteiden

saavuttaminen ei ole peruuntunut.

Luxemburg toimitti vuoden 2022 kansallisen uudistusohjelmansa ja vuoden 2022
vakausohjelmansa 29 pdivand huhtikuuta 2022 asetuksen (EY) N:o 1466/97 4 artiklan
mukaisesti. Ohjelmat on arvioitu yhdessd, jotta niiden keskindiset yhteydet on voitu ottaa
huomioon. Asetuksen (EU) 2021/241 27 artiklan mukaisesti vuoden 2022 kansallisessa
uudistusohjelmassa otetaan huomioon myds Luxemburgin puolivuosittainen raportointi

edistymisestd elpymis- ja palautumissuunnitelman téytdntodnpanossa.

10
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Komissio julkaisi 23 pdiviand toukokuuta 2022 Luxemburgia koskevan vuoden 2022
maaraportin. Siind arvioitiin Luxemburgin edistymistd neuvoston vuosina 2019, 2020 ja
2021 hyvéksymien asiaankuuluvien maakohtaisten suositusten noudattamisessa ja arvioitiin
elpymisen ja palautumisen tulostaulun pohjalta, miten Luxemburg on pannut elpymis- ja
palautumissuunnitelman taytdntoon. Tdmédn analyysin perusteella maaraportissa mééritettiin
puutteita eli haasteita, joihin elpymis- ja palautumissuunnitelmalla ei vastata lainkaan tai
joihin vastataan vain osittain, sekd uusia ja kehittyméssé olevia haasteita, kuten haasteet,
jotka johtuvat Vendjan hyokkayksestd Ukrainaan. Maaraportissa arvioitiin myos
Luxemburgin edistymistd Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tdytdntdonpanossa,
tyollisyyttd, osaamista ja kdyhyyden vihentdmistd koskevien unionin yleistavoitteiden
saavuttamisessa sekd Yhdistyneiden kansakuntien kestdvén kehityksen tavoitteisiin

padsemisessa.

Neuvosto suositti 20 paivini heinikuuta 2020 antamassaan suosituksessa'!, etti Luxemburg
toteuttaisi vuosina 2020 ja 2021 yleisen poikkeuslausekkeen huomioon ottaen kaikki
tarvittavat toimenpiteet covid-19-pandemian torjumiseksi, talouden ylldpitdmiseksi ja
alkavan elpymisen tukemiseksi. Se suositti myds, ettd Luxemburg harjoittaisi taloustilanteen
salliessa finanssipolitiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa maltillisella tasolla oleva
julkisen talouden rahoitusasema keskipitkilld aikavililld ja varmistaa velkakestavyys
samalla kun lisétdédn investointeja. Vuonna 2021 Luxemburgin julkisen talouden
rahoitusasema koheni Eurostatin vahvistamien tietojen mukaan 0,9 prosenttia ylijidmaiseksi
suhteessa BKT:hen, kun se vuonna 2020 oli ollut 3,4 prosenttia alijadméainen. Luxemburgin
finanssipoliittiset toimet tukivat talouden elpymistd vuonna 2021, ja viliaikaiset
hitdtoimenpiteet vihenivat vuosien 2020 ja 2021 vililla 2,4 prosentista 0,7 prosenttiin
suhteessa BKT:hen. Luxemburgin vuonna 2021 toteuttamat toimenpiteet olivat 20 pdivini
heindkuuta 2020 annetun neuvoston suosituksen mukaisia. Hallituksen vuosina 2020 ja 2021
hyviaksymait pédédtdsperdiset julkisen talouden toimenpiteet ovat véliaikaisia tai niiden
vaikutus kompensoidaan tasapainottavilla toimenpiteilld. Julkisen talouden velka supistui
vuonna 2021 Eurostatin vahvistamien tietojen mukaan 24,4 prosenttiin suhteessa BKT:hen,

kun se vuonna 2020 oli ollut 24,8 prosenttia.

11

Neuvoston suositus, annettu 20 pdivand heindkuuta 2020, Luxemburgin vuoden 2020
kansallisesta uudistusohjelmasta seki samassa yhteydessd annettu Luxemburgin vuoden
2020 vakausohjelmaa koskeva neuvoston lausunto (EUVL C 282, 26.8.2020, s. 101).
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Julkisen talouden kehitysarvioiden perustana oleva makrotalouden skenaario on vuonna
2022 varovainen ja sen jilkeen realistinen. Vuoden 2022 vakausohjelmassa reaalisen BKT:n
ennustetaan kasvavan 1,4 prosenttia vuonna 2022 ja 2,9 prosenttia vuonna 2023. Komission
kevadn 2022 talousennusteessa puolestaan reaalisen BKT:n kasvu on 2,2 prosenttia vuonna
2022 ja 2,7 prosenttia vuonna 2023. Vuotta 2022 koskeva 0,8 prosenttiyksikon ero johtuu
pédasiassa siitd, ettd komission kevién 2022 ennusteessa investointeja koskevat odotukset
ovat suuremmat ja nettovienti vaikuttaa positiivisesti reaalisen BKT:n kasvuun. Hallitus
ennakoi vuoden 2022 vakausohjelmassaan julkisen talouden nimellisen rahoitusaseman
heikkenevin niin, ettd se on 0,7 prosenttia alijddmaiinen suhteessa BKT:hen vuonna 2022 ja
0,4 prosenttia alijidgmiinen vuonna 2023. Vuonna 2022 heikkeneminen johtuu pééasiassa
palkansaajakorvauksiin, investointeihin ja sosiaalietuuksiin liittyvien menojen kasvusta, kun
taas tulopuolella tulo- ja varallisuusverotulojen ennustetaan pienenevén. Julkisen talouden
velan odotetaan vuoden 2022 vakausohjelman mukaan kasvavan 25,4 prosenttiin suhteessa
BKT:hen vuonna 2022 ja 25,8 prosenttiin vuonna 2023. Julkisen talouden alijidma
suhteessa BKT:hen on ennusteen koontipdivana tiedossa olevien politiikkatoimien
perusteella komission kevédén 2022 talousennusteen mukaan 0,1 prosenttia vuonna 2022 ja
kadntyy 0,1 prosenttia ylijaddmaiseksi vuonna 2023. Komission kevaidn 2022
talousennusteessa julkisen talouden velka suhteessa BKT:hen on pienempi, 24,7 prosenttia
vuonna 2022 ja 25,1 prosenttia vuonna 2023. Komission kevddn 2022 talousennusteen
mukaan keskipitkén aikavélin (keskimédrin 10 vuoden) potentiaalisen tuotannon kasvun
arvioidaan olevan 2,6 prosenttia. Arviossa ei kuitenkaan ole otettu huomioon elpymis- ja
palautumissuunnitelmaan sisiltyvid uudistuksia, jotka voivat lisdtd Luxemburgin talouden

potentiaalista kasvua.
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Hallitus on vuonna 2022 luopunut suurimmasta osasta covid-19-kriisin takia toteutetuista
toimenpiteistd, joten véliaikaisten hdtitoimenpiteiden ennakoidaan supistuvan

0,1 prosenttiin vuonna 2022, kun ne vuonna 2021 olivat 0,7 prosenttia suhteessa BKT:hen.
Energian hintojen nousun taloudellisten ja sosiaalisten vaikutusten torjumiseksi hyvaksytyt
toimenpiteet vaikuttavat julkisen talouden alijadméaan. Komission kevédn 2022
talousennusteen mukaan kyseiset toimenpiteet ovat suhteessa BKT:hen 0,8 prosenttia
vuonna 2022 ja 0,2 prosenttia vuonna 2023.'> Nami toimenpiteet koostuvat pisasiassa
energiaverohyvityksestd, sosiaalisista tulonsiirroista pienituloisille kotitalouksille,
energiankulutuksesta kannettavien vilillisten verojen kevennyksisti seké tuotantotuista.
Tyomarkkinaosapuolten kanssa paistiin samaan aikaan sopimukseen siité, ettd odotettavissa
olevaa inflaation indeksointimekanismin laukeamista lykétién kesédstd 2022 huhtikuuhun
2023 ja mahdollisen seuraavan erén osalta aikaisintaan huhtikuuhun 2024. Toimenpiteiden
on ilmoitettu olevan padosin viliaikaisia. Jos energian hinnat pysyvét kuitenkin korkeina
my0ds vuonna 2023, joitakin niistd toimenpiteistd voitaisiin jatkaa. Kaikki toimenpiteet eivit
ole kohdennettuja, erityisesti kautta linjan tehtivit polttoaineen valmisteverojen
kevennykset vuonna 2022. Julkisen talouden alijadmédn vaikuttavat my0ds kustannukset,
joita aiheutuu tilapéisen suojelun tarjoamisesta Ukrainasta paenneille. Komission keviin
2022 talousennusteen mukaan kyseiset kustannukset ovat suhteessa BKT:hen 0,1 prosenttia

vuonna 2022 ja 0,2 prosenttia vuonna 2023.13

12

13

Luvut kuvaavat syksyn 2021 jilkeen toteutettujen toimenpiteiden vuotuisia
talousarviokustannuksia, mukaan lukien juoksevat tulot ja menot sekd mahdolliset
padomamenoja koskevat toimenpiteet.

Ukrainasta unioniin pakenevien kokonaisméérin oletetaan nousevan asteittain 6 miljoonaan
vuoden 2022 loppuun mennessd, ja arvio heiddn maantieteellisestd sijoittautumisestaan
perustuu timédnhetkisen maahanmuuttajayhteison kokoon, vastaanottavan jasenvaltion
suhteelliseen vékilukuun ja sithen, mihin Ukrainasta unioniin paenneet ovat tosiasiallisesti
sijoittautuneet maaliskuusta 2022 alkaen. Arviot talousarviokustannuksista henkeé kohti
perustuvat komission yhteisen tutkimuskeskuksen Euromod-mikrosimulaatiomalliin, jossa
otetaan huomioon seké kéteisetuudet, joihin maahan tulleilla voi olla oikeus, ettd
luontoissuoritukset, kuten koulutus ja terveydenhuolto.
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(16)

Neuvosto suositti 18 pédivind kesdkuuta 2021 antamassaan suosituksessa, ettd Luxemburg
varmistaa, ettd finanssipolitiikan viritys on vuonna 2022 edelleen kasvua tukeva, elpymis- ja
palautumistukivélineen tarjoama sysdys mukaan lukien, ja jatkaa kansallisesti rahoitettavia
investointeja. Neuvosto suositti myos, ettd Luxemburg harjoittaa taloustilanteen salliessa
finanssipolitiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa maltillisella tasolla oleva julkisen
talouden rahoitusasema keskipitkélla aikavililld ja varmistaa julkisen talouden kestivyys

keskipitkadlld aikavélilla, ja samalla lisdd investointeja kasvupotentiaalin parantamiseksi.

Komission kevédn 2022 talousennusteen ja Luxemburgin vuoden 2022 vakausohjelmaan
siséltyvien tietojen perusteella finanssipolitiikan virityksen ennakoidaan vuonna 2022
olevan neuvoston suosituksen mukaisesti elvyttivi —1,3 prosenttia suhteessa BK T:hen'?.
Luxemburg aikoo jatkaa elpymisen tukemista muun muassa hyddyntdmaélla elpymis- ja
palautumistukivélinettd lisdinvestointien rahoittamiseen neuvoston suosituksen mukaisesti.
Elpymis- ja palautumistukivélineen avustuksilla ja muilla unionin varoilla rahoitettavien
menojen positiivisen vaikutuksen talouden toimeliaisuuteen arvioidaan pysyvin vuoteen
verrattuna 2021 vakaana. Kansallisesti rahoitetuilla investoinneilla ennakoidaan olevan
finanssipolitiikan viritykseen elvyttdva vaikutus, joka on 0,1 prosenttiyksikkdd vuonna
2022'. Sen vuoksi Luxemburg suunnittelee jatkavansa kansallisesti rahoitettuja
investointeja neuvoston suosituksen mukaisesti. Kansallisesti rahoitettujen juoksevien
perusmenojen kasvulla (ilman uusia tulopuolen toimenpiteitd) taas ennakoidaan vuonna
2022 olevan finanssipolitiikan kokonaisviritykseen elvyttivé vaikutus, joka on

1,2 prosenttiyksikkod. Tahdn merkittdvain elvyttdvain vaikutukseen sisdltyy nykyisten
toimenpiteiden lisdksi niiden toimenpiteiden lisdvaikutus, joilla puututaan energian hintojen
nousun taloudellisiin ja sosiaalisiin vaikutuksiin (0,5 % suhteessa BKT:hen), ja se sisdltaa
myo0s kustannukset, joita aiheutuu tilapdisen suojelun tarjoamisesta Ukrainasta paenneille
(0,1 % suhteessa BKT:hen), kun taas suurempien palkansaajakorvausten ja sosiaalisten
tulonsiirtojen (0,3 % suhteessa BKT:hen) odotetaan lisdédvan myos nettomééraisten

juoksevien menojen kasvua.

14

15

Negatiivinen indikaattorin arvo tarkoittaa, ettd perusmenojen kasvu on suurempi kuin
keskipitkdn aikavilin talouskasvu, miké osoittaa finanssipolitiikan olevan elvyttavia.
Muilla kansallisesti rahoitettavilla pdiomamenoilla ennakoidaan olevan kiristdva vaikutus,
joka on 0,1 prosenttiyksikkd suhteessa BKT:hen.
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(18)

Vuonna 2023 finanssipolitiikan viritys on komission kevdin 2022 talousennusteen mukaan
+0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen olettaen, etti politiikka sdilyy muuttumattomana'®.
Luxemburgin ennakoidaan jatkavan elpymis- ja palautumistukivilineen avustusten kayttoa
vuonna 2023 elpymisti tukevien lisdinvestointien rahoittamiseen. Kansallisesti
rahoitettavilla investoinneilla ennakoidaan olevan finanssipolitiikan viritykseen elvyttdva
vaikutus, joka on 0,1 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2023'7. Kansallisesti
rahoitettujen juoksevien perusmenojen kasvulla (ilman uusia tulopuolen toimenpiteitd) taas
ennakoidaan vuonna 2023 olevan finanssipolitiikan kokonaisviritykseen kiristava vaikutus,
joka on 0,5 prosenttiyksikkod. Téhén sisdltyy energian hinnannousuun liittyvien

toimenpiteiden asteittaisen lakkauttamisen vaikutus (0,3 % suhteessa BKT:hen).

Vuoden 2022 vakausohjelmassa julkisen talouden alijiimin odotetaan supistuvan asteittain
0,3 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2024 ja 0,2 prosenttiin vuonna 2025. Julkisen
talouden alijadmin ennakoidaan siis pysyvén alle 3 prosentissa suhteessa BKT:hen vuoden
2022 vakausohjelmakauden aikana. Niissi kehitysarvioissa oletetaan tulojen kasvavan
hieman ja menojen pysyvin vakaina suhteessa BKT:hen. Julkisen talouden velan odotetaan
vuoden 2022 vakausohjelman mukaan vuoteen 2025 mennessi kasvavan suhteessa
BKT:hen, 26,2 prosenttiin vuonna 2024, ja pysyvén 26,2 prosentissa vuonna 2025.
Komission analyysin perusteella velkakestidvyysriskit vaikuttavat keskipitkélld aikavélilla

vihaisilta.

16

17

Positiivinen indikaattorin arvo tarkoittaa, ettd perusmenojen kasvu on pienempi kuin
keskipitkdn aikavélin talouskasvu, mika osoittaa finanssipolitiikan olevan kiristavaa.
Muilla kansallisesti rahoitettavilla pdiomamenoilla ennakoidaan olevan kiristdvé vaikutus,
joka on 0,2 prosenttiyksikkd suhteessa BKT:hen.
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Covid-19-kriisi on vaikuttanut julkiseen talouteen vihemmain kuin muissa jasenvaltioissa, ja
asiaankuuluvien indikaattoreiden odotetaan paranevan vuonna 2022. Viestonkehitystrendien
vaikutus kuitenkin kasvattaa julkisia menoja tulevina vuosikymmeniné. Tama johtuu
erityisesti siitd, ettd eldkeldisten méaéran tyontekijaad kohti odotetaan kasvavan tasaisesti,
koska véesto ikddntyy ja nettomuuttovirrat heikkenevit. Jos polititkkaa ei muuteta,
Luxemburg on yksi niistd unionin jésenvaltioista, joissa eldkemenot kasvavat jyrkimmin
suhteessa BKT:hen vuoteen 2070 mennessd. Tama johtaisi siihen, ettd eldkemenot olisivat
noin 18 prosenttia suhteessa BKT:hen (9 % vuonna 2019) eli unionin korkeimpien joukossa.
Tama lisdd merkittavasti julkista velkaa ja vaarantaa julkisen talouden kestdvyyden pitkalld
aikavililld. Todellisen eldkkeellesiirtymisién nostamisella olisi suotuisin makrotaloudellinen
vaikutus, koska kyseisen tekijdn potentiaali vihentda eldkemenoja on suurin. Ikdéntyneiden
tyontekijoiden tyollisyysasteen nostaminen puolestaan tukisi talouskasvua. Elpymis- ja
palautumissuunnitelmassa ei késitelld elédkejarjestelmin pitkén aikavilin kestdvyytti eika
varhaiseldkejirjestelmien kielteisid vaikutuksia ja taloudellisia kannustimia poistua varhain
tyomarkkinoilta, mika selittdd ikdéntyneiden tyontekijoiden alhaisen tyollisyysasteen. Jos
uudistuksia, joilla pyritdin rajoittamaan varhaiselékejirjestelmid ja saamaan ikdéntyneet
tyontekijit pysymadn pidempéin tydeldméssa, alettaisiin tehda ajoissa, ne voitaisiin

toteuttaa asteittain, mika liséisi sukupolvien vilisti oikeudenmukaisuutta.
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Aggressiivisen verosuunnittelun torjunta unionissa on olennaisen tirkedd, jotta voidaan

1) estdd yritysten vilisen kilpailun védristyminen, ii) varmistaa veronmaksajien
oikeudenmukainen kohtelu ja ii1) turvata julkinen talous. Luxemburg on pieni ja avoin
talous, jolla on laaja yhdentynyt finanssiala, mika suurelta osin selittdd suuret rahoitusvirrat.
Néamaé suuret rahoitusvirrat kuvastavat kuitenkin my®os sitd, ettd maassa on paljon
ulkomaisessa madrdysvallassa olevia yrityksid, jotka osallistuvat konsernin sisdiseen
rahoitukseen ja varainhallintaan. Erityisend huolenaiheena on se, ettd Luxemburgissa ei ole
lahdeveroja tai vastaavia toimenpiteitd, jotka kohdistuvat korko- ja rojaltimaksuihin
lainkédyttoalueille, joilla on alhainen verotus tai nollaverotus, niiden maiden liséksi, jotka
sisiltyvit veroasioissa yhteistydhaluttomia lainkyttdalueita koskevaan unionin luetteloon'®.
On mahdollista, ettd Luxemburgiin sijoittautuneiden yritysten EU:n ulkopuolisille
lainkdyttdalueille suorittamia korko- ja rojaltimaksuja verotetaan vain vihén tai ei lainkaan,
jos niitd ei veroteta tai niihin sovelletaan alhaista verotusta vastaanottajan lainkéyttdalueella.
Luxemburg on toteuttanut joitakin toimia aggressiivisen verosuunnittelun torjumiseksi.
Tdhén mennessi toimenpiteet ovat kuitenkin olleet rajallisia eivétkd ne ole riittdneet
ratkaisemaan ulkomaille suuntautuvia maksuja koskevaa verojérjestelmin ongelmaa, jota

monikansalliset yritykset voivat hyodyntda aggressiiviseen verosuunnitteluun.

18

Neuvoston padtelmét, annettu 24 pdivand helmikuuta 2022, veroasioissa yhteistychaluttomia
lainkédyttdalueita koskevasta tarkistetusta EU:n luettelosta (EUVL C 103, 3.2.2022, s. 1).
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Elpymis- ja palautumissuunnitelma sisiltdd asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan
b alakohdan ja kyseisen asetuksen liitteessd V olevan 2.2 kriteerin mukaisesti laajan joukon
toisiaan vahvistavia uudistuksia ja investointeja, jotka on méaara toteuttaa 31 paivadn
elokuuta 2026 mennessd. Ne auttavat vastaamaan kaikkiin tai merkittdvaén osaan niista
taloudellisista ja sosiaalisista haasteista, jotka tuodaan esiin neuvoston Luxemburgille
talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessi vuosina 2019 ja 2020 antamissa
maakohtaisissa suosituksissa seki niissd maakohtaisissa suosituksissa, joita on mahdollisesti
annettu elpymis- ja palautumissuunnitelman hyvaksymispdivdin mennessd. Nama haasteet
liittyvit erityisesti terveydenhuoltojéirjestelmén kantokykyyn, tydmarkkinoille padsyyn sekéd
vihredén ja digitaaliseen siirtyméén tehtdviin investointeihin, kuten myds pulaan
kohtuuhintaisista asunnoista ja rahanpesun torjuntakehyksen institutionaaliseen
selviytymiskykyyn. Elpymis- ja palautumissuunnitelma sisdltda toimenpiteitd, joilla lisdtdan
kohtuuhintaisten asuntojen julkista tarjontaa. Elpymis- ja palautumissuunnitelma sisaltaa
myo0s investointeja uusiutuvan energian tuotantoon ja kestdvéan liikenteeseen, mika auttaa
talouden asteittaista irtautumista hiilestd. Digitaaliset julkiset palvelut ja mittava julkinen
tutkimus- ja innovointihanke kvanttiviestintdteknologioihin kannustaisivat yrityksii
investoimaan ja vauhdittaisivat tuottavuuden kasvua keskipitkalld aikavililld. Elpymis- ja
palautumissuunnitelmassa on rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjuntaa varten
toimenpiteiden yhdistelma, jolla lisdtddn ldpindkyvyyttd ja vahvistetaan rahoituspalvelujen
tarjoajien valvontakehystd. Elpymis- ja palautumissuunnitelmassa esitetdéin tydmarkkinoille

kohdennettu tavoite mukaan luettuna.
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(23)

Luxemburgin elpymis- ja palautumissuunnitelman taytdntdonpanon odotetaan
myotévaikuttavan siihen, ettd vihreédn ja digitaalisen siirtymin eteneminen jatkuu.
Ilmastotavoitteita tukevien toimenpiteiden osuus Luxemburgin elpymis- ja
palautumissuunnitelman kokonaisméérarahoista on 61 prosenttia ja digitaalisia tavoitteita
tukevien toimenpiteiden osuus 32 prosenttia. Elpymis- ja palautumissuunnitelman
tdysimittainen tdytdntdonpano sithen kuuluvien vélitavoitteiden ja tavoitteiden mukaisesti
auttaa Luxemburgia toipumaan nopeasti covid-19-kriisin seurauksista ja vahvistaa samalla
sen palautumiskykyd. Tyomarkkinaosapuolten ja muiden asiaankuuluvien sidosryhmien
jarjestelmallinen osallistuminen on edelleen tirkeda, jotta elpymis- ja
palautumissuunnitelman ja sitd laajemmin muun talous- ja ty6llisyyspolitiikan
tdytdntdonpano onnistuu ja jotta voidaan varmistaa laaja sitoutuminen politiikan yleiseen

linjaan.

Luxemburg ei ole vield toimittanut kumppanuussopimusta eikd muita Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksessa (EU) 2021/1060" siidettyji koheesiopolitiikan ohjelmia.
Luxemburgin on miéré ottaa vuosien 2021-2027 koheesiopolitiikan rahastojen
ohjelmasuunnittelussa huomioon asiaankuuluvat maakohtaiset suositukset noudattaen
asetusta (EU) 2021/1060. Tama on edellytys sille, ettd koheesiopolitiikan rahastoista
saatavan taloudellisen tuen vaikuttavuus paranee ja sen tuoma lisdarvo on mahdollisimman
suuri ja ettd samalla edistetddn koordinointia, tiydentdvyyttd ja yhtendisyyttd ndiden
koheesiopolitiikan rahastojen ja muiden unionin vélineiden ja rahastojen vililld. Elpymis- ja
palautumistukivélineen ja koheesiopolititkan ohjelmien tdytantdonpanon onnistuminen
edellyttdd my0s investointien pullonkaulojen poistamista, jotta voidaan tukea vihredi ja

digitaalista siirtymé&4 seké tasapainoista aluekehitysta.

19

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1060, annettu 24 paivina kesdkuuta
2021, Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa,
oikeudenmukaisen siirtymén rahastoa ja Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastoa
koskevista yhteisistd sddnnoksistd ja varainhoitosddnnoistd sekd turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoa, sisdisen turvallisuuden rahastoa ja rajaturvallisuuden
ja viisumipolitiikan rahoitusvélinettd koskevista varainhoitosddnndistd (EUVL L 231,
30.6.2021, s. 159).

9763/22 ht/PAF/hmu 18

LIFE.4 - ECOMP 1A FI



(24)

(25)

Elpymis- ja palautumissuunnitelmassa kasiteltyjen taloudellisten ja sosiaalisten haasteiden
liséksi Luxemburgilla on ratkaistavanaan useita haasteita, jotka liittyvét erityisesti
lisddntyviddn eriarvoisuuteen koulutusjérjestelmassd. Luxemburgin koulutusjirjestelmaélle on
ominaista kolmen opetuskielen (luxemburg, saksa ja ranska) kéytto ja se, ettd suurella
maérdlla oppilaita on erilainen sosioekonominen ja kielellinen tausta. Kansainvélisten
testien tulokset viittaavat siihen, ettd oppilaiden perustaidot ovat unionin keskiarvoa
heikompia ja liittyvit vahvasti oppilaiden sosioekonomiseen ja kielelliseen taustaan.
Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jérjeston (OECD) vuonna 2018 tekeméssa
kansainvilisen oppimistulosten arviointiohjelman tutkimuksessa (PISA) todettiin, etti
Luxemburg kuuluu unionissa niihin maihin, joissa hyviosaisten ja vdhdosaisten
opiskelijoiden vililld on suurimmat erot lukutaidossa. Eriarvoisuutta lisdd monikielinen
koulunkéynti ja se, miten oppilaat jactaan eri koulupoluille varhaisessa vaiheessa.
Koulutusjérjestelma ei tarjoa kaikille oppilaille riittdvaa useiden kielten kielitaitoa ja
perustaitoja, jotka vastaavat maan tydmarkkinoiden tarpeisiin. Yksilollinen tuki oppilaille
auttaisi heitd saavuttamaan tdyden kehityspotentiaalinsa ja edistdisi kaikkien opiskelijoiden
yleistd inkluusiota. Koulujen laadun kansallisen seurantakeskuksen vuonna 2020 antamien
paitelmien mukaisesti koulutusjirjestelmén hallintoa voidaan parantaa kehittdiméalla edelleen
arviointivilineitd ja mitattavissa olevia tavoitteita, joilla edistetdéin laatua ja yhtdldisia

mahdollisuuksia seké koulutusjédrjestelmin virallisella ettd epdvirallisella puolella.

Komission unionin valtion- tai hallitusten padmiesten Versailles'n julistuksessa antaman
toimeksiannon mukaisesti ehdottaman REPowerEU-suunnitelman tavoitteena on poistaa
mahdollisimman pian asteittain unionin riippuvuus Venijiltad tulevasta fossiilisten
polttoaineiden tuonnista. Tatd varten komissio aikoo méaarittdd vuoropuhelussa
jasenvaltioiden kanssa sopivimmat kansallisen, alueellisen ja unionin tason hankkeet,
investoinnit ja uudistukset. Ndiden toimenpiteiden tavoitteena on vihentéa riippuvuutta
fossiilisista polttoaineista yleensé seké siirtyd tuomaan fossiilisia polttoaineita muualta kuin

Vendjalta.
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Luxemburgin energiajirjestelmille on ominaista suuri riippuvuus tuonnista ja fossiilisista
polttoaineista. Vuoden 2020 tietojen mukaan®® Luxemburg on unionin suurin energian
nettotuoja suhteessa vikilukuun. Maa on ldhes tdysin riippuvainen priméarienergian
tuonnista; riippuvuusaste on 92,5 prosenttia. Ylivoimaisesti tirkeimmat
priméirienergialihteet ovat 6ljy ja kaasu. Oljyn osuus energiankulutuksesta on

68,5 prosenttia ja kaasun 17,8 prosenttia. Luxemburg ei tuo 6ljyd Vendjilta, kun taas
unionin keskiarvo raakadljyn tuonnissa on 26 prosenttia. Vendja on kuitenkin edelleen
suhteellisen merkittdvé kaasun tuontildhde, silld sen osuus Luxemburgin maakaasun
tuonnista on 27 prosenttia, joskin se on alle unionin keskiarvon (44 %). Luxemburg on
yhdentinyt kaasumarkkinansa Belgian kaasumarkkinoihin. Vaikka sdhkon osalta ei lyhyelld
aikavalilld ole merkittivid pullonkauloja, tarvitaan lisdinvestointeja, joilla tuetaan
uusiutuviin energialdhteisiin siirtymisté, erityisesti verkon vahvistamista ja parantamista.
Kaasun kysynti teollisuudessa on pysynyt viime vuosina vakaana, ja kaasun kysynta
kaupallisella sektorilla on kasvanut maltillisesti. Kaasun kulutuksen kasvu johtuu padasiassa
kotitalouksien kulutuksen kasvusta. Luxemburgin on vastattava riittiméttomén
asuntotarjonnan haasteeseen ja saavutettava samalla energia- ja ilmastotavoitteensa. Myos
nykyinen rakennuskanta on kunnostettava. Yhteensi 20,8 prosentin
energianséddstopotentiaalillaan (gigawattitunteina) asuinrakennusten rakennus- ja
kunnostussektori tarjoaa toiseksi suurimman kumulatiivisen energiansddston ldhteen vuoteen
2030 mennessd. Luxemburg kasvatti uusiutuvien energialdhteiden osuuttaan 12 prosenttiin
vuonna 2020, kun se oli 5 prosenttia vuonna 2015. Se kuuluu kuitenkin edelleen niihin
jasenvaltioihin, joissa uusiutuvien energialdhteiden osuus on pienin. Luxemburgin on
toteuttava méératietoisia toimia, jotta se saavuttaa vuoden 2030 energiatavoitteensa eli
tuottaa 25 prosenttia energiasta uusiutuvista energialdhteistd ja vihentdd energian
loppukulutusta 40—44 prosenttia vuoteen 2007 verrattuna. Kunnilla on tdssd keskeinen rooli.
Tieliikenteen ruuhkautuminen rasittaa taloutta ja ympariston kestdvyyttd. Liikenteen osuus
Oljynkulutuksesta on merkittiva, ja se aiheuttaa 59 prosenttia kasvihuonekaasujen

kokonaispaistoistd, kun unionin keskiarvo oli 24 prosenttia vuonna 2019.

20

Eurostat (2020), Vendjin tuonnin osuus maakaasun ja raakadljyn kokonaistuonnista.
EU27:n keskiarvon osalta kokonaistuonti perustuu EU27:n ulkopuolelta tulevaan tuontiin.
Luxemburgin osalta kokonaistuonti sisdltdd EU:n sisdisen kaupan.
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(29)

Toteuttamalla toimenpiteitd, joilla pyritdéin tehokkaampaan ja kestavimpédan liikenteeseen,
voidaan vihentdi merkittivisti 6ljyriippuvuutta. Tama ndkyy Luxemburgin kansallisessa
energia- ja ilmastosuunnitelmassa, jolla pyritdén saavuttamaan tavoitteena oleva
sdhkdajoneuvojen ja ladattavien ajoneuvojen 40 prosentin osuus vuoteen 2030 mennessa.
Luxemburg on asettanut tavoitteekseen tulla ilmastoneutraaliksi vuoteen 2050 mennessa.
Luxemburgin on tarpeen edelleen nostaa tavoitetasoa kasvihuonekaasupiistojen
vahentdmisessd sekd uusiutuvan energian ja energiatehokkuuden lisddmisessa

55-valmiustavoitteita vastaavasti.

Nopeutettu siirtyminen ilmastoneutraaliuteen ja luopuminen fossiilisista polttoaineista
aiheuttaa monilla aloilla huomattavia rakenneuudistuskustannuksia. Luxemburg voi
kuitenkin hyodyntdd koheesiopolitiikan yhteydessd oikeudenmukaisen siirtymén
mekanismia siirtymisen sosioekonomisten vaikutusten lieventdmiseksi. Lisdksi Luxemburg
voi hyddyntid Europan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2021/1057*! perustettua
Euroopan sosiaalirahasto plussaa parantaakseen tyo6llistymismahdollisuuksia ja

vahvistaakseen sosiaalista yhteenkuuluvuutta.

Neuvosto on tutkinut vuoden 2022 vakausohjelman komission tekeméan arvioinnin

perusteella, ja sen lausunto® ilmenee suosituksesta 1.

Koska euroalueen jisenvaltioiden taloudet ovat tiiviisti yhteydessa toisiinsa ja koska ne
mydotavaikuttavat yhdessé talous- ja rahaliiton toimintaan, neuvosto on suosittanut, ettd
euroalueen jisenvaltiot toteuttavat — myds elpymis- ja palautumissuunnitelmiensa kautta —
toimia noudattaakseen euroaluetta koskevassa vuoden 2022 suosituksessa esitettyja

suosituksia. Luxemburgin osalta timé ilmenee erityisesti suosituksista 1, 2 ja 3.

21

22

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1057, annettu 24 pdivina kesdkuuta
2021, Euroopan sosiaalirahasto plussan (ESR+) perustamisesta ja asetuksen (EU)

N:o 1296/2013 kumoamisesta (EUVL L 231, 30.6.2021, s. 21).

Asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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SUOSITTAA, ettd Luxemburg toteuttaa vuosina 2022 ja 2023 toimia, joilla se

1. varmistaa vuonna 2023, ettd kansallisesti rahoitettavien juoksevien perusmenojen kasvu on
linjassa kaiken kaikkiaan neutraalin finanssipolitiikan virityksen kanssa, kun otetaan
huomioon jatkuva viliaikainen ja kohdennettu tuki energian hintojen noususta eniten
karsiville kotitalouksille ja yrityksille sekd Ukrainasta pakeneville ihmisille; on valmiina
mukauttamaan juoksevia menoja tilanteen muuttuessa; lisdé julkisia investointeja vihredin
ja digitaaliseen siirtyméén seké energiaturvallisuuteen, ottaen huomioon
REPowerEU-aloite, muun muassa elpymis- ja palautumistukivélineen ja muiden unionin
varojen avulla; harjoittaa vuoden 2023 jilkeen finanssipolitiikkaa, jonka tavoitteena on
saavuttaa maltillisella tasolla oleva julkisen talouden rahoitusasema keskipitkall&
aikavélilld; parantaa eldkejdrjestelmén pitkdn aikavilin kestdvyytta erityisesti rajoittamalla
varhaiseldkkeelle siirtymisti ja lisddmaélla ikdintyneiden tyontekijoiden tyollisyysastetta;
toteuttaa toimia, joilla puututaan tehokkaasti aggressiiviseen verosuunnitteluun, muun
muassa varmistamalla, ettd korko- ja rojaltimaksuja lainkdyttoalueille, joilla on alhainen

verotus tai nollaverotus, verotetaan riittavasti;

2. etenee elpymis- ja palautumissuunnitelmansa tdytantoonpanossa 13 péivané heindkuuta
2021 annettuun neuvoston taytdntoonpanopaitokseen siséltyvien vélitavoitteiden ja
tavoitteiden mukaisesti; toimittaa vuosien 2021-2027 koheesiopolitiikan
ohjelma-asiakirjat, jotta niistd komission kanssa kdytavét neuvottelut voidaan saattaa

paitokseen ja niiden tdytdntoonpano voidaan aloittaa;

3. vihentdd eriarvoisuuden vaikutusta oppilaiden tuloksiin ja edistdé kaikkien oppilaiden
yhtildisid mahdollisuuksia koulutusjirjestelmassa;

4. vihentdd yleistd riippuvuutta fossiilisista polttoaineista nopeuttamalla uusiutuvien
energialdhteiden kdyttoonottoa, lisddmalld sdhkon siirtokapasiteettia ja lisdamalla
investointeja energiatehokkuuteen seké asunto- ettd muilla sektoreilla; tukee kuntia
yksityiskohtaisten paikallisten suunnitelmien laatimisessa uusiutuvien energialdhteiden,
kuten tuulivoiman ja aurinkosidhkon, kdyttoonottoa sekd kaukoldmp6- ja
kaukojadhdytysjédrjestelmid varten. edistdd edelleen litkenteen sdhkdistdmistd ja investoi
julkisen liitkenteen verkkoihin ja infrastruktuureihin.

Tehty Brysselissd
Neuvoston puolesta

Puheenjohtaja
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