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DOPORUCENI RADY
ze dne ...

k narodnimu programu reforem Lucemburska na rok 2022 a stanovisko Rady k programu

stability Lucemburska z roku 2022
RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této

smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) €. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy
rozpo¢tll a nad hospodafskymi politikami a o posileni koordinace hospodafskych politik!, a zejména

na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodarskou politiku,

vzhledem k témto ddvodum:

! Ut. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
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(1)  Dne 19. unora 2021 vstoupilo v platnost natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/2412, kterym byl ziizen Nastroj pro oZiveni a odolnost. Nastroj pro oZiveni a odolnost
poskytuje finan¢ni podporu na provadéni reforem a investic, a piinasi tedy fiskalni impuls
financovany Unii. Pfispiva k hospodarskému oziveni a k provadéni udrzitelnych
a prorastovych reforem a investic, zejména za Gcelem podpory zelené a digitalni
transformace, a soucasné zvySuje odolnost ekonomik ¢lenskych stati a jejich potencidlni
rust. Pomaha rovnéz posilit udrzitelné vetejné finance a podnitit rst a tvorbu pracovnich
mist ve sttednédobém a dlouhodobém vyhledu. Maximalni finan¢ni ptispévek na ¢lensky
stat v ramci Néstroje pro oziveni a odolnost bude aktualizovan v ¢ervnu 2022 v souladu

s ¢l. 11 odst. 2 natizeni (EU) 2021/241.

2 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. unora 2021, kterym se
zfizuje Nastroj pro oZiveni a odolnost (Ut. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17).
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Dne 24. listopadu 2021 piijala Komise ro¢ni analyzu udrzitelného ristu, jez zahajila
evropsky semestr pro koordinaci hospodarskych politik pro rok 2022. Analyza nalezité
zohlednila Portsky socialni zavazek, ktery byl podepsan dne 7. kvétna 2021 a ktery spociva
v pokracujicim provadeéni evropského pilife socialnich prav vyhlaSeného Evropskym
parlamentem, Radou a Komisi dne 17. listopadu 2017. Dne 25. biezna 2022 potvrdila
priority ro¢ni analyzy udrzitelného rtistu 2022 Evropska rada. Dne 24. listopadu 2021 pfijala
Komise na zékladé nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/20113 rovnéz
zpravu mechanismu varovani, ve které neni Lucembursko uvedeno mezi ¢lenskymi staty,

u nichz bude zapotiebi hloubkovy ptfezkum. Téhoz dne Komise rovnéz ptijala doporuceni
pro doporuceni Rady tykajici se hospodatské politiky eurozony a navrh spole¢né zpravy

o zaméstnanosti 2022, ktery analyzuje provadéni hlavnich sméra politik zaméstnanosti

a zasad evropského pilife socidlnich prav.Doporuceni tykajici se hospodaiské politiky
eurozony* (dale jen ,,doporuceni tykajici se eurozony 2022¢) piijala Rada dne

5. dubna 2022, spole¢nou zpravu o zaméstnanosti dne 14. bfezna 2022.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011

o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy (U. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25).
Doporuéeni Rady ze dne 5. dubna 2022, tykajici se hospodaiské politiky eurozony (Ut. vést.
C 153,7.4.2022,s. 1).
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Po celosvétové pandemii doslo k invazi Ruska na Ukrajinu a tato udalost vyznamné zménila
geopolitickou a hospodarskou situaci. Ekonomiky ¢lenskych statd invazi pocitily mimo jiné
v podobé zdrazeni energii, potravin a surovin a slabsich vyhlidek na riist. Vyssi ceny energii
zatézuji znacné zejména nejzranitelnéjsi domacnosti, jez ziji v energetické chudobé nebo
jsou touto chudobou ohrozeny, jakoz i podniky, které jsou nejzranitelngjsi viaci prudkym
nartistim cen energii. Unie rovnéZz zaziva bezprecedentni ptiliv uprchlikd z Ukrajiny.
Hospodaiské dopady uto¢né valky Ruska se projevily v ¢lenskych statech asymetricky.

Za téchto okolnosti byla 4. bfezna 2022 poprvé uplatnéna smérnice Rady 2001/55/ES3,

a sice provadécim rozhodnutim Rady (EU) 2022/3826, na jejimz zakladé mohou osoby
vysidlené z Ukrajiny opravnéné pobyvat v Unii a ziskavaji ptistup na trh prace, jakoz i ke

vzdélavani a odborné piiprave, zdravotni péci, bydleni a socidlnimu zabezpeceni.

Smérnice Rady 2001/55/ES ze dne 20. cervence 2001 o minimalnich normach pro
poskytovani do¢asné ochrany v pfipadé hromadného pfilivu vysidlenych osob a o opatienich
k zajisténi rovnovahy mezi ¢lenskymi staty pi1 vynakladani usili v souvislosti s piijetim
téchto osob a s nasledky z toho plynoucimi (Uf. vést. L 212, 7.8.2001, s. 12).

Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2022/382 ze dne 4. bfezna 2022, kterym se stanovi, Ze
nastal pfipad hromadného pfilivu vysidlenych osob z Ukrajiny ve smyslu ¢lanku 5 smérnice
2001/55/ES, a kterym se zavadi jejich do¢asna ochrana (U, vést. L 71, 4.3.2022, s. 1).

9763/22 mp/jhu 5

LIFE.4 - ECOMP 1A CS



4

©)

Ve svétle rychle se ménici hospodaiské a geopolitické situace se evropsky semestr

v roce 2022 vraci k Siroké koordinaci hospodaiskych politik a politik zaméstnanosti,
pricemz se vyviji v souladu s pozadavky na provadeéni Nastroje pro oziveni a odolnost, jak je
uvedeno v ro¢ni analyze udrzitelného rastu 2022. Pro plnéni politickych priorit v ramci
evropského semestru ma zasadni vyznam provadéni piijatych plant pro oziveni a odolnost,
nebot’ tyto plany fesi vSechna relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé vydana v cyklech
evropského semestru 2019 a 2020 nebo jejich vyznamnou ¢ast. Doporuceni pro jednotlivé
zem¢ z let 2019 a 2020 zastavaji stejné relevantni 1 pro plany pro oziveni a odolnost, které
byly revidovany, aktualizovany nebo pozménény v souladu s ¢lanky 14, 18 a 21 nafizeni
(EU) 2021/241, a relevantni jsou i veskera dalsi doporuceni pro jednotlivé zemé vydana

do dne piedlozeni takto revidovaného, aktualizovaného nebo pozménéného planu.

Od brezna 2020 je aktivovana obecnd Uinikova doloZka Paktu o stabilité a ristu. Ve sdéleni
ze dne 3. biezna 2021 nazvaném ,,Rok od vypuknuti pandemie COVID-19 — reakce v oblasti
fiskalni politiky* Komise vyjadtila nazor, ze rozhodnuti o deaktivaci nebo pokracujicim
uplatiiovani obecné tnikové dolozky by mélo vychézet z celkového posouzeni stavu
ekonomiky, pficemz hlavnim kvantitativnim kritériem by méla byt uroven hospodaiské
¢innosti v Unii nebo v eurozoné v porovnani s predkrizovymi urovnémi (konec roku 2019).
ZvySena nejistota a silna rizika neptiznivého vyvoje pro hospodarsky vyhled v souvislosti

s valkou v Evropé, bezprecedentni prudké zdraZovani energii a pokracujici naruSeni
dodavatelskych fetézcii opodstatituji prodlouzeni obecné unikové dolozky Paktu o stabilité

a rustu do konce roku 2023.
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Podle ptistupu v doporuceni Rady ze dne 18. Cervna 20217, kterym se vydava stanovisko
Rady k programu stability Lucemburska z roku 2021, se celkové nastaveni fiskalni politiky
momentalné nejlépe pometuje jako zmeéna primarnich vydaji (o¢isténych o diskrecni
opatfeni na stran¢ piijmu a s vylou¢enim docasnych mimotadnych opatteni souvisejicich
s krizi COVID-19), ale se zahrnutim vydajii financovanych z nevratné podpory (granti)

v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost a dalSich fond Unie, ve vztahu k sttednédobému
potencialnimu ristu®. Nad ramec celkového nastaveni fiskalni politiky je taktéz vénovana
pozornost vyvoji primarnich béznych vydaji financovanych z vnitrostatnich zdroj®
(ocisténych o diskrecni opatfeni na stran¢ pfijmil a s vylouc¢enim docasnych mimotadnych
opatfeni souvisejicich s krizi COVID-19) a investic, aby se posoudilo, zda je vnitrostatni
fiskalni politika obezfetna a zda jeji skladba ptispiva k udrzitelnému oziveni v souladu se

zelenou a digitalni transformaci.

Doporuceni Rady ze dne 18. ¢ervna 2021, kterym se vydava stanovisko Rady k programu
stability Lucemburska z roku 2021 (Ut. vést. C 304, 29.7.2021, s. 73).

Odhady tykajici se nastaveni fiskalni politiky a jejich sloZek v tomto doporuceni jsou
odhady Komise zalozené na ptedpokladech, z nichZ vychazi jarni progndza Komise

z roku 2022. Odhady Komise, pokud jde o stfednédoby potencidlni riist, nezahrnuji pozitivni
dopad reforem, které jsou soucasti planu pro oziveni a odolnost a které mohou potencialni
rust podpofit.

Nefinancovanych z grantli v ramci Nastroje pro oZiveni a odolnost nebo dalSich fondl Unie.
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Dne 2. biezna 2022 ptijala Komise sdéleni, které poskytuje obecné pokyny pro fiskalni
politiku v roce 2023 (dale jen ,,fiskalni pokyny*) s cilem podpofit ptipravu programui
stability a konvergencnich programt ¢lenskych stati, a tim posilit koordinaci politik.
Komise konstatovala, Ze na zdkladé makroekonomického vyhledu v zimni prognéze

z roku 2022 se v roce 2023 jevi jako vhodné ptejit od podpiirného celkového nastaveni
fiskalni politiky, které se uplatiiovalo v obdobi 2020-2022, k obecné neutrdlnimu
celkovému nastaveni fiskalni politiky, ale je tieba pfipadné€ reagovat na vyvijejici se
hospodaiskou situaci. Komise oznamila, Ze fiskalni doporuceni pro rok 2023 by méla

1 nadéle rozliSovat mezi ¢lenskymi staty a zohlediiovat mozné efekty pielévani mezi
zemémi. Komise vyzvala ¢lenské staty, aby tyto pokyny zohlednily ve svych programech
stability a konvergencnich programech. Komise se zavézala peclive sledovat hospodatsky
vyvoj a své politické pokyny upravit podle potieby a nejpozdéji v ramci jarniho balicku

evropského semestru na konci kvétna 2022.

Pokud jde o fiskalni pokyny, zohlediuji fiskalni doporuceni pro rok 2023 zhorseny
hospodaisky vyhled, zvySenou nejistotu a dalsi rizika nepfiznivého vyvoje a vyssi inflaci ve
srovnani se zimni prognézou Komise z roku 2022. Vzhledem k témto skutecnostem musi
fiskalni reakce rozsifit vetejné investice do zelené a digitalni transformace a energetické
bezpecnosti, podpofit kupni silu nejzranitelnéjSich domacnosti, aby byl zmirnén dopad
prudkého zdrazeni energii, a musi pomoci omezit infla¢ni tlaky ze sekundarnich ucinkt
prostifednictvim cilenych a do€asnych opatteni. Fiskalni politika musi zUstat aktivni, aby se
pfizpusobila rychle se vyvijejicim okolnostem, v¢etné vyzev vyplyvajicich z uto¢né valky
Ruska vii¢i Ukrajing, pokud jde o obranu a bezpecnost, a musi byt diferencovana podle
jednotlivych zemi v zavislosti na jejich fiskalni a hospodaiské situaci, mimo jiné pokud jde

o jejich vystaveni krizi a pfiliv vysidlenych osob z Ukrajiny.
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Dne 30. dubna 2021 ptedlozilo Lucembursko Komisi v souladu s ¢l. 18 odst. 1 natizeni
(EU) 2021/241 sviij narodni plan pro oziveni a odolnost. Komise podle ¢lanku 19 natizeni
(EU) 2021/241 posoudila relevanci, t¢innost, efektivnost a ucelenost tohoto planu pro
oziveni a odolnost v souladu s pokyny pro posuzovani stanovenymi v ptiloze V uvedené¢ho
natizeni. Dne 13. ¢ervence 2021 piijala Rada provadéci rozhodnuti o schvaleni posouzeni
planu pro oZiveni a odolnost Lucemburska!®. Uvolnéni splatek je podminéno pfijetim
rozhodnuti Komise podle ¢l. 24 odst. 5 nafizeni (EU) 2021/241, v némz se stanovi, Ze
Lucembursko uspokojivé splnilo piislusné milniky a cile stanovené v provadécim
rozhodnuti Rady. Pfedpokladem uspokojivého splnéni je rovnéz skutecnost, ze nedoslo ke

zvratu u diive dosazenych milniku a cilt.

Dne 29. dubna 2022 ptedlozilo Lucembursko v souladu s ¢lankem 4 natizeni Rady (ES)

¢. 1466/97 svij narodni program reforem na rok 2022 a svilj program stability z roku 2022.
Vzhledem k jejich provazanosti byly oba programy posuzovany spole¢né. V souladu

s ¢lankem 27 natizeni (EU) 2021/241 zohlediiuje narodni program reforem na rok 2022
rovnéz zpravy, které Lucembursko dvakrat roéné podava o pokroku dosazeném pii

provadéni svého planu pro oziveni a odolnost.

10
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Dne 23. kvétna 2022 zvetejnila Komise zpravu o Lucembursku pro rok 2022. Posoudila
pokrok, kterého Lucembursko dosahlo v plnéni pfislusnych doporuceni, jez pro né&j piijala
Rada v letech 2019, 2020 a 2021, a na zaklad¢ srovnavaciho piehledu oziveni a odolnosti
zhodnotila, jak Lucembursko provadi plan pro oziveni a odolnost. Vychazejic z této analyzy,
zprava o Lucemburska poukézala na mezery, pokud jde o vyzvy, které plan pro oziveni

a odolnost nefesi nebo je fesi pouze Castene, a 0 nové a vyvijejici se vyzvy vcetné téch, jez
vyplyvaji z ruské invaze na Ukrajinu. Posoudila rovnéz pokrok Lucemburska pii provadéni
evropského pilife socidlnich prav a v plnéni hlavnich cilti Unie v oblasti zaméstnanosti,
dovednosti a snizovani chudoby, jakoz i pokrok pii dosahovani cilt OSN v oblasti

udrzitelného rozvoje.

V doporuéeni ze dne 20. Eervence 2020 Rada Lucembursku doporuéila, aby v letech 2020
a 2021 v souladu s obecnou tinikovou dolozkou pfijalo veskera nutna opatieni k uc¢innému
feSeni pandemie COVID-19, k udrzeni ekonomiky a k podpoie nasledného oziveni. Rovnéz
Lucembursku doporucila, aby, pokud to hospodarské podminky dovoli, provadélo fiskalni
politiku zaméfenou na dosaZeni obezietné sttednédobé fiskalni pozice a na zajisténi
udrzitelnosti dluhu pfi soubézném zvySovani investic. Podle tdaji potvrzenych Eurostatem
se v roce 2021 zlepsilo saldo vefejnych financi Lucemburska, a to zménou ze schodku ve
vysi 3,4 % HDP v roce 2020 na piebytek ve vysi 0,9 % v roce 2021. Reakce Lucembursku
v oblasti fiskalni politiky podpofila v roce 2021 hospodaiské oziveni, pifi¢emz docasna
mimotéadna opatieni klesla z 2,4 % HDP v roce 2020 na 0,7 % v roce 2021. Opatieni piijata
Lucemburskem v roce 2021 byla v souladu s doporuc¢enim Rady ze dne 20. ervence 2020.
Diskre¢ni rozpoctova opatieni piijata vladou v letech 2020 a 2021 byla do€asné nebo byla
doprovazena kompenza¢nimi opatfenimi. Podle idaji potvrzenych Eurostatem se vetfejny

dluh snizil ze 24,8 % HDP v roce 2020 na 24,4 % HDP v roce 2021.

11

Doporuceni Rady ze dne 20. Cervence 2020 k narodnimu programu reforem Lucemburska
na rok 2020 a stanovisko Rady k programu stability Lucemburska z roku 2020 (Uft. vést.
C 282, 26.8.2020, s. 101).
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Makroekonomicky scénaf, z n€éhoz vychazeji rozpoctové projekce, je v roce 2022 umirnény
a pot¢ realisticky. Program stability z roku 2022 ptedpoklada, ze readlny HDP vzroste

v roce 2022 0 1,4 % a v roce 2023 0 2,9 %. Pro srovndni, jarni prognéza Komise

z roku 2022 pocita s rastem redlného HDP ve vysi 2,2 % v roce 2022 a ve vys$i 2,7 %

v roce 2023. Rozdil ve vysi 0,8 procentniho bodu v roce 2022 je zptsoben zejména vys§imi
oc¢ekavanimi v oblasti investic a kladnym ptispévkem cistého vyvozu k riistu redlného HDP
v jarni prognéze Komise z roku 2022. Vlada ve svém programu stability z roku 2022
ocekava pokles celkového salda statniho rozpoctu do schodku ve vysi 0,7 % HDP

v roce 2022 a ve vysi 0,4 % HDP v roce 2023. Pokles v roce 2022 odrédzi predevsim vyssi
vydaje na ndhrady zaméstnanctim, investice a socidlni davky, zatimco na strané piijma se
ocekava pokles béznych dani z piijmu a majetku. Pomér vefejného dluhu k HDP by mél
podle projekci v programu stability z roku 2022 vzrist na 25,4 % v roce 2022 a zvysit se

na 25,8 % v roce 2023. Jarni progn6za Komise z roku 2022 piedpoklada na zakladé
politickych opatfeni znamych ke dni jeji uzavérky, ze v roce 2022 bude schodek vetfejnych
financi ¢init 0,1 % HDP a v roce 2023 se zméni na piebytek ve vysi 0,1 % HDP. Jarni
progndza Komise z roku 2022 ocekava nizsi pomér verejného dluhu k HDP ve vysi 24,7 %
v roce 2022 a 25,1 % v roce 2023. Podle jarni prognézy Komise z roku 2022 se stiedné¢doby
(desetilety prumérny) rust potencialniho produktu odhaduje na 2,6 %. V tomto odhadu vSak
neni zahrnut dopad reforem, které jsou soucasti planu pro oziveni a odolnost a které mohou

potencidlni hospodarsky rist Lucemburska zvysit.
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V roce 2022 vlada postupné zrusila vétSinu opatieni, kterd byla piijata v reakci na krizi
COVID-19, takze se predpoklada, ze docasna mimotadna opatieni klesnou z 0,7 % HDP

v roce 2021 na 0,1 % v roce 2022. Na schodek vetejnych financi dopadaji opatieni, ktera
byla piijata ke zmirnéni hospodarskych a socialnich dtsledki riistu cen energii — ta jsou

v jarni progndze Komise z roku 2022 odhadovéna na na 0,8 % HDP v roce 2022

a 0,2 % HDP v roce 2023'2. Tato opatieni spocivaji piedev§im v dafiovych ulevach v oblasti
energii, socialnich transferech pro domacnosti s nizkymi ptijmy, snizeni neptimych dani ze
spotfeby energie a dotacich na vyrobu. Zaroven bylo dosazeno dohody se socialnimi
partnery o odkladu o¢ekavaného spusténi mechanismu infla¢ni indexace z 1éta 2022

na duben 2023 a ptipadné nésledné transe nejdiive na duben 2024. Tato opatieni byla
vyhlaSena jako pfevazné docasnd. Pokud vSak ceny energii zlistanou vysoké i v roce 2023,
mohla by nékterd z nich pokracovat. Néktera tato opatieni nejsou cilend, coz plati zejména
o plosném snizeni spotfebnich dani z pohonnych hmot v roce 2022. Na schodek vetejnych
financi rovnéz dopadaji néklady na poskytovani doasné ochrany vysidlenym osobam

z Ukrajiny; jarni progn6za Komise z roku 2022 tyto naklady odhaduje na 0,1 % HDP

v roce 2022 a 0,2 % HDP v roce 202313,

12

13

Ciselné idaje pFedstavuji vysi roénich rozpoétovych nakladii na opatfeni piijata od
podzimu 2021, mimo jiné v oblasti béznych ptijmua a vydaji a — je-li to relevantni —
kapitalovych vydajt.

Ptredpoklada se, ze celkovy pocet osob vysidlenych z Ukrajiny do Unie postupné dosahne

6 miliont do konce roku 2022, a jejich zemépisné rozloZeni je odhadovano na zékladé
velikosti stavajici diaspory, relativni populace piijimajiciho ¢lenského statu a skutecného
rozloZeni vysidlenych osob z Ukrajiny v rdmci Unie k bfeznu 2022. Pokud jde o rozpoctové
naklady na osobu, odhady vychézeji z modelu mikrosimulace EUROMOD spravovaného
Spole¢nym vyzkumnym stfediskem Komise, pfi¢emz se zohleduji jak pfevody penéZnich
prostiedkll pro zptlisobilé osoby, tak vécné davky, jako je vzdélavani a zdravotni péce.
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(15)

(16)

V doporuceni ze dne 18. ¢ervna 2021 Rada Lucembursku doporucila, aby v roce 2022
usilovalo o podpiirné nastaveni fiskélni politiky, v€etn¢ impulsu dodaného Néstrojem pro
oziveni a odolnost, a aby zachovalo investice financované z vnitrostatnich zdroji. Rovnéz
Lucembursku doporucila, aby pokud to hospodaiské podminky dovoli, provadélo fiskalni
politiku zaméfenou na dosazeni obezietnych stfednédobych fiskalnich pozic a na zajisténi
fiskalni udrzitelnosti ve sttednédobém horizontu a soucasné¢ posilovalo investice s cilem

podpofit riistovy potencial.

Na zaklad¢ jarni prognoézy Komise z roku 2022 a informaci obsazenych v programu stability
Lucemburska z roku 2022 se piedpoklada, Ze nastaveni fiskalni politiky v roce 2022 bude

v souladu s doporu¢enim Rady podpirné ve vysi —1,3 % HDP4. Lucembursko planuje
setrvale podporovat oziveni, mimo jiné i tim, ze bude vyuZzivat Néstroj pro oZiveni

a odolnost k financovani dodate¢nych investic, jak doporucila Rada. Ocekava se, ze kladny
ptispévek vydaja financovanych z granti v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost a z dalSich
fondt Unie k hospodarské ¢innosti zlistane v porovnani s rokem 2021 nadéle stabilni.
Ptispévek investic financovanych z vnitrostatnich zdroji k nastaveni fiskalni politiky bude
mit v roce 2022 podle projekci expanzivni povahu a bude ¢init 0,1 procentniho bodu'.

V souladu s doporucenim Rady proto Lucembursko planuje zachovat investice financované
z vnitrostatnich zdroji. Zaroven se piedpoklada, ze ptispévek rustu primarnich béznych
vydajii financovanych z vnitrostatnich zdroji (bez zapocteni novych opatieni na strané
ptfijmu) k celkovému nastaveni fiskalni politiky bude mit v roce 2022 expanzivni povahu

a bude ¢init 1,2 procentniho bodu. Tento vyznamny expanzivni ptispévek zahrnuje
dodate¢ny dopad opatteni k feSeni hospodaiskych a socialnich disledki riistu cen energii
(0,5 % HDP), jakoz 1 ndklady na poskytovani docasné ochrany vysidlenym osobam

z Ukrajiny (0,1 % HDP), pficemz se ocekava, Ze k rlstu istych béznych vydajh ptispéji

1 vys8i ndhrady zaméstnanctiim a socialni transfery (0,3 % HDP).

14

15

Zaporné znaménko ukazatele odpovida nadmérnému rastu primarnich vydaji ve srovnani se
sttednédobym hospodatskym ristem, coz ukazuje na expanzivni fiskalni politiku.
Predpoklada se, Ze ptispévek ostatnich kapitadlovych vydaji financovanych z vnitrostatnich
zdroji bude mit restriktivni povahu a bude Cinit 0,1 procentniho bodu HDP.
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(17)  Nedojde-li ke zméné¢ politiky, v roce 2023 by mélo nastaveni fiskalni politiky podle jarni
progndzy Komise z roku 2022 ¢init +0,5 % HDP1®, Pfedpoklada se, ze Lucembursko bude
v roce 2023 dale vyuzivat granty v rdmci Nastroje pro oziveni a odolnost k financovani
dodate¢nych investic na podporu oziveni. Prispévek investic financovanych z vnitrostatnich
zdroji k nastaveni fiskalni politiky bude mit v roce 2023 podle projekci expanzivni povahu
a bude ¢init 0,1 % HDPY". Zaroveti se predpoklada, ze piispévek rtistu primarnich béznych
vydajii financovanych z vnitrostatnich zdroji (bez zapocteni novych opatieni na strané
piijmu) k celkovému nastaveni fiskalni politiky bude mit v roce 2023 utlumujici povahu
a bude ¢init 0,5 procentniho bodu. Na tomto piispévku se mimo jiné podili dopad
postupného ruseni opatieni, kterd jsou zamétena na feSeni problému zdrazovani energii

odil ve vysi 0,3 % HDP).
(p y

(18) Podle programu stability z roku 2022 by mél schodek vefejnych financi postupné klesat
na 0,3 % v roce 2024 a na 0,2 % do roku 2025. Ocekava se tedy, ze schodek sektoru
vladnich instituci ztistane v horizontu programu stability z roku 2022 pod trovni 3 % HDP.
v procentech HDP. Pomér vetfejného dluhu k HDP by se mél podle projekci v programu
stability z roku 2022 do roku 2025 zvySovat, a to konkrétn€ na 26,2 % v roce 2024
ana 26,2 % v roce 2025. Podle analyzy Komise se rizika udrzitelnosti dluhu ve

sttednédobém horizontu jevi jako nizka.

16 Kladné znaménko ukazatele odpovida deficitnimu ristu primarnich vydajii ve srovnani se

sttednédobym hospodaiskym rlistem, coz ukazuje na restriktivni fiskalni politiku.
Predpoklada se, Ze ptispévek ostatnich kapitdlovych vydaji financovanych z vnitrostatnich
zdroji bude mit restriktivni povahu a bude Cinit 0,2 procentniho bodu HDP.

17
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(19)

Krize COVID-19 m¢la mensi dopad na vetejné finance nez v jinych ¢lenskych statech

a pfislusné ukazatele by se dle o¢ekavani mély v roce 2022 zlepsit. Dopad demografickych
trendil na verejné vydaje se vSak v pfistich desetiletich zintenzivni. Diivodem je zejména to,
ze podle prognoz pocet penzistli na pracovnika neustale poroste v disledku starnuti
obyvatelstva a zpomaleni ¢istych migracnich tokd. Pfi scénaii ,,nezménéné politiky* bude
Lucembursko do roku 2070 ¢elit jednomu z nejprudsSich nartst vydajt na dichody v Unii
v poméru k HDP. To by vedlo k tomu, Ze vydaje na dichody by Cinily ptiblizné 18 % HDP
(oproti 9 % v roce 2019) a byly by tedy jedny z nejvysSich v Unii. V disledku toho

v dlouhodobém horizontu vyrazné naroste vetejny dluh, coz ohrozi udrzitelnost vetejnych
financi. Posunuti skute¢né vékové hranice pro odchod do diichodu by mélo nejpiinosnéjsi
makroekonomicky dopad, nebot’ tento faktor ma nejvétsi potencial snizit vydaje na dichody.
Vys8i zaméstnanost starSich pracovnikll by zase podpotila i hospodatsky rist. Plan pro
oziveni a odolnost se nezabyva dlouhodobou udrzitelnosti dichodového systému ani
negativnimi dopady systémii pred¢asného odchodu do diichodu a finan¢nimi pobidkami

k pted€asnému odchodu z trhu prace, coz vysvétluje nizkou miru zaméstnanosti starSich
pracovnikl. V¢asné zah4jeni reforem, jejichZ cilem je omezit systémy pied¢asného odchodu
do diichodu a zménit preference star§ich pracovnikii smérem k delSimu setrvani

v zaméstnani, by umoznilo postupné provadeéni a zvysilo mezigeneracni spravedlnost.
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(20)

Boj proti agresivnimu danovému planovani v Unii ma zésadni vyznam pro: 1) zabranéni
naruSeni hospodarské soutéze mezi podniky; ii) zajisténi spravedlivého zachazeni

s danovymi poplatniky a iii) zabezpeceni vefejnych financi. Lucembursko je malou
otevienou ekonomikou s velkym integrovanym finan¢nim sektorem, coz z velké casti
vysvétluje existenci vyznamnych finan¢nich tokt. Tyto vyznamné finan¢ni toky vSak rovnéz
odrazeji skutecnost, Ze v zemi jsou Siroce pritomny spolecnosti ovladané ze zahranici, které
se podileji na financovani a fizeni penéznich tokl uvnitf skupiny. Zvlasté znepokojiva je
absence srazkové dan€ — ¢i rovnocennych opatieni tykajicich se plateb urokti a poplatki
smétujicich do jurisdikei s nizkym nebo nulovym zdanénim, které jsou mimo okruh zemi
uvedenych v unijnim seznamu nespolupracujicich jurisdikci'®. Odchozi platby Groka

a poplatkti od spolec¢nosti se sidlem v Lucembursku do jurisdikci mimo EU by mohly byt
pfedmétem nizkého ¢i nulového zdanéni, pokud by tyto platby nebyly v jurisdikei ptijemce
zdanény nebo by byly zdanény na nizké urovni. Lucembursko podnika urcité kroky v boji
proti agresivnimu danovému planovani. Dosud vSak byla opatieni omezena a nedostatec¢na
na to, aby problém odchozich plateb v daitiovém systému, ktery by nadnérodni spolecnosti

mohly vyuzit k agresivnimu daniovému planovani, vyftesila.

18

Zavery Rady ze dne 24. tnora 2022 o revidovaném unijnim seznamu jurisdikci
nespolupracujicich v dantové oblasti (Ut. vést. C 103, 3.2.2022, s. 1).
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V souladu s ¢l. 19 odst. 3 pism. b) natfizeni (EU) 2021/241 a s ptilohou V kritériem 2.2
uvedeného natizeni zahrnuje plan pro oziveni a odolnost rozsahly soubor vzajemné¢ se
posilujicich reforem a investic spolu s orientacnim harmonogramem provadéni, které ma byt
dokonceno do 31. srpna 2026. Ty pomahaji fesit vSechny nebo vyznamnou ¢ast
hospodaiskych a socidlnich vyzev uvedenych v doporucenich, kterd Lucembursku
adresovala Rada v rdmci evropského semestru v letech 2019 a 2020, jakoz i ve veSkerych
doporucenich pro ¢lensky stat vydanych do dne piijeti planu pro oziveni a odolnost. Tyto
vyzvy se tykaji zejména odolnosti systému zdravotni péce, zaClenéni na trh prace a investic
do zelené a digitalni transformace, jakoz i nedostatku cenové dostupného bydleni

a institucionalni odolnosti ramce pro boj proti prani penéz. Plan pro oziveni a odolnost
zahrnuje opatieni ke zvySeni vetejné nabidky cenové dostupného bydleni. Zahrnuje rovnéz
investice do vyroby obnovitelné energie a do udrzitelné dopravy, a ptispiva tak k postupné
dekarbonizaci hospodafstvi. Digitalni vefejné sluzby a rozsahly vetejny projekt v oblasti
vyzkumu a inovaci zaméfeny na kvantové komunikacni technologie by ve sttednédobém
vyhledu povzbudily obchodni investice a podpofily rist produktivity. Pokud jde o boj proti
prani penéz a financovani terorismu, plén pro oziveni a odolnost obsahuje mimo jiné
kombinaci opatfeni ke zlepSeni transparentnosti a posileni ramce pro dohled nad
poskytovateli finan¢nich sluzeb. Strategie dovednosti a programy odborné ptipravy
stanovené v planu, véetné zvlastniho cile pro star$i pracovniky, by mély pomoci k lepSimu

zaclenéni na trh prace.
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(22)

(23)

Ocekava se, ze provadéni lucemburského planu pro oziveni a odolnost piispéje k dalsimu
pokroku v oblasti zelené a digitalni transformace. Na opatieni podporujici klimatické cile
pfipada v Lucembursku 61 % celkovych prostredkl, které byly na plan pro oziveni

a odolnost pfidéleny, a na opatteni podporujici digitalni cile pak ptipadd 32 % z téchto
celkovych prostiedkd. PInohodnotné provadéni planu pro oziveni a odolnost v souladu

s ptislusnymi milniky a cili pomtze Lucembursku rychle se zotavit z dopadii krize COVID-
19 a soucasn¢ posili jeho odolnost. Pro uspésné provadéni planu pro oziveni a odolnost

1 dalSich hospodarskych politik a politik zaméstnanosti, které jdou nad ramec planu pro
oziveni a odolnost, je i nadale dilezité systematické zapojovani socidlnich partnerii a dalSich

ptislusnych zucastnénych stran, aby méla celkova politicka agenda Sirokou podporu.

Lucembursko dosud neptedlozilo dohodu o partnerstvi ani dal$i programy politiky
soudrZnosti stanovené v nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060".

V souladu s natizenim (EU) 2021/1060 Lucembursko pfi programovani fondt politiky
soudrznosti na obdobi 2021-2027 zohledni pfislusna doporuceni, kterd mu byla vydana. To
je predpokladem pro zlepSeni Gi€innosti a pro maximalizaci pfidané hodnoty finan¢ni
podpory, kterou méa zemé obdrZet z fondu politiky soudrznosti, a zaroven je tak
podporovéna koordinace, doplitkovost a soudrznost mezi témito fondy politiky soudrznosti
a dal3imi nastroji a fondy Unie. Uspé&$né provadéni Nastroje pro oZiveni a odolnost

a programu politiky soudrZznosti také zavisi na odstranéni piekazek, které stoji v cesté

investicim na podporu zelené a digitalni transformace a vyvaZeného uzemniho rozvoje.

19

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne 24. ¢ervna 2021

o spole¢nych ustanovenich pro Evropsky fond pro regiondlni rozvoj, Evropsky socialni fond
plus, Fond soudrznosti, Fond pro spravedlivou transformaci a Evropsky namotni, rybatsky
a akvakulturni fond a o finan¢nich pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy, migraéni

a integracni fond, Fond pro vnitini bezpecnost a Nastroj pro finan¢ni podporu spravy hranic
a vizové politiky (Ut. vést. L 231, 30.6.2021, s. 159).
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(25)

Kromé hospodatskych a socialnich vyzev, jimiz se plan pro oZiveni a odolnost zabyva, celi
Lucembursko tadé¢ dalSich vyzev, zejména v souvislosti s rostouci nerovnosti ve
vzdélavacim systému. Lucembursky vzdélavaci systém se vyznacuje pouzivanim tii
vyucovacich jazyka (lucemburstiny, némciny a francouzstiny) a soucasné vysokym poctem
zaki z rizného socioekonomického a jazykového prostiedi. Vysledky mezinarodnich testli
naznacuji, ze zakladni dovednosti zakil jsou niz$i nez unijni pramér a jsou siln¢ spjaty se
socialné-ekonomickym a jazykovym zadzemim zaka. V prizkumu Programu pro
mezinarodni hodnoceni zaki (PISA) z roku 2018, ktery provedla Organizace pro
hospodaiskou spolupraci a rozvoj, zaznamenalo Lucembursko jeden z nejvétSich rozdili

v hodnoceni mezi zvyhodnénymi a znevyhodnénymi studenty v Unii, pokud jde o ¢teni

a porozuméni psanému textu. Nerovnosti umociiuje vicejazy¢na skolni vyuka a zptasob,
jakym jsou Zaci v rané fazi rozdéleni do riznych vyukovych smért. Vzdélavaci systém
neposkytuje vSem zaktim dostatecné vicejazycné a zakladni dovednosti, které by uspokojily
potieby trhu prace v této zemi. Individualizovana podpora zakt by pomohla dosdhnout
plného rozvojového potencidlu a celkového zaclenéni vSech studenti. V souladu se zavéry
narodniho stfediska pro sledovani kvality Skol z roku 2020 existuje prostor pro zkvalitnéni
fizeni vzdélavaciho systému prostiednictvim dal§iho rozvoje hodnoticich nastroji

a méfitelnych cild, které prosazuji kvalitu a rovnost ptilezitosti, a to jak po formalni, tak

1 neformalni strance vzdelavaciho systému.

Plan REPowerEU, jak jej navrhuje Komise a ktery reaguje na mandat hlav statii a predsedt
vlad Unie ve Versailleském prohlaSeni, ma v co nejkratsi dobé postupné odstranit zavislost
Unie na dovozu fosilnich paliv z Ruska. Za timto ¢elem zamysli Komise v dialogu

s Clenskymi staty identifikovat nejvhodnéjsi projekty, investice a reformy na vnitrostatni,
regionalni a unijni Grovni. Cilem téchto opatieni je sniZit celkovou zavislost na fosilnich

palivech a pti dovozu fosilnich paliv se odklonit od Ruska.
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(26)

Lucembursky energeticky systém se vyznacuje vysokou zavislosti na dovozu a zavislosti
na fosilnich palivech. Mezi zemémi Unie je Lucembursko podle udajt z roku 20202
nejvetsim Cistym dovozcem energie v poméru k poctu obyvatel. Je témér zcela zavislé

na dovozu primarni energie, s mirou zavislosti 92,5 %. Zdaleka ptevladajicimi primarnimi
zdroji energie jsou ropa a plyn; ropa predstavuje 68,5 % spotieby energie a plyn 17,8 %.
Lucembursko nedovazi zadnou ropu z Ruska, zatimco unijni pramér dosahuje 26 %

u dovozu surové ropy. Rusko je vsak stidle pomérné dilezitym zdrojem dovozu plynu, nebot’
zajistuje 27 % lucemburského dovozu zemniho plynu, i kdyZ tento podil je niZ8i neZ unijni
prumér, ktery ¢ini 44 %. Lucembursko spojilo sviij trh s plynem s belgickym trhem

s plynem. Pokud jde o elekttinu, v kraitkodobém vyhledu sice neexistuji zddné vyznamné
ptekazky, ale budou zapotiebi dalsi investice doprovézejici pfechod na obnovitelnou energii,
zejména pokud jde o posileni a modernizaci distribu¢ni sité. Primyslova poptavka po
zemnim plynu v poslednich letech stagnovala a poptavka po plynu v komerénim sektoru
mirng rostla. Na ristu spotteby plynu se nejvice podilel narist spotfeby v domacnostech.
Lucembursko musi fesit problém nedostatecné nabidky bydleni a zarovent dosdhnout svych
cilt v oblasti energetiky a klimatu. Je rovnéZ potieba renovovat stavajici fond budov.
Odvétvi vystavby a renovace obytnych budov se svymi 20,8 % celkového potencidlu uspor
energie (z hlediska GWh) predstavuje do roku 2030 druhy nejvétsi zdroj kumulativniho
potencialu uspor energie. Lucembursko zvysilo svilij podil energie z obnovitelnych zdroja
z 5 % vroce 2015 na 12 % v roce 2020. Stale vSak patii mezi ¢lenské staty s nejnizS§im
podilem. Lucembursko potiebuje rozhodna opatieni, aby dosdhlo svych cili v oblasti
energetiky do roku 2030, tj. zajistit 25 % energie z obnovitelnych zdrojl a sniZit kone¢nou
spotiebu energie o 40 % az 44 % ve srovnani s rokem 2007. V tomto ohledu budou hrat
klicovou ulohu obce. PfetiZeni silni¢ni dopravy zatézuje hospodaistvi a environmentalni
udrzitelnost, pficemz doprava se vyznamnym zpisobem podili na spotfebé ropy a je
zodpovédna za 59 % celkovych emisi sklenikovych plynti, zatimco unijni primér

v roce 2019 ¢inil 24 %.

20

Eurostat (2020), podil dovozu z Ruska na celkovém dovozu zemniho plynu a surové ropy.
U priiméru EU-27 je celkovy dovoz zalozen na dovozu ze zemi mimo EU-27. V ptipadé
Lucemburska zahrnuje celkovy dovoz obchod uvniti EU.
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(29)

Opatieni zamétfena na ucinnéjsi a udrzitelnéjsi dopravu tak mohou podstatné prispét ke
snizeni zavislosti na rop¢. To se odrazi ve vnitrostdtnim planu v oblasti energetiky a klimatu
Lucemburska, jehoz cilem je dosdhnout 40% zastoupeni elektrickych vozidel a plug-in
vozidel do roku 2030. Lucembursko si stanovilo cil dosdhnout do roku 2050 klimatické
neutrality. Ma-li Lucembursko dostat cilim balicku ,,Fit for 55%, bude zapotiebi dale zvysit
ambice, pokud jde o snizovani emisi sklenikovych plynt a zvySovani podilu obnovitelnych

zdrojii energie a energetické ucinnosti.

Vzhledem k tomu, ze urychleny pfechod na klimatickou neutralitu a odklon od fosilnich
paliv si v fad¢ odvétvi vyzada znaéné ndklady na restrukturalizaci, miize Lucembursko

v ramci politiky soudrznosti vyuzivat mechanismus pro spravedlivou transformaci, aby
zmirnilo socioekonomicky dopad piechodu v nejpostizenéjsich regionech. Lucembursko
muZze navic zlepSovat pracovni prilezitosti a posilovat socialni soudrznost s pomoci
Evropského socialniho fondu plus ztizeného natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)

2021/105721,

Na zédklad€ posouzeni Komise pfezkoumala Rada program stability z roku 2022 a jeji

stanovisko?? je promitnuto do doporuéeni ¢. 1.

Vzhledem k izké provazanosti ekonomik ¢lenskych stati eurozony a jejich kolektivnimu
prispévku k fungovani hospodaiské a ménové unie Rada doporucila, aby Clenské staty
eurozoOny prijaly opatieni k provedeni doporu€eni obsaZenych v doporuceni tykajicim se
eurozony 2022, a to i prostfednictvim svych pland pro oZiveni a odolnost. V ptipadé

Lucemburska se to odrazi zejména v doporucenich ¢. 1,2 a 3,

21

22

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1057 ze dne 24. ¢ervna 2021, kterym se
ziizuje Evropsky socialni fond plus (ESF+) a zruuje natizeni (EU) ¢&. 1296/2013 (UF. vést.
L 231, 30.6.2021, s. 21).

Podle €l. 5 odst. 2 natizeni (ES) ¢. 1466/97.
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DOPORUCUIJE Lucembursku v letech 2022 a 2023:

1. V roce 2023 zajistit, aby byl rtist primarnich béznych vydaju financovanych
z vnitrostatnich zdroji v souladu s celkové neutralnim nastavenim fiskalni politiky, a brat
pritom v potaz pokracujici doCasnou a cilenou podporu domécnosti a podnikd, které jsou
nejzranitelnéjsi viaci prudkym nariistim cen energii, a osob prchajicich z Ukrajiny. Byt
piipraveno k tomu, aby mohlo soucasné vydaje ptizpiisobit vyvijejici se situaci. Rozsifit
vetejné investice do zelené a digitalni transformace a energetické bezpecnosti pii
zohlednéni iniciativy REPowerEU, a to i s vyuzitim Nastroje pro oziveni a odolnost
a dalSich fondt Unie. V obdobi po roce 2023 provadeét fiskalni politiku zamétenou
na dosazeni obezietnych stfednédobych fiskalnich pozic. Posilit dlouhodobou udrzitelnost
dichodového systému, zejména omezenim piedc¢asného odchodu do diichodu a zvySenim
miry zaméstnanosti starSich pracovnikid. Pfijmout opatfeni k ii¢innému boji proti
agresivnimu danovému planovani, mimo jiné zajisténim dostatecného zdanéni odchozich

plateb uroki a poplatkl prevadénych do jurisdikci s nulovym a nizkym zdanénim.

2. Pokracovat v provadéni svého planu pro oziveni a odolnost v souladu s milniky a cili
uvedenymi v provadécim rozhodnuti Rady ze dne 13. ¢ervence 2021. Predlozit
programové dokumenty v ramci politiky soudrznosti na obdobi 2021-2027, aby mohlo byt

dokonceno jednani s Komisi a nasledné mohlo zapocit jejich provadéni.

3. Snizovat dopad nerovnosti na vykonnost zakl a prosazovat rovné piilezitosti pro vsechny

studenty ve vzdélavacim systému.

4. Snizit celkovou zavislost na fosilnich palivech urychlenim zavadéni obnovitelnych zdroji
energie, posilenim kapacity pro ptenos elektiiny a zvySenim investic do energetické
ucinnosti v bytovém 1 nebytovém sektoru. Podporovat obce v rozvoji podrobnych mistnich
planti pro zavadéni obnovitelné energie, véetné vétrné energie a fotovoltaiky, a pro
systémy dalkového vytapeni a chlazeni. Prosazovat vice elektrifikaci dopravy a investovat

do siti a infrastruktur vetejné dopravy.
V Bruselu dne
Za Radu
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