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RADETS REKOMMENDATION
av den ...

om Litauens nationella reformprogram 2022 med avgivande av radets yttrande om Litauens

stabilitetsprogram 2022
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artiklarna 121.2 och

148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av
overvakningen av de offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den

ekonomiska politiken!, sirskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsidttningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och

av foljande skaél:

1 EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
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(1

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/2412, genom vilken faciliteten for
aterhdmtning och resiliens inrdttades, tradde i kraft den 19 februari 2021. Faciliteten for
aterhdmtning och resiliens ger ekonomiskt stdd till genomforandet av reformer och
investeringar och utgdr en finanspolitisk impuls som finansieras av unionen. Den bidrar till
den ekonomiska aterhdmtningen och till genomférandet av hallbara och tillvixtfrimjande
reformer och investeringar, i synnerhet for att frimja den grona och den digitala
omstdllningen, och stirker samtidigt resiliensen och den potentiella tillvaxten i
medlemsstaternas ekonomier. Den bidrar ocksa till hallbara offentliga finanser och okar
tillviaxt och jobbskapande pa medelldng och 14ng sikt. Det hogsta ekonomiska bidraget per
medlemsstat inom ramen for faciliteten for aterhdmtning och resiliens kommer att

uppdateras 1 juni 2022, i enlighet med artikel 11.2 i férordning (EU) 2021/241.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om
inrdttande av faciliteten for aterhdmtning och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17).
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Den 24 november 2021 antog kommissionen den rliga versikten over hallbar tillviaxt, som
inledde 2022 ars europeiska planeringstermin. I §versikten togs vederborlig hinsyn till det
sociala atagandet fran Porto som undertecknades den 7 maj 2021 om att fortsitta
genomforandet av den europeiska pelaren for sociala rittigheter som proklamerades av
Europaparlamentet, rddet och kommissionen den 17 november 2017. Den 25 mars 2022
godkédnde Europeiska radet prioriteringarna i 2022 ars arliga dversikt over héllbar tillvéxt.
Den 24 november 2021 antog kommissionen, pa grundval av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1176/20113, dven rapporten om forvarningsmekanismen, enligt vilken
Litauen inte var en av de medlemsstater som skulle bli foremaél for en fordjupad granskning.
Samma dag antog kommissionen ocksa en rekommendation till radets rekommendation om
den ekonomiska politiken i euroomradet och ett forslag till 2022 ars gemensamma
sysselséttningsrapport, som innehdll en analys av genomforandet av riktlinjerna {for
sysselséttningspolitik och principerna i den europeiska pelaren for sociala réttigheter. Radet
antog rekommendationen om den ekonomiska politiken i euroomradet* (rekommendation
om euroomradet 2022) den 5 april 2022 och den gemensamma sysselsittningsrapporten

den 14 mars 2022.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (EUT L 306, 23.11.2011,

s. 25).

Rédets rekommendation av den 5 april 2022 om den ekonomiska politiken i euroomradet
(EUT C 153, 7.4.2022, 5. 1).
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(3)  Rysslands invasion av Ukraina, som foljde tétt inpa den globala pandemin, har avsevirt
fordndrat den geopolitiska och ekonomiska situationen. Invasionens paverkan pé
medlemsstaternas ekonomier har mirkts genom bland annat hogre priser pa energi,
livsmedel och ravaror samt svagare tillvaxtutsikter. De 6kande energipriserna slér sérskilt
hart mot de mest utsatta hushédllen som redan lever i eller riskerar att drabbas av
energifattigdom liksom mot de foretag som &r mest sarbara for energiprishdjningar. Unionen
marker ocksa av en exceptionell strom av manniskor pé flykt fran Ukraina. De ekonomiska
effekterna av Rysslands anfallskrig har paverkat medlemsstaterna pa ett asymmetriskt sétt. [
detta sammanhang utldstes den 4 mars 2022 radets direktiv 2001/55/EG® for forsta gdngen
genom radets genomforandebeslut (EU) 2022/382°, och dirigenom ges fordrivna ménniskor
fran Ukraina rétt att lagligen vistas i unionen och att fa tillgang till skolgang och utbildning,
arbetsmarknaden, hilso- och sjukvérd, bostider och social vélfard. Exceptionella
stodatgirder har gjorts tillgdngliga for Litauen inom ramen for initiativet
Sammanhallningsinsatser for flyktingar i Europa (Care) och den extra forfinansieringen
inom programmet React-EU (dterhdmtningsstdd for sammanhéllning och till Europas

regioner) 1 syfte att snabbt kunna ta emot och integrera ménniskor som flytt frdn Ukraina.

S Rédets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att ge tillfalligt skydd
vid massiv tillstromning av fordrivna personer och om atgérder for att frimja en balans
mellan medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa personer och béra foljderna av detta
(EGT L 212, 7.8.2001, s. 12).

6 Rédets genomforandebeslut (EU) 2022/382 av den 4 mars 2022 om faststéllande av att det
foreligger massiv tillstrémning av fordrivna personer fran Ukraina i den mening som avses i
artikel 5 1 direktiv 2001/55/EG, med foljden att tillfalligt skydd inférs (EUT L 71, 4.3.2022,
s. 1).
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(4)  Med hénsyn till den snabbt fordnderliga ekonomiska och geopolitiska situationen &terupptar
den europeiska planeringsterminen den breda politiska samordningen vad géller ekonomi
och sysselséttning 2022, samtidigt som en utveckling sker i enlighet med
genomforandekraven i faciliteten for aterhdmtning och resiliens, enligt vad som angavs i
2022 ars arliga dversikt over héllbar tillvixt. Genomforandet av de antagna aterhdmtnings-
och resiliensplanerna dr viktigt for att de politiska prioriteringarna inom ramen for den
europeiska planeringsterminen ska ge resultat, eftersom planerna behandlar alla eller en
betydande del av de relevanta landsspecifika rekommendationer som utfardades 1 2019 och
2020 ars europeiska planeringsterminer. De landsspecifika rekommendationerna fran 2019
och 2020 dr dessutom lika relevanta for de dterhdmtnings- och resiliensplaner som
granskats, uppdaterats eller dndrats i enlighet med artiklarna 14, 18 och 21 i férordning (EU)
2021/241, utover eventuella andra landsspecifika rekommendationer som utfardats fram till
den dag da saddana granskade, uppdaterade eller andrade aterhamtnings- och resiliensplaner

lamnades in.

(%) Den allminna undantagsklausulen i stabilitets- och tillvixtpakten dr aktiverad sedan mars
2020. I sitt meddelande av den 3 mars 2021 med titeln Ett ar efter utbrottet av covid-19:
finanspolitiska insatser torde kommissionen fram sin stdndpunkt att beslutet om huruvida
den allminna undantagsklausulen ska avaktiveras eller fortsétta att gilla bor fattas efter en
samlad bedomning av ldget i ekonomin och att det viktigaste kvantitativa kriteriet bor vara
nivan pd den ekonomiska aktiviteten i unionen eller euroomréadet jamfort med
forkrisnivéerna (slutet av 2019). Okad osikerhet och stora nedatrisker i de ekonomiska
utsikterna pé grund av kriget i Europa, liksom exceptionella hojningar av energipriserna och
fortsatta storningar 1 leveranskedjorna, motiverar en forldngning av den allménna

undantagsklausulen i stabilitets- och tillvaxtpakten under hela 2023.
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(6) I enlighet med riktlinjen i ridets rekommendation av den 18 juni 20217 med avgivande av
radets yttrande om Litauens stabilitetsprogram 2021 méts den samlade finanspolitiska
inriktningen for ndrvarande bast som en fordndring 1 de priméra utgifterna (exklusive
diskretiondra atgirder pa inkomstsidan och utan att beakta tillfalliga krisatgdrder med
anknytning till covid-19-krisen), men inbegripet utgifter som finansieras med icke
aterbetalningspliktigt stod (bidrag) frén faciliteten for dterhamtning och resiliens och andra
unionsmedel, i forhallande till den potentiella tillviixten pa medellang sikt®. For att bedoma
om den nationella finanspolitiken dr forsiktig och dess sammanséttning gynnsam for en
héllbar aterhamtning som é&r forenlig med den grona och den digitala omstillningen
granskas, forutom den dvergripande finanspolitiska inriktningen, dven utvecklingen 1
nationellt finansierade’ primira 16pande utgifter (exklusive diskretionira &tgirder pa
inkomstsidan och utan att beakta tillfélliga krisdtgdrder med anknytning till covid-19-krisen)

och investeringar.

Radets rekommendation av den 18 juni 2021 med avgivande av radets yttrande om Litauens
stabilitetsprogram 2021 (EUT C 304, 29.7.2021, s. 68).

Berdkningarna av den finanspolitiska inriktningen och dess delar i denna rekommendation
ar kommissionens uppskattningar baserade pd de antaganden som ligger till grund for
kommissionens varprognos 2022. Kommissionens berdkningar av den potentiella tillvixten
pa medellang sikt inkluderar inte den positiva effekten av reformer som ingér i
aterhamtnings- och resiliensplanen och som kan stirka den potentiella tillvaxten.

Som inte finansieras med bidrag inom ramen for faciliteten for aterhdmtning och resiliens
eller andra unionsmedel.
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Den 2 mars 2022 antog kommissionen ett meddelande med en allmén végledning for
finanspolitiken 2023 (den finanspolitiska viigledningen) som syftade till att stodja
forberedelserna av medlemsstaternas stabilitets- och konvergensprogram och pa sa sitt
stirka den politiska samordningen. Pa grundval av de makroekonomiska utsikterna i
vinterprognosen 2022 noterade kommissionen att det bor ske en Overging fran en stodjande
aggregerad finanspolitisk inriktning 2020-2022 till en i stort sett neutral aggregerad
finanspolitisk inriktning 2023, samtidigt som det maste finnas en beredskap att agera om den
ekonomiska situationen fordndras. Kommissionen meddelade att de finanspolitiska
rekommendationerna for 2023 dven i fortséttningen bor se olika ut for olika medlemsstater
och ta hénsyn till eventuella spridningseffekter 6ver granserna. Kommissionen uppmanade
medlemsstaterna att 1ta vigledningen aterspeglas i sina stabilitets- och konvergensprogram.
Kommissionen atog sig att noga folja den ekonomiska utvecklingen och anpassa sin
vigledning efter behov, senast i den europeiska planeringsterminens varpaket i slutet av maj

2022.

Niér det géller den finanspolitiska vigledningen beaktas i de finanspolitiska
rekommendationerna fér 2023 de forsdmrade ekonomiska utsikterna, den 6kade osdkerheten
och ytterligare nedatrisker samt den hogre inflationen jaimfort med kommissionens
vinterprognos 2022. Mot bakgrund av dessa dverviganden maste de finanspolitiska
insatserna vara inriktade pa att 6ka de offentliga investeringarna i den gréna och den digitala
omstédllningen och en tryggad energiforsorjning samt hélla uppe kopkraften i de mest utsatta
hushallen for att mildra effekterna av de 6kade energipriserna och bidra till att begrdnsa
inflationstrycket till f6ljd av andrahandseffekter genom riktade och tillfalliga atgarder.
Finanspolitiken maste forbli flexibel sé att den kan anpassas efter de snabbt fordnderliga
omstdndigheterna, inbegripet utmaningarna till f61jd av Rysslands anfallskrig mot Ukraina
nér det géller forsvar och sikerhet, och bor se olika ut for olika medlemsstater enligt deras
finanspolitiska och ekonomiska situation, dven vad géller deras utsatthet for krisen och

tillstrdmningen av fordrivna ménniskor frdn Ukraina.
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(1)

Den 14 maj 2021 ldmnade Litauen in sin nationella dterhdmtnings- och resiliensplan till
kommissionen i enlighet med artikel 18.1 i forordning (EU) 2021/241. Kommissionen
bedomde enligt artikel 19 1 forordning (EU) 2021/241 aterhdmtnings- och resiliensplanens
relevans, dndamalsenlighet, effektivitet och enhetlighet 1 enlighet med
bedomningsriktlinjerna i bilaga V till den férordningen. Den 20 juli 2021 antog radet sitt
genomforandebeslut om godkdnnande av bedomningen av Litauens dterhdmtnings- och
resiliensplan'®. Delutbetalningarna ska verkstillas p4 villkor att kommissionen antar ett
beslut i enlighet med artikel 24.5 1 forordning (EU) 2021/241 som anger att Litauen pa ett
tillfredsstéllande sétt har uppnatt de relevanta delmal och mél som angetts i radets
genomforandebeslut. For att delmalen och mélen ska anses ha uppnatts pé ett

tillfredsstéllande sétt far delmél och mal som tidigare uppnatts inte ha upphavts.

Den 27 april 2022 ldmnade Litauen in sitt nationella reformprogram foér 2022 och

den 29 april 2022 sitt stabilitetsprogram for samma ar, inom den frist som faststills i artikel
4 i forordning (EG) nr 1466/97. De bada programmen har beddmts samtidigt for att deras
inbordes kopplingar ska kunna beaktas. I enlighet med artikel 27 i férordning (EU)
2021/241 ska Litauens halvérsvisa rapporter om de framsteg som gjorts med genomforandet
av dess dterhdmtnings- och resiliensplan ocksa dterspeglas i det nationella

reformprogrammet for 2022.

Den 23 maj 2022 offentliggjorde kommissionen 2022 érs landsrapport for Litauen. Den
inneholl en beddmning av hur vil Litauen hade lyckats med de landsspecifika
rekommendationer som radet antog 2019, 2020 och 2021, och en utvardering av Litauens
genomforande av aterhdmtnings- och resiliensplanen, med utgangspunkt i resultattavlan for
aterhdmtning och resiliens. Utifrdn denna analys konstaterades i landsrapporten brister i
frdga om de utmaningar som inte alls eller endast delvis hade atgdrdats genom
aterhdmtnings- och resiliensplanen, och dven nya och framvaxande utmaningar, inbegripet
dem som uppstatt till f6ljd av Rysslands invasion av Ukraina. I landsrapporten bedomdes
ocksa Litauens framsteg avseende genomforandet av den europeiska pelaren for sociala
rittigheter och med att uppna unionens dverordnade mél for sysselséttning, kompetens och
fattigdomsbekédmpning, liksom framstegen med att nd Forenta nationernas mal for hallbar

utveckling.

10

ST 10477/2021, ST 10477/2021 ADD 1.
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Den 23 maj 2022 lade kommissionen fram en rapport i enlighet med artikel 126.3 i
fordraget. Rapporten behandlade Litauens budgetlage utifran det faktum att dess underskott i
de offentliga finanserna 2022 vintas 6verskrida fordragets referensvérde pa 3 % av
bruttonationalprodukten (BNP). Rapporten slog fast att underskottskriteriet inte var uppfylit.
I linje med kommissionens meddelande av den 2 mars 2022 foreslog kommissionen inte att
nya forfaranden vid alltfor stora underskott skulle inledas under véren 2022, och den
kommer att géra en ny bedomning av om det dr nddvandigt att foresla att sddana forfaranden

ska inledas under hosten 2022.

I sin rekommendation av den 20 juli 2020'! rekommenderade ridet Litauen att under 2020
och 2021 vidta alla nddvindiga dtgirder, i enlighet med den allménna undantagsklausulen,
for att effektivt hantera covid-19-pandemin, upprétthalla ekonomin och stodja den
pafdljande aterhamtningen. Litauen rekommenderades ocksa att, nir de ekonomiska
forhéllandena sa medger, bedriva en finanspolitik som syftar till att nd en sund
offentligfinansiell stillning pa medellang sikt och sikerstdlla en hallbar skuldséttning,
samtidigt som investeringarna 0kas. Enligt uppgifter som validerats av Eurostat minskade
Litauens underskott i de offentliga finanserna under 2021 frén 7,3 % av BNP 2020 till

1,0 %. Litauens finanspolitiska atgarder bidrog till den ekonomiska aterhamtningen under
2021, samtidigt som de tillfalliga kristgarderna minskade fran 3,9 % av BNP 2020 till

2,8 % 2021. De atgirder som Litauen vidtog 2021 var i linje med radets rekommendation av
den 20 juli 2020. De diskretionédra budgetatgirder som regeringen antog 2020 och 2021 var i
de flesta fall tillfdlliga. En del av de diskretionéra atgérderna som regeringen antog under
perioden 2020 till 2021 var dock inte tillfdlliga eller kompenserades med uppviagande
atgirder, utan bestod frimst av hogre ersittningar till anstéllda inom den offentliga sektorn.
Enligt uppgifter som validerats av Eurostat minskade den offentliga bruttoskulden frén

46,6 % av BNP 2020 till 44,3 % av BNP 2021.

11

Rédets rekommendation av den 20 juli 2020 om Litauens nationella reformprogram 2020
med avgivande av rddets yttrande om Litauens stabilitetsprogram 2020 (EUT C 282,
26.8.2020, s. 95).
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(14)  Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for budgetprognoserna i
stabilitetsprogrammet 2022 dr realistiskt. Regeringen berdknar att BNP i fasta priser
kommer att 6ka med 1,6 % 2022 och med 2,5 % 2023. Som jamforelse visar kommissionens
varprognos 2022 en real BNP-tillviaxt pa 1,7 % 2022 och 2,6 % 2023. 12022 ars
stabilitetsprogram fOrvéntar sig regeringen att det samlade underskottet kommer att ka till
4,9 % av BNP 2022 och minska till 2,4 % 2023. Det 6kade underskottet 2022 aterspeglar
framst atgérderna for att begrinsa effekterna av de hoga energipriserna, stodja
laginkomsthushall och skaffa bostéder till dem som flyr fran Ukraina. Enligt
stabilitetsprogrammet 2022 vintas den offentliga skuldkvoten minska till 43,3 % av BNP
under 2022 och forbli stabil under 2023. Utifran de politiska dtgidrder som var kénda vid
prognosens brytdatum forutses i kommissionens varprognos 2022 ett underskott i de
offentliga finanserna pa 4,6 % respektive 2,3 % av BNP for 2022 och 2023. Detta &r i linje
med det berdknade underskottet i stabilitetsprogrammet 2022. Enligt kommissionens
varprognos 2022 véntas en liknande offentlig skuldkvot pa 42,7 % 2022 och 43,1 % 2023.
Enligt kommissionens varprognos 2022 berdknas den potentiella produktionstillvixten pa
medellang sikt (10 ars genomsnitt) till 3,2 %. Den berdkningen omfattar dock inte effekten
av de reformer som ingér i aterhdmtnings- och resiliensplanen och som kan stirka Litauens

potentiella tillvaxt.
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(15)

Under 2022 fasade regeringen ut de flesta av de atgérder som vidtogs i samband med covid-
19-krisen, s de tillfalliga krisatgérderna forviantas minska fran 2,8 % av BNP 2021 till

1,2 % 2022. Underskottet i1 de offentliga finanserna péverkas av de dtgarder som vidtogs for
att motverka de ekonomiska och sociala effekterna av de hdjda energipriserna, som 1
kommissionens vérprognos 2022 berdknas till 1,2 % av BNP 2022 och 0,0 % av BNP
2023'2, Dessa atgirder bestar frimst av subventioner till gas- och elbolag, kompensation for
den mervérdesskatt (moms) som paldggs virmeenergi och en bredare tillampning av andra
kompensationer for virmeenergi. Dessa dtgéarder har angetts vara till storsta del tillfalliga.
Om energipriserna forblir hoga 2023 kan dock vissa av dessa dtgirder bli kvar. Vissa av
dessa atgérder ar inte riktade, i synnerhet subventionerna till gas- och elbolagen och
kompensationerna for moms pa varmeenergi. Underskottet i de offentliga finanserna
paverkas ocksa av kostnaderna for att erbjuda tillfalligt skydd at fordrivna personer fran
Ukraina, nagot som enligt kommissionens varprognos 2022 vintas sta for 0,2 % av BNP

2022 och 2023'3 samt dkade forsvarsutgifter pa 0,5 % av BNP bade 2022 och 2023.

12

13

Siffrorna motsvarar de arliga budgetkostnaderna for de atgarder som vidtagits sedan hosten
2021, inbegripet 16pande inkomster och utgifter liksom i forekommande fall atgéarder
avseende kapitalutgifter.

Det totala antalet fordrivna personer fran Ukraina till unionen forvéntas successivt oka till

6 miljoner till slutet av 2022, och den geografiska spridningen av dessa personer berdknas
utifran storleken pa den diaspora som redan finns, den relativa befolkningen i den
mottagande medlemsstaten och den faktiska spridningen av fordrivna personer fran Ukraina
inom unionen i mars 2022. For budgetkostnader per person grundas berdkningarna pa
mikrosimuleringsmodellen Euromod frdn kommissionens gemensamma forskningscentrum,
med beaktande av sdvil kontantforméner som ménniskor kan vara berittigade till som
naturaférméner som utbildning och hilso- och sjukvérd.
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(16) I sin rekommendation av den 18 juni 2021 rekommenderade radet Litauen att under 2022
vidmakthélla en stodjande finanspolitisk inriktning, inbegripet den impuls som ges genom
faciliteten for aterhdmtning och resiliens, samt att upprétthélla nationellt finansierade
investeringar. Rddet rekommenderade ocksa Litauen att halla 6kningen av nationellt
finansierade 16pande utgifter under kontroll. Litauen rekommenderades dven att, nér de
ekonomiska forhallandena sd medger, bedriva en finanspolitik som syftar till att pa
medellang sikt uppna en aterhallsam offentligfinansiell stallning och sdkerstilla de
offentliga finansernas hallbarhet, och samtidigt 6ka investeringarna for att frimja

tillvaxtpotentialen.
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(17)

Under 2022 forvintas, enligt kommissionens varprognos 2022 och uppgifterna i Litauens
stabilitetsprogram 2022, den finanspolitiska inriktningen vara stodjande med -4,2 % av
BNP, i enlighet med radets rekommendation'. Litauen planerar att ge fortsatt stod till
aterhdmtningen genom att anvédnda faciliteten for aterhdmtning och resiliens for att
finansiera ytterligare investeringar, vilket radet reckommenderade. Det positiva bidraget till
den ekonomiska verksamheten frén utgifter som finansieras med bidrag inom ramen for
faciliteten for aterhdmtning och resiliens och andra unionsmedel forvédntas 6ka med 0,5
procentenhet av BNP jamfort med 2021. Nationellt finansierade investeringar forvéintas ge
ett expansivt bidrag p& 0,3 procentenheter till den finanspolitiska inriktningen 2022'°. Dérfor
planerar Litauen att uppréatthlla de nationellt finansierade investeringarna, sa som radet
rekommenderade. Samtidigt beréknas 6kningen 1 nationellt finansierade priméra 16pande
utgifter (exklusive nya dtgarder pd inkomstsidan) under 2022 ge ett expansivt bidrag pa 3,2
procentenheter till den overgripande finanspolitiska inriktningen. Detta betydande expansiva
bidrag omfattar den ytterligare effekten fran atgérder for att motverka de ekonomiska och
sociala effekterna av de 6kade energipriserna (1,2 % av BNP) liksom kostnaderna for att ge
tillfalligt skydd at fordrivna personer frin Ukraina (0,2 % av BNP), medan bland annat
ytterligare stod till laginkomsthushéll (en ytterligare 6kning av pensionerna, barnbidragen,
det sociala bistandet, miniminivén pa skattefri inkomst) ocksa véntas bidra till 6kningen av
de 16pande nettoutgifterna med 0,4 % av BNP. Enligt kommissionens nuvarande
berdkningar har Litauen darfor inte tillrdckligt stor kontroll Gver 6kningen i de nationellt

finansierade 16pande utgifterna 2022.

14

15

Om indikatorn ligger pd minus innebér detta att overskottet 1 de priméra utgifterna dr hogre
an den ekonomiska tillvixten pad medelldng sikt, vilket signalerar att finanspolitiken adr
expansiv.

Bidraget frdn andra nationellt finansierade kapitalutgifter forvantas ge ett expansivt bidrag
pa 0,1 procentenhet av BNP.
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(19)

I kommissionens vérprognos 2022 berdknas den finanspolitiska inriktningen 2023 ligga pa
1,5 % av BNP vid ofdrindrad politik'®. Litauen forviintas fortsitta att anvinda bidragen
inom ramen for faciliteten for dterhdmtning och resiliens under 2023 {6r att finansiera
ytterligare investeringar till stod for aterhdmtningen. Det positiva bidraget till den
ekonomiska aktiviteten frdn de utgifter som finansieras med bidrag inom ramen for
faciliteten for aterhdmtning och resiliens och andra unionsmedel, berdknas 6ka med 0,4
procentenheter av BNP under 2023. Nationellt finansierade investeringar forvéntas ge ett
kontraktivt bidrag pa 0,5 procentenheter till den finanspolitiska inriktningen 20237
Samtidigt berdknas 6kningen i nationellt finansierade priméra 16pande utgifter (exklusive
nya atgirder pa inkomstsidan) under 2023 ge ett kontraktivt bidrag pa 1,5 procentenhet till
den dvergripande finanspolitiska inriktningen. Detta omfattar effekten fran utfasningen av
atgarderna for att motverka de dkade energipriserna (1,2 % av BNP) liksom de ytterligare

kostnaderna for att ge tillfalligt skydd &t fordrivna personer fran Ukraina (0,1 % av BNP).

12022 ars stabilitetsprogram forvintas underskottet i de offentliga finanserna successivt
minska till 1,3 % av BNP under 2024 och till 1,0 % 2025. Underskottet i de offentliga
finanserna forvéntas ddrmed ligga kvar under 3 % av BNP under programperioden. Enligt
stabilitetsprogrammet 2022 vintas den offentliga skuldkvoten sjunka fram till och med
2025, med en minskning till 42,6 % av BNP 2024 och till 42,5 % 2025. Enligt

kommissionens analys verkar riskerna for skuldhéllbarheten vara ldga pa medellang sikt.

16

17

Om indikatorn ligger pa plus innebér detta att underskottet 1 de priméra utgifterna dr hogre
an den ekonomiska tillvixten pad medelldng sikt, vilket signalerar att finanspolitiken adr
kontraktiv.

Bidraget frn andra nationellt finansierade kapitalutgifter forvéantas vara neutralt, 0,0
procentenheter av BNP.
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(20)

1)

Enligt resultattavlan for offentlig upphandling 2020 finns det vissa flaskhalsar i systemet for
offentlig upphandling i Litauen: brist pa samarbete mellan upphandlande myndigheter, fa
eller inga deltagare i upphandlingarna och en overtro pé priskriteriet. Om de pagéende
insatserna for att frimja samarbete mellan kommuner vid offentlig upphandling breddades
sa att reformen ocksa omfattade den statliga forvaltningen skulle detta bidra till att utveckla
och sprida bésta praxis och forbéttra processernas dvergripande effektivitet och

andamalsenlighet. Pa sé sitt skulle man ocksa 6ka héllbarheten i de offentliga finanserna.

I enlighet med artikel 19.3 b 1 forordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.2 i bilaga V till den
forordningen ska aterhdmtnings- och resiliensplanen omfatta ett stort antal dmsesidigt
forstiarkande reformer och investeringar med en preliminér tidsplan for genomforandet som
ska slutforas senast den 31 augusti 2026. De bidrar till att atgérda alla eller en betydande del
av de ekonomiska och sociala utmaningar som beskrivs i de landsspecifika
rekommendationerna till Litauen fran radet i den europeiska planeringsterminen 2019 och
2020, utdver eventuella landsspecifika rekommendationer som utfardats fram till den dag da
en dterhimtnings- och resiliensplan antogs. Aterhdmtnings- och resiliensplanen ér framfor
allt starkt inriktad pé atgérder for att framja digitalisering och den grona omstéllningen,
sakerstdlla hilso- och sjukvardstjansternas kvalitet och effektivitet, prioritera utbildning och

innovation och oka den offentliga sektorns effektivitet.
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(22)

(23)

Genomforandet av Litauens dterhdmtnings- och resiliensplan forvéntas bidra till ytterligare
framsteg avseende den grona och den digitala omstillningen. Atgirder som stoder
klimatmaélen 1 Litauen stdr for 37,8 % av aterhdmtnings- och resiliensplanens totala
tilldelning, medan atgérder som stoder de digitala mélen star for 31,5 % av aterhimtnings-
och resiliensplanens totala tilldelning. Det fullstindiga genomférandet av dterhdmtnings-
och resiliensplanen, i enlighet med relevanta delmal och mal, kommer att bidra till att
Litauen snabbt kan aterhdmta sig fran konsekvenserna av covid-19-krisen samtidigt som
landets resiliens starks. Det systematiska deltagandet av arbetsmarknadens parter och andra
relevanta berdrda parter ar fortfarande viktigt for att genomforandet av dterhdmtnings- och
resiliensplanen ska lyckas, liksom annan ekonomisk politik och sysselséttningspolitik
utanfor aterhdmtnings- och resiliensplanen, och for att sékerstilla att fler kdnner ett

egenansvar for den dvergripande politiska agendan.

Kommissionen godkénde Litauens partnerskapsoverenskommelse, som foreskrivs i
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2021/1060'%, den 22 april 2022. Litauen
limnade in det sammanhallningspolitiska programmet den 16 mars 2022. I enlighet med
forordning (EU) 2021/1060 har Litauen beaktat de relevanta landsspecifika
rekommendationerna i programplaneringen av de sammanhallningspolitiska fonderna 2021—
2027. Detta &r en forutsattning for att forbéttra &ndamalsenligheten och maximera merviardet
av det ekonomiska stod som ska erhéllas frdn de sammanhéllningspolitiska fonderna,
samtidigt som samordning, komplementaritet och enhetlighet mellan de
sammanhéllningspolitiska fonderna och andra unionsinstrument och fonder frimjas. For att
faciliteten for aterhdmtning och resiliens och de sammanhallningspolitiska programmen ska
kunna genomforas pa ett framgangsrikt sitt kravs ocksa att investeringshinder avlagsnas till

stod for den grona och den digitala omstéllningen och en balanserad territoriell utveckling.

18

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1060 av den 24 juni 2021 om
faststéllande av gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden+, Sammanhallningsfonden, Fonden for en réttvis omstéllning och
Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden samt finansiella regler for dessa och for
Asyl-, migrations- och integrationsfonden, Fonden for inre sékerhet samt instrumentet for
ekonomiskt stod for gransforvaltning och viseringspolitik (EUT L 231, 30.6.2021, s. 159).
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(25)

Forutom de ekonomiska och sociala utmaningar som hanteras i dterhdmtnings- och
resiliensplanen star Litauen infOr ett antal andra utmaningar vad géller primérvarden och den
forebyggande hilsovarden, svagheter i planeringen och tillhandahéllandet av sociala tjanster
och bristen pa strategier for subventionerat boende. Det hoga antalet undvikbara
sjukhusvistelser och dodsfall i sjukdomar som hade gatt att forebygga och behandla tyder pa
att det finns ett behov av mer forebyggande dtgirder inom Litauens hilso- och sjukvard.
Dessutom begrénsas tillgangen till primérvard och ldngtidsvard av bristen pa vardpersonal
och en ojdmn spridning av vardpersonalen. Forutom hélso- och sjukvardsreformer och
investeringar i Litauens terhdmtnings- och resiliensplan finns det ett behov av att ytterligare
stirka primarvarden och den forebyggande hilsovarden. Bristen pa samarbete mellan olika
ministerier och andra offentliga organ och problem med att identifiera behoven hindrar ett
integrerat tillhandahdllande av sociala tjénster. Tjénsterna tar heller inte tillricklig hinsyn
till de arbetsldsas behov. 2019 var Litauens utgifter for subventionerat boende (10,31 euro
per invanare) avsevért lagre dn unionsgenomsnittet pd 101,58 euro (bada i fasta priser 2010),
vilket leder till en stéindig brist pa bostider och 1dnga vintelistor. Aven kvaliteten pa det
subventionerade boendet maste forbéttras. I dterhdmtnings- och resiliensplanen ingér viktiga
atgirder som reformen av minimiinkomstsystemet och skatteformanssystemet samt en
okning av arbetsloshetsformanernas omfattning. Dessa atgirder vintas ha atgérdat vissa av
de viktigaste utmaningarna nar det géiller socialt skydd nér de vil dr genomforda. Férutom
de atgdrder som ingér i aterhdmtnings- och resiliensplanen kravs dock ytterligare
anstrangningar for att forbéttra planeringen av de sociala tjansterna och deras kvalitet och

effektivitet och for att atgérda bristen pa subventionerat boende och kvaliteten pa det.

Inom ramen f6r det mandat som unionens stats- och regeringschefer gav 1
Versaillesforklaringen syftar kommissionens forslag till en REPowerEU-plan till att s snart
som mojligt fasa ut unionens beroende av import av fossila brénslen fran Ryssland. I detta
syfte har kommissionen for avsikt att identifiera de lampligaste projekten, investeringarna
och reformerna pd nationell och regional niva och pa unionsnivd i dialog med
medlemsstaterna. Mélet med dessa atgérder ér att minska det totala beroendet av fossila

bréanslen och flytta importen av fossilt brinsle fran Ryssland.

19

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/
SPR_EXP FHO custom 2036156/default/table?lang=en
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Litauens energiforsorjning dr mycket beroende av import, eftersom landet importerar runt
tva tredjedelar av sitt bruttobehov av el och storsta delen av sin olja och gas. Olja och gas
star for tre fjardedelar av landets energimix. Fram till Rysslands invasion av Ukraina
importerades oljan och gasen frimst frin Ryssland. Ar 2020 importerade Litauen 42 % av
sin naturgas (pa det hela taget i linje med unionsgenomsnittet pa 44 %) och 73 % av sin
rdolja frin Ryssland (hdgre 4n unionsgenomsnittet pa 26 %)°°. Efterfrigan pa energi styrs av
en stor transportflotta, dir kollektivtrafiken och jarnvdgen dr underutnyttjad, ett stort antal
energiineffektiva byggnader och mycket energiintensiva industrier, som star for 67 % av den
totala gaskonsumtionen. Ytterligare anstrangningar for att minska energiintensiteten inom
dessa sektorer, genom att framja industriell omvandling, bland annat innovativa
produktionsprocesser, och ddrutdver frimja anvindningen av fornybara energikéllor, skulle
minska Litauens allminna beroende av energiimport. Litauen har gjort avsevirda framsteg
med att forbéttra sin energiférsorjning genom att utveckla el- och gasforbindelser med
angriansande medlemsstater och terminalen for flytande naturgas i Klaipéda. Sammantaget
maste Litauen fortsitta sina anstrangningar for att ytterligare forbéttra det regionala
samarbetet med sina grannlidnder for att samordna ytterligare gasimport och en effektiv
anviandning av de regionala infrastrukturerna. I detta ssmmanhang kommer
gassammanldnkningen med Polen (GIPL) som togs i bruk den 1 maj 2022 och forbattringen
av andra gassammanlédnkningar med angransande medlemsstater att bidra till att trygga
energiforsorjningen i regionen. Att komplettera den pdgdende synkroniseringen med
unionens kontinentala elnét, sdkerstilla tillrackligt med kapacitet for sammanldnkningarna
med angrdnsande medlemsstater och driva gemensamma projekt for fornybara energikillor
ar emellertid fortfarande en politisk prioritet. Det rekommenderas att nya investeringar 1
gasinfrastruktur och gasndt om mojligt ska vara framtidssdkrade sa att de dr hallbara pa lang
sikt och 1 framtiden kan stéllas om till hédllbara brinslen. Litauen méste ytterligare hoja
ambitionsnivan nér det géller att minska vixthusgasutslédppen, oka andelen fornybar energi

och oka energieffektiviteten for att landet ska uppna malen i 55 %-paketet.

20

Eurostat (2020), andelen rysk import av den totala importen av naturgas, réolja och stenkol.
Nir det géller genomsnittet for EU-27 baseras den totala importen pa import fran ldnder
utanfor EU-27. For Litauen omfattar den totala importen handel inom EU. Raolja omfattar
inte raffinerade oljeprodukter.
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(28)

(29)

Aven om den paskyndade omstillningen till klimatneutralitet och utfasningen av fossila
brénslen kommer att orsaka betydande omstruktureringskostnader inom flera sektorer, kan
Litauen, for att minska de socioekonomiska effekterna av omstillningen i1 de regioner som
paverkas mest, utnyttja mekanismen for en rittvis omstéllning inom ramen for
sammanhéllningspolitiken. Dessutom kan Litauen anvdnda Europeiska socialfonden+,
inrittad genom Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2021/1057%!, for att forbittra

sysselsdttningsmojligheterna och stérka den sociala sammanhallningen.

Mot bakgrund av kommissionens beddmning har radet granskat stabilitetsprogrammet 2022,

och dess yttrande?? aterspeglas i rekommendation 1.

Med hinsyn till de néra inbordes kopplingarna mellan ekonomierna i medlemsstaterna i
euroomradet och deras kollektiva bidrag till Ekonomiska och monetéra unionens funktion,
rekommenderade radet att euroomridets medlemsstater vidtar atgédrder, inbegripet genom
sina aterhdmtnings- och resiliensplaner, for att genomfora de rekommendationer som anges i
rekommendationen om euroomradet 2022. For Litauen aterspeglas detta sarskilt i

rekommendationerna 1 och 2.

21

22

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1057 av den 24 juni 2021 om
inrdttande av Europeiska socialfonden+ (ESF+) och om upphéivande av forordning (EU)
nr 1296/2013 (EUT L 231, 30.6.2021, s. 21).

Enligt artikel 5.2 1 forordning (EG) nr 1466/97.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS Litauen att 2022 och 2023 vidta foljande atgérder:

1. Under 2023 sdkerstilla att tillvéxten i de nationellt finansierade priméira 16pande utgifterna
ar 1 linje med en neutral inriktning pa politiken, med beaktande av ett fortsatt tillfalligt och
riktat stod till de hushall och foretag som drabbas hérdast av de hojda energipriserna och
till manniskor som flyr frdn Ukraina. Vara redo att anpassa de lopande utgifterna efter den
foranderliga situationen. Oka de offentliga investeringarna for den grona och den digitala
omstdllningen och for energitrygghet med beaktande av REPowerEU-initiativet, inbegripet
med hjélp av faciliteten for aterhdmtning och resiliens och andra unionsmedel. Under
perioden efter 2023 bedriva en finanspolitik som syftar till att pd medelldng sikt uppné en
aterhallsam offentligfinansiell stillning. Frimja samarbete mellan stat och kommuner vid

offentlig upphandling.

2. Fortsitta genomforandet av sin aterhdmtnings- och resiliensplan, i enlighet med de delmaél
och mal som angavs i radets genomforandebeslut av den 20 juli 2021. Snabbt avsluta
forhandlingarna med kommissionen om de sammanhallningspolitiska programdokumenten

for 2021-2027 1 syfte att pabdrja genomforandet av dem.

3. Stirka priméirvarden och den férebyggande hilsovarden. Minska fragmenteringen vid
planering och tillhandahéllande av sociala tjanster och forbéttra individanpassningen och
integrationen av dessa tjdnster med andra tjénster. Forbéttra kvaliteten pa och tillgdngen till

subventionerat boende.

4. Minska det totala beroendet av fossila brinslen genom att paskynda anviandningen av
fornybara energikéllor, 6ka energieffektiviteten och minska koldioxidutsldppen fran

industri, transport och byggnader samt sidkerstélla en tillrdcklig sammanlédnkningskapacitet.
Utféardad 1 Bryssel den
Pa radets vignar

Ordforande
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