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ZALECENIE RADY
Z dnia ...

w sprawie krajowego programu reform Litwy na 2022 r., zawierajace opini¢ Rady na temat

przedstawionego przez Litwe programu stabilno$ci na 2022 r.
RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 121 ust. 2

1 art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych!,

w szczegblnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;j,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1 Dz.U. L 209z2.8.1997,s. 1.
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(1)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2412, ktérym ustanowiono
Instrument na rzecz Odbudowy i1 Zwigkszania Odpornosci, weszto w zycie w dniu
19 lutego 2021 r. Instrument na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci zapewnia
wsparcie finansowe na rzecz realizacji reform 1 inwestycji, co pocigga za sobg impuls
fiskalny finansowany przez Uni¢. Przyczynia si¢ on do odbudowy gospodarczej oraz
wdrazania zrownowazonych i pobudzajacych wzrost gospodarczy reform i inwestycji,
ktorych celem jest w szczegolnosci promowanie zielonej i cyfrowej transformacji,
zwigkszajac jednoczesnie odpornos¢ 1 potencjalny wzrost gospodarek panstw
cztonkowskich. Pomaga rdwniez wzmocni¢ stabilno$¢ finansow publicznych oraz pobudzié¢
wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy w Srednim i dlugim okresie. Maksymalny
wktad finansowy dla kazdego panstwa czlonkowskiego w ramach Instrumentu na rzecz
Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci zostanie zaktualizowany w czerwcu 2022 r., zgodnie

z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 2021/241 z dnia
12 lutego 2021 r. ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
(Dz.U.L 57 218.2.2021,s. 17).
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W dniu 24 listopada 2021 r. Komisja przyje¢la roczng analiz¢ zrownowazonego wzrostu
gospodarczego, rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz koordynacji polityki
gospodarczej na 2022 r. Nalezycie uwzgledniono w niej Zobowigzanie spoteczne z Porto,
podpisane w dniu 7 maja 2021 r., do dalszego wdrazania Europejskiego filaru praw
socjalnych, proklamowanego przez Parlament Europejski, Rad¢ i Komisje w dniu

17 listopada 2017 r. W dniu 25 marca 2022 r. Rada Europejska zatwierdzita priorytety
rocznej analizy zrbwnowazonego wzrostu gospodarczego na 2022 r. W dniu

24 listopada 2021 r., na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE)
nr 1176/2011°, Komisja przyjeta rowniez sprawozdanie przedktadane w ramach
mechanizmu ostrzegania, w ktorym nie wskazata Litwy jako jednego z panstw
cztonkowskich, w przypadku ktorych potrzebna bedzie szczegotowa ocena sytuacji. W tym
samym dniu Komisja przyjeta rowniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie
polityki gospodarczej w strefie euro oraz wniosek dotyczacy wspdlnego sprawozdania

o zatrudnieniu na 2022 r., w ktorym przeanalizowano wdrazanie wytycznych dotyczacych
zatrudnienia 1 zasad Europejskiego filaru praw socjalnych. W dniu 5 kwietnia 2022 r. Rada
przyjela zalecenie w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro* (,,zalecenie dla strefy

euro na 2022 r.”), a w dniu 14 marca 2022 r. — wspolne sprawozdanie o zatrudnieniu.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia

16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zakldceniom rownowagi makroekonomicznej
1 ich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25).

Zalecenie Rady z dnia 5 kwietnia 2022 r. w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro
(Dz.U.C 15327.4.2022,s. 1).
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Inwazja Rosji na Ukraing, ktora nastapita wkrotce po globalnej pandemii, znaczaco zmienita
kontekst geopolityczny i gospodarczy. Skutki tej inwazji odczuwane przez gospodarki
panstw cztonkowskich to miedzy innymi wyzsze ceny energii, Zywnos$ci i Surowcow

oraz stabsze perspektywy wzrostu gospodarczego. Wyzsze ceny energii stanowiag duze
obcigzenie zwlaszcza dla gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w najtrudniejszej
sytuacji, ktore doswiadczajg ubdstwa energetycznego lub sg nim zagrozone, oraz dla
przedsigbiorstw najbardziej podatnych na podwyzki cen energii. Unia doswiadcza rowniez
bezprecedensowego naplywu osob uciekajacych z Ukrainy. Skutki gospodarcze wynikajace
z prowadzonej przez Rosj¢ wojny napastniczej w réznym stopniu odciskajg si¢ na
poszczegblnych panstwach cztonkowskich. W tym kontek$cie w dniu 4 marca 2022 r.
decyzja wykonawczg Rady (UE) 2022/382° uruchomiono po raz pierwszy dyrektywe Rady
2001/55/WES, przyznajac wysiedleficom z Ukrainy prawo do legalnego pobytu w Unii,

a takze dostep do ksztalcenia i szkolenia, rynku pracy, opieki zdrowotnej, mieszkan i opieki
spotecznej. Za posrednictwem inicjatywy ,,Dziatanie w ramach polityki spojnosci na rzecz
uchodzcow w Europie” (CARE) oraz poprzez dodatkowe ptatno$ci zaliczkowe w ramach
programu ,,Wsparcie na rzecz odbudowy stuzacej spojnosci oraz terytoriom Europy”
(REACT-EU) Litwa otrzymuje nadzwyczajne wsparcie na zaspokojenie pilnych potrzeb

w zakresie przyjmowania i integracji osob uciekajacych z Ukrainy.

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/382 z dnia 4 marca 2022 r. stwierdzajaca istnienie
masowego naptywu wysiedlencow z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy 2001/55/WE
1 skutkujaca wprowadzeniem tymczasowej ochrony (Dz.U. L 71 2 4.3.2022, s. 1).
Dyrektywa Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standardow
przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek masowego naptywu wysiedlencow oraz
srodkéw wspierajacych rownowage wysitkow miedzy panstwami czlonkowskimi
zwigzanych z przyjeciem takich osob wraz z jego nastepstwami (Dz.U. L 212 z 7.8.2001,
s. 12).
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Biorac pod uwagge szybko zmieniajaca si¢ sytuacje gospodarczg i geopolityczng, europejski
semestr ponownie shuzy do zakrojonej na szeroka skale koordynacji polityki gospodarczej

1 polityki zatrudnienia w 2022 r., ewoluujac jednoczesnie zgodnie z wymogami dotyczacymi
wdrazania Instrumentu na rzecz Odbudowy i1 Zwigkszania Odpornosci, jak opisano

w rocznej analizie zrOwnowazonego wzrostu gospodarczego na 2022 r. Realizacja
przyjetych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci jest istotna dla realizacji priorytetow
polityki w ramach europejskiego semestru, poniewaz plany te uwzgledniajg wszystkie
stosowne zalecenia krajowe, wydane w cyklach europejskiego semestru w latach 2019
12020, lub znaczng czg$¢ tych zalecen. Zalecenia dla poszczegdlnych krajow na lata 2019
12020 pozostajg aktualne rowniez w odniesieniu do planéw odbudowy i zwigkszania
odpornosci, ktore sg uzupetiane, aktualizowane lub zmieniane zgodnie z art. 14, 18121
rozporzadzenia (UE) 2021/241, obok wszelkich innych zalecen dla poszczegdlnych krajow
wydanych do dnia przedtozenia takich uzupetnionych, zaktualizowanych lub

zmodyfikowanych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci.

Ogolna klauzula wyjscia przewidziana w pakcie stabilnosci 1 wzrostu zostata uruchomiona
w marcu 2020 r. W swoim komunikacie z dnia 3 marca 2021 r., zatytutowanym ,,Rok od
wybuchu pandemii COVID-19: dzialania z zakresu polityki fiskalnej”, Komisja
przedstawila swoja opinig, z ktorej wynika ze decyzj¢ w sprawie dezaktywacji ogolnej
klauzuli wyjscia lub dalszego jej stosowania nalezy podejmowac¢ w ramach oceny ogolne;j
stanu gospodarki, przy czym jednym z kluczowych kryteriow ilosciowych powinien by¢
poziom aktywnos$ci gospodarczej w Unii lub w strefie euro w poréwnaniu z poziomami
sprzed kryzysu (na koniec 2019 r.). Zwigkszona niepewnos$¢ 1 powazne ryzyko pogorszenia
si¢ perspektyw gospodarczych w zwiazku z wojng w Europie, bezprecedensowe podwyzki
cen energii oraz utrzymujace si¢ zaktocenia w tancuchu dostaw uzasadniajg przedtuzenie na

2023 r. ogodlnej klauzuli wyj$cia przewidzianej w pakcie stabilno$ci 1 wzrostu.
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(6)  Zgodnie z podej$ciem przyjetym w zaleceniu Rady z dnia 18 czerwca 2021 r.’,
zawierajacym opini¢ Rady na temat programu stabilno$ci Litwy na 2021 r., og6lny kurs
polityki fiskalnej jest obecnie najlepiej mierzony zmiang wydatkéw pierwotnych (po
skorygowaniu o dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodéw oraz z wytaczeniem
tymczasowych srodkow nadzwyczajnych wynikajacych z kryzysu zwigzanego z COVID-
19), ale z uwzglednieniem wydatkow finansowanych z bezzwrotnego wsparcia (dotacji)

w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci oraz innych funduszy
unijnych, w stosunku do $redniookresowego potencjalnego wzrostu®. Wykraczajac poza
ogo6lny kurs polityki fiskalnej, aby ocenié, czy krajowa polityka fiskalna ma ostrozny
charakter, a jej struktura sprzyja trwatej odbudowie gospodarczej zgodnej z celami zielonej
1 cyfrowej transformacji, nalezy zwroci¢ uwage takze na zmiany biezacych wydatkow
pierwotnych (po skorygowaniu o dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodéw oraz

z wylaczeniem tymczasowych srodkéw nadzwyczajnych wynikajacych z kryzysu

zwigzanego z COVID-19) i inwestycji finansowanych z zasobow krajowych’.

Zalecenie Rady z dnia 18 czerwca 2021 r. zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Litwe programu stabilnosci na 2021 r. (Dz.U. C 304 z 29.7.2021,
s. 68).

Szacunki dotyczace kursu polityki fiskalnej 1 jego elementow zawarte w niniejszym
zaleceniu sg szacunkami Komisji opartymi na zatozeniach lezacych u podstaw prognozy
Komisji z wiosny 2022 r. Szacunki Komisji dotyczace §redniookresowego potencjalnego
wzrostu nie uwzgledniaja pozytywnego wptywu reform, ktore sg czgscig planu odbudowy
1 zwigkszania odpornosci i mogg pobudzi¢ potencjalny wzrost.

Niefinansowane z dotacji w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci ani innych funduszy unijnych.
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W dniu 2 marca 2022 r. Komisja przyj¢ta komunikat zawierajacy ogolne wytyczne
dotyczace polityki fiskalnej w 2023 r. (zwane dalej ,,wytycznymi fiskalnymi”), aby
wesprze¢ panstwa cztonkowskie w przygotowaniu programow stabilnosci i konwergencji,

a tym samym wzmocni¢ koordynacj¢ polityki. Opierajac si¢ na perspektywach
makroekonomicznych w prognozie z zimy 2022 r., Komisja zwrdcita uwagg, ze w 2023 r.
stosowne wydawatoby si¢ przejscie od ogdtem wspierajacego kursu polityki fiskalnej

w latach 2020-2022 do zasadniczo neutralnego ogolnego kursu polityki fiskalnej, przy
jednoczesnym zachowaniu gotowos$ci do reagowania na zmieniajacg si¢ sytuacje
gospodarcza. Komisja stwierdzita, ze zalecenia fiskalne na 2023 r. nadal powinny by¢ rézne
dla poszczeg6lnych panstw cztonkowskich 1 uwzglednia¢ potencjalne efekty zewngtrzne dla
innych krajow. Komisja wezwata panstwa czlonkowskie do uwzglednienia wytycznych

w ich programach stabilnosci i konwergencji. Komisja zobowigzala si¢, ze bedzie §cisle
monitorowac sytuacj¢ gospodarczg i w razie potrzeby dostosuje swoje wytyczne polityczne,

najpo6zniej pod koniec maja 2022 r. w wiosennym pakiecie europejskiego semestru.

W odniesieniu do wytycznych fiskalnych zalecenia fiskalne na 2023 r. biora pod uwage
gorsze perspektywy gospodarcze, zwigkszong niepewnos$¢ i dalsze ryzyko pogorszenia si¢
koniunktury oraz wyzszg inflacj¢, niz zaktadano w prognozie Komisji z zimy 2022 r.

W zwiagzku z powyzszym dziatania fiskalne muszg mie¢ na celu rozwijanie inwestycji
publicznych na rzecz zielonej i1 cyfrowej transformacji oraz bezpieczenstwa energetycznego,
a takze zachowanie sity nabywczej gospodarstw domowych znajdujacych sig

w najtrudniejszej sytuacji, tak aby ztagodzi¢ skutki podwyzek cen energii i pomoc
ograniczy¢ presje¢ inflacyjng wynikajaca z efektow drugiej rundy za pomoca
ukierunkowanych 1 tymczasowych srodkow. Polityka fiskalna musi pozosta¢ elastyczna, aby
mozna bylo ja dostosowa¢ do szybko zmieniajacych si¢ okoliczno$ci, w tym wyzwan, jakie
pojawiaja si¢ w zakresie obrony i bezpieczenstwa w zwigzku z prowadzong przez Rosj¢
wojng napastniczg przeciwko Ukrainie, oraz musi by¢ zréznicowana w poszczegolnych
panstwach cztonkowskich w zalezno$ci od ich sytuacji fiskalnej 1 gospodarczej, w tym ich

narazenia na kryzys i naptywu wysiedlencow z Ukrainy.
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W dniu 14 maja 2021 r. Litwa przedstawita Komisji swoj krajowy plan odbudowy

1 zwigkszania odpornosci, zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Na
podstawie art. 19 rozporzadzenia (UE) 2021/241 Komisja ocenita adekwatnos¢,
skutecznos¢, efektywnos¢ oraz spdjnos¢ planu odbudowy i zwigkszania odpornosci, zgodnie
z wytycznymi dotyczacymi oceny zamieszczonymi w zalaczniku V do tego rozporzadzenia.
W dniu 20 lipca 2021 r. Rada przyjeta decyzje wykonawcza w sprawie zatwierdzenia oceny
planu odbudowy i zwigkszania odpornosci Litwy!'?. Uruchomienie transz jest uzaleznione od
przyjecia przez Komisje decyzji, zgodnie z art. 24 ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2021/241,
stwierdzajacej, ze Litwa osiagneta w zadowalajacy sposéb odpowiednie kamienie milowe

1 wartosci docelowe okreslone w decyzji wykonawczej Rady. Osiagnigcie w zadowalajacy
sposob zaktada, ze dziatania zwigzane z uprzednio osiggnietymi kamieniami milowymi

1 warto$ciami docelowymi nie zostaty odwrocone.

W dniu 27 kwietnia 2022 r. Litwa przedtozyta swoj krajowy program reform na 2022 r.,

a w dniu 29 kwietnia 2022 r. — swoj program stabilno$ci na 2022 r., zgodnie z terminem
ustanowionym w art. 4 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97. W celu uwzglednienia powigzan
migdzy tymi dwoma programami poddano je rdwnoczesnej ocenie. Zgodnie z art. 27
rozporzadzenia (UE) 2021/241 krajowy program reform na 2022 r. odzwierciedla rowniez
potroczne sprawozdania Litwy z postepow w realizacji jej planu odbudowy i zwigkszania

odpornosci.

W dniu 23 maja 2022 r. Komisja opublikowata sprawozdanie krajowe dotyczace Litwy na
2022 r. Oceniono w nim postepy Litwy we wdrazaniu stosownych zalecen dla tego kraju
przyjetych przez Rade w latach 2019, 2020 1 2021 1 podsumowano realizacj¢ przez Litwe
planu odbudowy 1 zwigkszania odpornosci, z uwzglednieniem tabeli wynikow w zakresie
odbudowy i zwigkszania odpornos$ci. Na podstawie tej analizy w sprawozdaniu krajowym
wskazano luki dotyczace wyzwan, ktorych nie uwzgledniono w planie odbudowy

1 zwigkszania odpornosci lub uwzgledniono je jedynie cz¢sciowo, a takze nowych

1 pojawiajacych si¢ wyzwan, w tym zwigzanych z inwazjg Rosji na Ukraing. Oceniono

w nim roéwniez postepy Litwy we wdrazaniu Europejskiego filaru praw socjalnych oraz

w realizacji gtownych celow Unii dotyczacych zatrudnienia, umiej¢tnosci i ograniczania
ubdstwa, a takze postepy w realizacji celéw Organizacji Narodow Zjednoczonych

w zakresie zrOwnowazonego rozwoju.

10
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W dniu 23 maja 2022 r. Komisja wydata sprawozdanie na podstawie art. 126 ust. 3 Traktatu.

W sprawozdaniu tym omowiono sytuacje budzetowa Litwy, poniewaz planuje sie, ze jej
deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych przekroczy w 2022 r. okreslong
w Traktacie warto$¢ referencyjng wynoszaca 3 % produktu krajowego brutto (PKB).

W sprawozdaniu stwierdzono, ze kryterium deficytu nie zostato spetnione. Zgodnie

z komunikatem z dnia 2 marca 2022 r. Komisja nie zaproponowata wszczecia nowych
procedur nadmiernego deficytu wiosng 2022 r. i ponownie oceni, czy konieczne jest

zaproponowanie wszczecia takich procedur jesienig 2022 r.

W swoim zaleceniu z dnia 20 lipca 2020 r.!! Rada zalecita Litwie przyjecie w 2020 i 2021 r.

wszelkich §rodkow, zgodnie z og6lng klauzulag wyjscia, niezbednych do skutecznego
zaradzenia pandemii COVID-19, wspomozenia gospodarki, a nastepnie wsparcia jej
odbudowy. Ponadto zalecita Litwie — gdy pozwola na to warunki ekonomiczne —
prowadzenie polityk fiskalnych majacych na celu osiggnigcie ostroznej sytuacji fiskalne;j
w $rednim terminie i zapewnienie dtugookresowej zdolnosci do obstugi dtugu, przy
jednoczesnym zwigkszeniu inwestycji. Wedlug danych zweryfikowanych przez Eurostat,
deficyt sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych Litwy zmniejszyl si¢ z 7,3 % PKB
w 2020 r. do 1,0 % w 2021 r. Dziatania w zakresie polityki fiskalnej podjete przez Litwe
wspieraty odbudowe gospodarki w 2021 r., podczas gdy warto$¢ tymczasowych srodkow
nadzwyczajnych obnizyta sie z 3,9 % PKB w 2020 r. do 2,8 % w 2021 r. Srodki przyjete
przez Litwe w 2021 r. byty zgodne z zaleceniem Rady z dnia 20 lipca 2020 r. Srodki
dyskrecjonalne w ramach polityki budzetowej, ktore rzad przyjat w latach 2020 1 2021,
miaty w wigkszosci charakter tymczasowy. Jednoczes$nie niektore z dziatan
dyskrecjonalnych podjetych przez rzad w latach 2020-2021 nie byly tymczasowe ani nie
byty zréwnowazone $rodkami kompensacyjnymi, a obejmowaty glownie podwyzki

wynagrodzen dla pracownikéw sektora publicznego. Wedlug danych zweryfikowanych

przez Eurostat dtug sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych zmniejszyt si¢ z 46,6 %

PKB w 2020 r. do 44,3 % PKB w 2021 r.

11

Zalecenie Rady z dnia 20 lipca 2020 r. w sprawie krajowego programu reform Litwy na
2020 r., zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Litwg¢ programu
stabilnosci na 2020 r. (Dz.U. C 282 z 26.8.2020, s. 95).
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Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto prognozy budzetowe w programie
stabilno$ci na 2022 r., jest realistyczny. Rzad prognozuje, ze realny PKB wzro$nie w 2022 r.
01,6 %,aw 2023 r. — 0 2,5 %. Dla porownania w prognozie Komisji z wiosny 2022 r.
przewidziano wzrost realnego PKB w wysokosci 1,7 % w 2022 r. oraz 2,6 % w 2023 r.

W programie stabilno$ci na 2022 r. rzad oczekuje, ze w 2022 r. deficyt nominalny wzro$nie
do poziomu 4,9 % PKB, a w 2023 r. — spadnie do 2,4 % PKB. Wzrost deficytu w 2022 r.
odzwierciedla gtownie srodki podejmowane w celu ograniczenia wptywu wysokich cen
energii, wsparcia gospodarstw domowych o nizszych dochodach oraz przyjecia oséb
uciekajgcych z Ukrainy. W programie stabilnosci na 2022 r. przewidziano, ze relacja dtugu
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB spadnie w 2022 r. do 43,3 %,

aw 2023 r. pozostanie stabilna. Przy uwzglednieniu §rodkow z zakresu polityki znanych

w dniu granicznym prognozy deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych

w latach 2022 1 2023 przewidziany w prognozie Komisji z wiosny 2022 r. ma wynie$¢
odpowiednio 4,6 % PKB i 2,3 % PKB. Taki poziom deficytu jest zgodny z przewidywanym
w programie stabilnosci na 2022 r. W prognozie Komisji z wiosny 2022 r. przewiduje si¢
podobna relacj¢ dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB, ktéra

w 2022 r. wyniesie 42,7 %, aw 2023 r. — 43,1 %. Wedtug prognozy Komisji z wiosny

2022 r. $redniookresowy ($rednia z 10 lat) wzrost produktu potencjalnego szacowany jest
na 3,2 %. Szacunki te nie uwzgledniaja jednak wptywu reform, ktore sg czescig planu
odbudowy i zwigkszania odpornosci 1 ktore moga zwiekszy¢ potencjalny wzrost

gospodarczy Litwy.
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(15) W 2022 r. rzad stopniowo wycofywat wigkszo$¢ srodkow wprowadzonych w reakcji na
kryzys zwigzany z COVID-19, w zwigzku z czym prognozuje si¢, ze tymczasowe srodki
nadzwyczajne zmaleja z 2,8 % PKB w 2021 r. do 1,2 % PKB w 2022 r. Na deficyt sektora
instytucji rzagdowych i samorzadowych maja wplyw $rodki, ktore przyjeto, aby
przeciwdziata¢ gospodarczym i spotecznym skutkom wzrostu cen energii, i ktérych warto$¢
w prognozie Komisji z wiosny 2022 r. szacuje si¢ na 1,2 % PKB w 2022 r. 1 0,0 % PKB
w 2023 r."% Srodki te obejmuja glownie subsydia dla przedsigbiorstw gazowych
1 energetycznych, wyrownanie podatku od wartosci dodanej (VAT) stosowanego
w odniesieniu do energii cieplnej oraz szersze stosowanie innych rekompensat w zakresie
energii cieplnej. W wickszos$ci $rodki te ogloszono jako tymczasowe. Jezeli jednak ceny
energii pozostang wysokie w 2023 r., niektore z tych srodkéw moglyby zosta¢ utrzymane.
Niektore z tych srodkow nie sg ukierunkowane, w szczegdlnosci subsydia dla
przedsiebiorstw gazowych i energetycznych oraz wyréwnania z tytutu VAT od energii
cieplnej. Na deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych maja rowniez wptyw
koszt zapewnienia tymczasowej ochrony wysiedlehcom z Ukrainy, ktory wedtug prognozy
Komisji z wiosny 2022 r. ma wynie$¢ 0,2 % PKB w 2022 i 2023 r.'°, a takze wzrost kosztu
wydatkoéw na obrone 0 0,5 % PKB w 2022 1 2023 r.

12 Dane liczbowe odzwierciedlajg poziom rocznych kosztow budzetowych tych srodkow

wprowadzanych od jesieni 2021 r., w tym biezacych dochodow i wydatkow, a takze —

w stosownych przypadkach — srodkéw w zakresie naktadow inwestycyjnych.

Zaktada sig, ze taczna liczba wysiedlencow, ktorzy dotrg z Ukrainy do Unii, osiggnie
stopniowo 6 mln do konca 2022 r., a ich rozmieszczenie geograficzne szacuje si¢ na
podstawie wielkosci istniejacej diaspory, wzglednej liczby ludno$ci przyjmujacego panstwa
cztonkowskiego oraz rzeczywistego rozmieszczenia wysiedlencow z Ukrainy w calej Unii
od marca 2022 r. W przypadku kosztéw budzetowych na osobg¢ szacunki opieraja si¢ na
modelu mikrosymulacyjnym Euromod opracowanym przez Wsp6lne Centrum Badawcze
Komisji, z uwzglednieniem zaré6wno transferow pienig¢znych, do ktérych osoby te moga by¢
uprawnione, jak 1 $wiadczen rzeczowych, takich jak edukacja i opieka zdrowotna.

13
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(16) W swoim zaleceniu z dnia 18 czerwca 2021 r. Rada zalecita, aby w 2022 r. Litwa
kontynuowata wspierajacy kurs polityki fiskalnej, w tym wykorzystujac impuls zapewniany
przez Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, oraz utrzymata inwestycje
finansowane z zasoboéw krajowych. Rada zalecita rowniez Litwie utrzymanie pod kontrolg
wzrostu wydatkéw biezacych finansowanych z zasobow krajowych. Zalecita tez, by Litwa
prowadzita — gdy warunki ekonomiczne na to pozwolg — polityke fiskalng majaca na celu
osiggniecie ostroznej sytuacji fiskalnej w srednim okresie oraz zapewnienie stabilnosci
finanséw publicznych w §rednim okresie, przy jednoczesnym zwigkszeniu inwestycji w celu

pobudzenia potencjatu wzrostu gospodarczego.

9762/22 mw/AP/av 13
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(17)

Wedhug prognozy Komisji z wiosny 2022 r. oraz z uwzglednieniem informacji zawartych

w programie stabilnosci Litwy na 2022 r. prognozuje si¢, ze kurs polityki fiskalnej w 2022 r.
bedzie wspierajacy, na poziomie -4,2 % PKB, zgodnie z zaleceniem Rady'*. Litwa planuje
dalsze wspieranie ozywienia gospodarczego przez wykorzystanie Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odporno$ci do finansowania dodatkowych inwestycji, zgodnie

z zaleceniem Rady. Prognozuje si¢, ze pozytywny wptyw, jaki na dziatalno$¢ gospodarcza
maja wydatki finansowane z dotacji w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy

1 Zwigkszania Odpornos$ci oraz innych funduszy unijnych, wzrosnie o 0,5 punktu
procentowego PKB w poréwnaniu z 2021 r. Przewiduje si¢, ze inwestycje finansowane

z zasobow krajowych beda mialy ekspansywny wptyw na kurs polityki fiskalnej, ktory
wyniesie 0,3 punktu procentowego w 2022 r.'> W zwigzku z tym Litwa planuje utrzymagé
inwestycje finansowane z zasobdw krajowych, zgodnie z zaleceniem Rady. Jednocze$nie
prognozuje sie, ze wzrost biezagcych wydatkéw pierwotnych finansowanych z zasobow
krajowych (po skorygowaniu o nowe dziatania po stronie dochodoéw) w 2022 r. bedzie miec¢
ekspansywny wptyw na og6lny kurs polityki fiskalnej, ktory wyniesie 3,2 punktu
procentowego. Ten znaczacy ekspansywny wplyw obejmuje dodatkowy wptyw srodkow
majacych zaradzi¢ gospodarczym i spotecznym skutkom wzrostu cen energii (1,2 % PKB),
a takze koszty zapewnienia tymczasowej ochrony wysiedlencom z Ukrainy (0,2 % PKB),
przy czym prognozuje si¢, ze poza innymi srodkami do wzrostu wydatkow biezacych netto
przyczyni si¢ rowniez — w wymiarze 0,4 % PKB — dodatkowe wsparcie dla gospodarstw
domowych o nizszych dochodach (dodatkowe zwigkszenie emerytur, $wiadczenia na dzieci,
pomoc spoteczna, minimalny poziom dochodu niepodlegajacego opodatkowaniu).

W zwigzku z tym z obecnych szacunkow Komisji wynika, ze w 2022 r. Litwa nie utrzymuje
pod kontrolg w wystarczajacym stopniu wzrostu wydatkéw biezacych netto finansowanych

z zasobow krajowych.

14

15

Ujemna warto$¢ wskaznika odpowiada nadwyzce wzrostu wydatkow pierwotnych

w porownaniu ze Sredniookresowym wzrostem gospodarczym, wskazujac na ekspansywna
polityke fiskalng.

Przewiduje sig¢, ze pozostate wydatki kapitatowe finansowane z zasobow krajowych beda
miaty ekspansywny wplyw, ktory wyniesie 0,1 punktu procentowego PKB.
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(18)

(19)

W prognozie Komisji z wiosny 2022 r. przewiduje si¢, ze w 2023 r. kurs polityki fiskalnej
bedzie na poziomie 1,5 % PKB, przy zatozeniu kontynuacji dotychczasowej polityki'®.
Prognozuje si¢, ze w 2023 r. Litwa bedzie nadal wykorzystywaé dotacje w ramach
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci do finansowania dodatkowych
inwestycji wspierajacych odbudowe. Prognozuje si¢, ze pozytywny wptyw, jaki na
dziatalno$¢ gospodarcza maja wydatki finansowane z dotacji w ramach Instrumentu na rzecz
Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci oraz innych funduszy unijnych, w 2023 r. wzrosnie

o0 0,4 punktu procentowego PKB. Przewiduje si¢, ze inwestycje finansowane z zasobow
krajowych beda mialy restrykcyjny wptyw na kurs polityki fiskalnej, ktory wyniesie 0,5
punktu procentowego w 2023 r.!7 Jednoczesnie przewiduje sie, ze wzrost biezacych
wydatkoéw pierwotnych finansowanych z zasobdéw krajowych (po skorygowaniu o nowe
dziatania po stronie dochodéw) w 2023 r. bedzie mie¢ restrykcyjny wptyw na ogdlny kurs
polityki fiskalnej, ktory wyniesie 1,5 punktu procentowego. Obejmuje to wplyw
wycofywania srodkéw wprowadzonych w obliczu wzrostu cen energii (1,2 % PKB), a takze
dodatkowe koszty zapewnienia tymczasowej ochrony wysiedleicom z Ukrainy (0,1 %

PKB).

W programie stabilnosci na 2022 r. przewiduje si¢, ze deficyt sektora instytucji rzadowych
1 samorzadowych stopniowo obnizy si¢ do poziomu 1,3 % w 2024 r. i do 1,0 % w 2025 r.
W zwigzku z tym planuje si¢, ze deficyt sektora instytucji rzagdowych 1 samorzadowych
utrzyma si¢ na poziomie ponizej 3 % PKB w okresie objgtym programem. W programie
stabilno$ci na 2022 r. przewidziano spadek relacji dtugu sektora instytucji rzadowych

1 samorzadowych do PKB do 2025 r. — w 2024 r. ma ona obnizy¢ si¢ do 42,6 %, a w 2025 1.
—do 42,5 %. Z analizy przeprowadzonej przez Komisje wynika, ze zagrozenie dla

dhugookresowej zdolnosci do obstugi dtugu wydaje si¢ niskie w $rednim okresie.

16

17

Dodatnia warto$¢ wskaznika odpowiada niedoborowi wzrostu wydatkéw pierwotnych

w porownaniu ze Sredniookresowym wzrostem gospodarczym, wskazujac na restrykcyjna
polityke fiskalng.

Prognozuje sig, ze inne wydatki kapitalowe finansowane z zasobéw krajowych beda miaty
neutralny wplyw, ktory wyniesie 0,0 punktu procentowego PKB.
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(20)

21

W tabeli wynikoéw zaméwien publicznych za 2020 r. wskazano pewne waskie gardla

w systemie zaméwien publicznych na Litwie: brak wspotpracy migdzy organizacjami
zamawiajacymi, brak oferentéw lub niewielu oferentow w przetargach, a takze nadmierne
poleganie na kryterium ceny. Rozszerzenie zakresu podejmowanych obecnie dziatan, ktore
majg wspiera¢ wspolne organizowanie zamowien publicznych przez ré6zne gminy, czyli
objecie reformg rdwniez instytucji rzadowych na szczeblu centralnym, pomogloby

W wypracowaniu i rozpowszechnianiu najlepszych praktyk oraz korzystnie wptynetoby na
0golng efektywnos$¢ 1 skutecznos¢ proceséw. Przyczynitoby si¢ to rowniez do zwigkszenia

stabilnosci fiskalnej.

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.2 zalacznika V
do tego rozporzadzenia plan odbudowy i zwigkszania odporno$ci zawiera obszerny zestaw
wzajemnie wzmacniajacych si¢ reform 1 inwestycji, ktore nalezy zakonczy¢ do dnia

31 sierpnia 2026 r., wraz z orientacyjnym harmonogramem ich realizacji. Pomagajg one
sprosta¢ wszystkim wyzwaniom gospodarczym i spotecznym, ktore zostaty wskazane

w stosownych zaleceniach krajowych skierowanych do Litwy przez Rad¢ w ramach
europejskiego semestru w 2019 1 2020 r., obok zalecen dla tego kraju wydanych do dnia
przyjecia planu odbudowy i zwigkszania odpornosci, lub znacznej czgséci tych wyzwan.

W planie odbudowy i zwigkszania odpornosci ktadzie si¢ w szczegdlnos$ci silny nacisk na
dzialania sprzyjajace cyfryzacji i zielonej transformacji, zapewnienie jakosci 1 efektywnosci
ustug zdrowotnych, zwigkszenie ochrony socjalnej, priorytetowe traktowanie edukacji

1 innowacji oraz zwigkszenie efektywnosci sektora publicznego.
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(22)

(23)

Oczekuje sig, ze realizacja planu odbudowy 1 zwigkszania odpornos$ci Litwy przyczyni si¢
do dalszych postepow zielonej i cyfrowej transformacji. Srodki wspierajace realizacje celow
klimatycznych na Litwie stanowia 37,8 % tacznej alokacji w ramach planu odbudowy

1 zwigkszania odpornosci, a srodki wspierajace realizacj¢ celow cyfrowych — 31,5 %. Petna
realizacja planu odbudowy i zwickszania odpornosci, zgodnie z odpowiednimi kamieniami
milowymi i warto$ciami docelowymi, pomoze Litwie szybko przezwyciezy¢ skutki kryzysu
zwigzanego z COVID-19, wzmacniajac jednoczesnie jej odpornos¢. Systematyczne
angazowanie partneroOw spotecznych i innych odpowiednich zainteresowanych stron nadal
jest istotne dla pomyslnej realizacji planu odbudowy i zwickszania odpornosci, a takze
innych polityk gospodarczych i polityk zatrudnienia wykraczajacych poza zakres planu
odbudowy i zwigkszania odpornosci, poniewaz stuzy zapewnieniu szerokiego poczucia

odpowiedzialnosci za caly program polityczny.

W dniu 22 kwietnia 2022 r. Komisja zatwierdzita przygotowang przez Litwg umowe
partnerstwa, przewidziang w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1060'8. W dniu 16 marca 2022 r. Litwa przedtozyta program polityki spéjnosci.
Zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2021/1060 Litwa uwzglednita stosowne zalecenia krajowe
w programowaniu funduszy polityki spdjnosci na lata 2021-2027. Jest to jeden z warunkow
wstepnych poprawy skutecznosci 1 zmaksymalizowania warto$ci dodanej wsparcia
finansowego otrzymywanego z funduszy polityki spojnosci, przy jednoczesnym
przyczynianiu si¢ do koordynacji, komplementarnosci i spojnosci migdzy tymi funduszami
polityki spdjnosci a innymi instrumentami i funduszami unijnymi. Pomys$lne wdrozenie
Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornos$ci oraz programow polityki
spojnosci zalezy rowniez od usunigcia waskich gardetl dla inwestycji wspierajacych zielong

1 cyfrowa transformacj¢ oraz zrbwnowazony rozwdj terytorialny.

18

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia

24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci,
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego,
Rybackiego 1 Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na
potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego
1 Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowe;j
(Dz.U. L 2312z30.6.2021, s. 159).
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(25)

Oproécz wyzwan gospodarczych i spotecznych uwzglednionych w planie odbudowy

i zwigkszania odpornosci Litwa mierzy si¢ z szeregiem dodatkowych wyzwan, ktore
dotycza podstawowej i profilaktycznej opieki zdrowotnej, niedociggnie¢ w planowaniu

1 $wiadczeniu ustug spotecznych oraz braku strategii w zakresie mieszkalnictwa socjalnego.
Wysokie wskazniki mozliwych do uniknigcia hospitalizacji oraz zgondw mozliwych do
unikniecia dzigki leczeniu i1 profilaktyce wskazuja na potrzebe wzmozenia dziatan

w zakresie profilaktyki w litewskiej opiece zdrowotnej. Ponadto niedobor i nierownomierne
rozmieszczenie pracownikow stuzby zdrowia ogranicza dostep do podstawowej opieki
zdrowotnej. Oprécz reform w dziedzinie zdrowia i inwestycji w litewskim planie odbudowy
1 zwigkszania odpornosci potrzebne jest dalsze wzmocnienie podstawowej opieki
zdrowotnej 1 profilaktyki. Niewystarczajaca wspotpraca poszczegdlnych ministerstw

1 innych organow publicznych oraz niedociggni¢cia w okreslaniu potrzeb utrudniaja
zintegrowane §wiadczenie ustug spotecznych. Ustugi te w niedostatecznym stopniu
uwzgledniaja tez potrzeby 0sob bezrobotnych. W 2019 r.!” wydatki Litwy na
mieszkalnictwo socjalne, wynoszace 10,31 EUR na mieszkanca, byly znacznie nizsze od
sredniej UE, ktora wynosita 101,58 EUR (obie kwoty w cenach statych z 2010 r.), co
prowadzi do utrzymujacych si¢ niedobordw i dtugich list oczekujacych. Jakos¢ oferty
mieszkan socjalnych réwniez wymaga poprawy. Plan odbudowy i zwickszania odpornosci
przewiduje istotne $rodki, m.in. reform¢ systemu dochodu minimalnego i systemu ulg
podatkowych, a takze zwigkszenie zakresu ubezpieczenia spotecznego na wypadek
bezrobocia. Oczekuje si¢, ze wdrozenie tych srodkow przyczyni si¢ do rozwigzania
niektorych z kluczowych wyzwan w zakresie ochrony socjalnej. Niemniej jednak oprocz
srodkow przewidzianych w planie odbudowy 1 zwigkszania odpornosci konieczne sg dalsze
wysitki na rzecz poprawy planowania, jakosci 1 skuteczno$ci ustug socjalnych oraz

rozwigzania problemu niedoboru i1 niewystarczajacej jakos$ci mieszkan socjalnych.

Celem wniosku Komisji w sprawie planu REPowerEU — przygotowanego na podstawie
mandatu powierzonego Komisji przez szeféw panstw lub rzadéw Unii w Deklaracji
wersalskiej — jest jak najszybsze uniezaleznienie Unii od importu paliw kopalnych z Rosji.
W tym celu Komisja zamierza okresli¢ najodpowiedniejsze projekty, inwestycje 1 reformy
na poziomie krajowym, regionalnym i unijnym w porozumieniu z panstwami
cztonkowskimi. Srodki te shuza zmniejszeniu zaleznosci od paliw kopalnych ogotem, a takze

znalezieniu innych zrodet importu paliw kopalnych niz Rosja.

19

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/
SPR_EXP FHO custom 2036156/default/table?lang=en
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(26) Litwa jest w duzym stopniu uzalezniona od importu energii — importuje ok. dwéch trzecich

swojego zapotrzebowania na energi¢ elektryczng brutto oraz wigkszos¢ ropy naftowe;

1 gazu. Ropa naftowa i gaz stanowig trzy czwarte koszyka energetycznego kraju. Do czasu

rosyjskiej inwazji na Ukraing ropa naftowa i gaz byly importowane gtoéwnie z Rosji.

W 2020 r. z Rosji pochodzito 42 % catkowitego litewskiego importu gazu ziemnego

(wartos¢ ta byta zblizona do $redniej UE wynoszacej 44 %) oraz 73 % catkowitego

litewskiego importu ropy naftowej (powyzej $redniej UE wynoszacej 26 %)%,
Zapotrzebowanie na energi¢ wynika z duzej liczby pojazdéw, nadal niedostatecznego
wykorzystania transportu publicznego i kolei, licznych budynkoéw nieefektywnych
energetycznie oraz wysokiej energochtonnos$ci przemystu, ktoéry odpowiada za 67 %
catkowitego zuzycia gazu. Zalezno$¢ Litwy od ogodlnego importu energii mozna by
ograniczy¢ dzigki dodatkowym wysitkom w kierunku zmniejszenia energochtonnosci
w tych sektorach poprzez sprzyjanie transformacji przemystowej, w tym innowacyjnym
procesom produkcyjnym, oraz dzigki dalszemu promowaniu wykorzystania odnawialnych
zrddet energii. Litwa znacznie poprawila swoje bezpieczenstwo energetyczne, rozwijajac
potaczenia elektroenergetyczne i gazowe z sgsiednimi panstwami czlonkowskimi oraz
korzystajac z terminala skroplonego gazu ziemnego w Ktajpedzie. Ogoélnie rzecz biorac,
Litwa musi kontynuowac¢ wysitki na rzecz dalszego zacie$niania wspotpracy regionalnej
z sasiadami w celu dalszej koordynacji importu gazu i efektywnego wykorzystania
infrastruktury regionalnej. W tym konteks$cie gazowe potaczenie miedzysystemowe z Polska
(GIPL), ktore uruchomiono w dniu 1 maja 2022 r., oraz rozbudowa innych gazowych
potaczen miedzysystemowych z sgsiednimi panstwami czlonkowskimi przyczynig si¢ do
zabezpieczenia dostaw energii w regionie. Priorytetami polityki powinny jednak pozostac:
dokonczenie trwajacej synchronizacji z kontynentalng siecig elektroenergetyczng UE,
zapewnienie wystarczajacej przepustowosci polaczen wzajemnych z sgsiednimi panstwami
cztonkowskimi oraz dalsze prowadzenie wspdlnych projektow w zakresie odnawialnych
zrodet energii. Zaleca si¢, aby nowa infrastruktura i inwestycje sieciowe zwigzane z gazem
byly w miar¢ mozliwosci dostosowane do przysztych wyzwan, tak aby w przysztosci tatwo
bylo zapewni¢ im dlugoterminowy zrownowazony charakter poprzez dostosowanie ich do
wykorzystania paliw zrownowazonych. Realizacja przez Litwe celow pakietu ,,Gotowi
na 55” bedzie wymagac dalszego zwigkszenia ambicji w odniesieniu do redukcji emisji
gazdw cieplarnianych oraz zwigkszenia wartosci docelowych w zakresie wykorzystania

energii ze zrodet odnawialnych i1 efektywnosci energetyczne;.

20 Eurostat (2020); udzial importu z Rosji w catkowitym imporcie gazu ziemnego, ropy

naftowej i wegla kamiennego. Srednia wielkos¢ catkowitego importu dla UE-27 opiera si¢
na wielkosci importu spoza UE-27. W przypadku Litwy catkowity import obejmuje handel
wewnatrzunijny. Dane dla ropy naftowej nie obejmujg produktow rafinowanych.
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(27)

(28)

(29)

Chociaz przyspieszenie transformacji w kierunku neutralno$ci klimatycznej oraz
odchodzenia od paliw kopalnych spowoduje znaczne koszty restrukturyzacji w kilku
sektorach, Litwa moze skorzysta¢ z mechanizmu sprawiedliwej transformacji w kontekscie
polityki spojnosci, aby ztagodzi¢ spoteczno-gospodarcze skutki transformacji w najbardziej
dotknietych nimi regionach. Ponadto Litwa moze wykorzysta¢ Europejski Fundusz
Spoteczny Plus, ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

2021/1057?!, do poprawy mozliwosci zatrudnienia i wzmocnienia spojnosci spoteczne;.

W $wietle dokonanej przez Komisj¢ oceny Rada przeanalizowata program stabilnosci

na 2022 r., a jej opinia®? znajduje odzwierciedlenie w zaleceniu 1.

W kontekscie bliskich powigzan migdzy gospodarkami panstw cztonkowskich nalezacych
do strefy euro i ich wspdlnego wktadu w funkcjonowanie unii gospodarczej i walutowe;j
Rada zalecita panstwom cztonkowskim bgdacym cztonkami strefy euro podjecie dziatan,
w tym poprzez ich plany odbudowy i zwiekszania odpornosci, w celu wdrozenia zalecen
okreslonych w zaleceniu dotyczacym polityki gospodarczej strefy euro na 2022 r.

W przypadku Litwy kwestia ta znalazta odzwierciedlenie w szczegdlno$ci w zaleceniach

112,

21

22

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1057 z dnia

24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+) oraz
uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 1296/2013 (Dz.U. L 231 z 30.6.2021, s. 21).

Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97.
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NINIEJSZYM ZALECA Litwie podjecie w latach 2022 i 2023 dziatan majacych na celu:

1. W 2023 r. — zapewnienie, aby wzrost biezacych wydatkoéw pierwotnych finansowanych
z zasobow krajowych byt zgodny z ogolnie neutralnym kursem polityki, przy
uwzglednieniu dalszego tymczasowego i ukierunkowanego wsparcia dla gospodarstw
domowych i przedsigbiorstw najbardziej narazonych na podwyzki cen energii oraz dla
0s0b uciekajacych z Ukrainy. Zapewnienie gotowosci do dostosowania wydatkow
biezacych do zmieniajacej si¢ sytuacji. Rozwijanie inwestycji publicznych na rzecz
zielonej 1 cyfrowej transformacji oraz na rzecz bezpieczenstwa energetycznego,
uwzgledniajac inicjatywe REPowerEU, w tym poprzez wykorzystanie Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornos$ci oraz innych funduszy unijnych. W okresie
po 2023 r. — prowadzenie polityki fiskalnej majgcej na celu osiggniecie ostroznej sytuacji
fiskalnej w $rednim terminie. Wspieranie wspolnych zamdéwien publicznych instytucji

rzagdowych na szczeblu centralnym i samorzadow gminnych.

2. Kontynuowanie realizacji jej planu odbudowy i zwigkszania odpornosci zgodnie
z kamieniami milowymi i warto$ciami docelowymi zawartymi w decyzji wykonawczej
Rady z 20 lipca 2021 r. Szybkie sfinalizowanie negocjacji z Komisja w sprawie
dokumentéw programowych dotyczacych polityki spojnosci na lata 2021-2027 w celu

rozpoczgcia ich wdrazania.

3. Poprawe podstawowej 1 profilaktycznej opieki zdrowotnej. Zmniejszenie rozdrobnienia
w planowaniu 1 §wiadczeniu ustug spolecznych oraz poprawa ich personalizacji 1 integracji

z innymi ustugami. Poprawa dostgpnosci 1 jako$ci mieszkan socjalnych.

4. Zmniejszenie ogolnej zaleznosci od paliw kopalnych poprzez szybsze wdrazanie
odnawialnych zZrédet energii, zwigkszenie efektywnosci energetycznej i obnizenie
emisyjnosci przemystu, transportu 1 budynkow oraz zapewnienie wystarczajacej

przepustowosci polaczen miedzysystemowych.
Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.
W imieniu Rady

Przewodniczqgcy
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