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PREPORUKA VIJECA
od...

o Nacionalnom programu reformi Litve za 2022. i davanje miSljenja Vije¢a o Programu

stabilnosti Litve za 2022.
VIJECE EUROPSKE UNUJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121. stavak 2. i

¢lanak 148. stavak 4.,

uzimajuci u obzir Uredbu Vije¢a (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o jacanju nadzora stanja

proracuna i nadzora i koordinacije ekonomskih politika!, a posebno njezin ¢lanak 5. stavak 2.,
uzimajuci u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajuci u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajuci u obzir zakljucke Europskog vijeca,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajuci u obzir misljenje Gospodarskog 1 financijskog odbora,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,

buduéi da:

1 SL L 209, 2.8.1997., str. 1.
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(1)  Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vije¢a® kojom je uspostavljen Mehanizam
za oporavak i otpornost stupila je na snagu 19. veljace 2021. Mehanizmom za oporavak i
otpornost pruza se financijska potpora provedbi reformi i ulaganja i generira fiskalni impuls
koji ¢e se financirati sredstvima Unije. Njime se doprinosi gospodarskom oporavku i
provedbi odrzivih reformi i ulaganja kojima se potice rast, posebno u cilju promicanja
zelene 1 digitalne tranzicije, uz jacanje otpornosti i potencijalnog rasta gospodarstava drzava
¢lanica. Njime se pomaze 1 jaCanju odrzivih javnih financija te poticanju rasta i otvaranja
radnih mjesta u srednjoro¢nom i dugoro¢nom razdoblju. Maksimalni financijski doprinos po
drzavi ¢lanici u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost bit ¢e azuriran u lipnju 2022., u

skladu s ¢lankom 11. stavkom 2. Uredbe (EU) 2021/241.

2 Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vijeca od 12. veljace 2021. o uspostavi
Mehanizma za oporavak i otpornost (SL L 57, 18.2.2021., str. 17.).

9762/22 mk,vp/DV,MK/dh 3
LIFE.4 - ECOMP 1A HR



(2) Komisija je 24. studenoga 2021. donijela Godisnji pregled odrzivog rasta, ¢ime je oznacen
pocetak europskog semestra 2022. za koordinaciju ekonomskih politika. Uzela je u obzir
Socijalnu obvezu iz Porta potpisanu 7. svibnja 2021. radi daljnje provedbe europskog stupa
socijalnih prava, koji su Europski parlament, Vijec¢e 1 Komisija proglasili
17. studenoga 2017. Europsko vijece potvrdilo je 25. ozujka 2022. prioritete GodiSnjeg
pregleda odrzivog rasta 2022. Komisija je 24. studenoga 2021. na temelju Uredbe (EU)
br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a® donijela i Izvjesée o mehanizmu
upozoravanja, u kojemu Litva nije utvrdena kao jedna od drzava Clanica za koje je potrebno
provesti detaljno preispitivanje. Komisija je istog dana donijela i Preporuku za preporuku
Vijec¢a o ekonomskoj politici europodrucja i Prijedlog zajedni¢kog izvjesca o zaposljavanju
za 2022., u kojem se analizira provedba smjernica za zaposljavanje i nacela europskog stupa
socijalnih prava. Vijece je 5. travnja 2022. donijelo Preporuku o ekonomskoj politici
europodrucja’ (,,Preporuka o europodrudju za 2022.”), a 14. ozujka 2022. Zajednicko

izvjesce o zaposljavanju.

3 Uredba (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. studenoga 2011. o
spreCavanju 1 ispravljanju makroekonomskih neravnoteza (SL L 306, 23.11.2011., str. 25.).
Preporuka Vijeca od 5. travnja 2022. o ekonomskoj politici europodrucja (SL C 153,
7.4.2022., str. 1.).
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(3)  Ruska invazija na Ukrajinu, koja je uslijedila nakon globalne pandemije, znatno je
izmijenila geopoliticki i gospodarski kontekst. Posljedice invazije na gospodarstva drzava
¢lanica ocituju se, medu ostalim, u viSim cijenama energije, hrane i sirovina te slabijim
izgledima za rast. Vise cijene energije posebno opterecuju najranjivija kucanstva koja se
suoCavaju s energetskim siromastvom ili su u opasnosti od njega, kao i poduzeca koja su
najranjivija na povecéanja cijena energije. Unija se suoCava i s dosad nezabiljezenim
priljevom osoba koje bjeze iz Ukrajine. Gospodarske posljedice koje proizlaze iz agresivnog
rata Rusije asimetri¢no utjeCu na drzave Clanice. U tom je kontekstu 4. ozujka 2022. prvi put
aktivirana Direktiva Vije¢a 2001/55/EZ> putem Provedbene odluke Vije¢a (EU) 2022/382°,
kojom se raseljenim osobama iz Ukrajine daje pravo na zakonit boravak u Uniji, kao i
pristup obrazovanju i osposobljavanju, trzistu rada, zdravstvu, stanovanju i socijalnoj skrbi.
Litvi je u okviru inicijative Kohezijsko djelovanje za izbjeglice u Europi (CARE) 1 dodatnim
pretfinanciranjem iz programa Pomo¢ za oporavak za koheziju i europska podrucja
(REACT-EU) na raspolaganju izvanredna potpora za hitne potrebe prihvata i integracije

osoba koje bjeze iz Ukrajine.

Direktiva Vijeca 2001/55/EZ od 20. srpnja 2001. o minimalnim standardima za dodjelu
privremene zastite u slu¢aju masovnog priljeva raseljenih osoba te 0 mjerama za promicanje
uravnotezenih napora drzava Clanica pri prihvatu i snoSenju posljedica prihvata tih osoba
(SL L 212,7.8.2001., str. 12.).

6 Provedbena odluka Vijec¢a (EU) 2022/382 od 4. ozujka 2022. o utvrdivanju postojanja
masovnog priljeva raseljenih osoba iz Ukrajine u smislu ¢lanka 5. Direktive 2001/55/EZ
koja ima ucinak uvodenja privremene zastite (SL L 71, 4.3.2022., str. 1.).
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Uzimajuéi u obzir gospodarsku i geopoliticku situaciju koja se ubrzano mijenja, europski
semestar u 2022. nastavlja opseznu koordinaciju ekonomskih politika i politika
zaposljavanja te se istodobno razvija u skladu sa zahtjevima provedbe Mehanizma za
oporavak i otpornost, kako je navedeno u Godisnjem pregledu odrzivog rasta 2022.
Provedba donesenih planova za oporavak i otpornost klju¢na je za ostvarivanje prioriteta
politika u okviru europskog semestra jer se planovi odnose na sve relevantne preporuke ili
na znatan dio relevantnih preporuka za pojedinu zemlju izdanih u ciklusima europskog
semestra 2019. 1 2020. Preporuke za pojedinu zemlju iz 2019. 1 2020. i dalje su jednako
relevantne i za planove za oporavak i otpornost koji su revidirani, azurirani ili izmijenjeni u
skladu s ¢lancima 14., 18. 1 21. Uredbe (EU) 2021/241, uza sve druge preporuke za pojedinu
zemlju izdane do datuma podnoSenja takvih revidiranih, azuriranih ili izmijenjenih planova

za oporavak 1 otpornost.

Op¢a klauzula o odstupanju iz Pakta o stabilnosti i rastu aktivirana je u ozujku 2020.
Komisija je u svojoj komunikaciji od 3. ozujka 2021. naslovljenoj ,,Godinu dana od izbijanja
pandemije bolesti COVID-19: odgovor u okviru fiskalne politike” iznijela stajaliSte da bi
odluku o deaktivaciji ili nastavku primjene opce klauzule o odstupanju trebalo donijeti u
okviru ukupne ocjene stanja gospodarstva, pri ¢emu bi kljucni kvantitativni kriterij bio
razina gospodarske aktivnosti u Uniji ili europodruc¢ju u usporedbi s razinama prije krize
(krajem 2019.). Povec¢ana neizvjesnost 1 znatni negativni rizici za gospodarske izglede u
kontekstu rata u Europi, dosad nezabiljezeno povecanje cijena energije 1 kontinuirani
poremecaji u lancu opskrbe opravdavaju produljenje opce klauzule o odstupanju iz Pakta o

stabilnosti 1 rastu tijekom 2023.
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(6) U skladu s pristupom iz Preporuke Vije¢a od 18. lipnja 2021.7 i davanja misljenja Vijeca o
Programu stabilnosti Litve za 2021., op¢i smjer fiskalne politike trenutacno se najbolje mjeri
kao promjena primarnih rashoda (bez diskrecijskih mjera na strani prihoda i iskljuc¢ujuci
privremene hitne mjere uvedene zbog krize uzrokovane boles¢u COVID-19), ali ukljucujuci
rashode koji se financiraju bespovratnom potporom (bespovratna sredstva) iz Mehanizma za
oporavak i otpornost i drugih fondova Unije, u odnosu na srednjoro¢ni potencijalni rast®.
Kako bi se ocijenilo je li nacionalna fiskalna politika razborita i potice li se njezinim
sastavom odrziv oporavak u skladu sa zelenom i digitalnom tranzicijom, uz op¢i smjer
fiskalne politike pozornost se posvecuje i razvoju primarnih tekucih rashoda koje financira
drzava’ (bez diskrecijskih mjera na strani prihoda i bez privremenih hitnih mjera uvedenih

zbog krize uzrokovane boles¢u COVID-19) i razvoju ulaganja.

Preporuka Vijec¢a od 18. lipnja 2021. i davanje misljenja Vije¢a o Programu stabilnosti Litve
za 2021. (SL C 304, 29.7.2021., str. 68.).

Ova Preporuka sadrzava Komisijine procjene smjera fiskalne politike i njezinih komponenti
na temelju pretpostavki iz Komisijine proljetne prognoze 2022. Komisijine procjene
srednjoro¢nog potencijalnog rasta ne ukljucuju pozitivan ucinak reformi u okviru plana za
oporavak 1 otpornost koje mogu potaknuti potencijalni rast.

Ne financira se bespovratnim sredstvima iz Mehanizma za oporavak i otpornost ni
sredstvima iz drugih fondova Unije.
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(7)  Komisija je 2. ozujka 2022. donijela Komunikaciju s opéim smjernicama za fiskalnu
politiku u 2023. (,.fiskalne smjernice”), €iji je cilj poduprijeti pripremu programa stabilnosti
1 konvergencije drzava Clanica i time ojacati koordinaciju politika. Na temelju
makroekonomskih izgleda iz zimske prognoze 2022., Komisija smatra da je prelazak s
ukupno poticajnog smjera fiskalne politike u razdoblju 2020.—2022. na uglavnom neutralan
op¢i smjer fiskalne politike, uz spremnost na reagiranje na promjenjivo gospodarsko stanje,
primjeren za 2023. Komisija je najavila da bi se fiskalne preporuke za 2023. trebale i dalje
razlikovati po drzavama ¢lanicama te bi se u njima trebalo voditi ra¢una o mogu¢im
prelijevanjima medu drzavama. Komisija je pozvala drzave ¢lanice da te smjernice uzmu u
obzir u svojim programima stabilnosti i konvergencije. Komisija se obvezala da ¢e pomno
pratiti gospodarska kretanja i prema potrebi prilagoditi svoje smjernice politika, a najkasnije

u okviru proljetnog paketa europskog semestra potkraj svibnja 2022.

(8) U pogledu fiskalnih smjernica, u fiskalnim preporukama za 2023. uzimaju se u obzir
pogorsani gospodarski izgledi, povecana neizvjesnost i dodatni negativni rizici te visa
inflacija u usporedbi s Komisijinom zimskom prognozom 2022. Na temelju tih razmatranja
fiskalnim odgovorom treba povecati javna ulaganja u zelenu i digitalnu tranziciju i
privremenim mjerama ublazio u¢inak povecanja cijena energije i ogranicio inflacijski
pritisak zbog sekundarnih uc¢inaka. Fiskalna politika treba ostati fleksibilna radi prilagodbe
okolnostima koje se brzo mijenjaju, ukljucujuci izazove koji proizlaze iz agresivnog rata
Rusije protiv Ukrajine kad je rije¢ o obrani 1 sigurnosti, te se ona treba razlikovati po
drzavama Clanicama, ovisno o njihovoj fiskalnoj 1 gospodarskoj situaciji, medu ostalim u

pogledu njihove izloZenosti krizi 1 priljevu raseljenih osoba iz Ukrajine.
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(1)

Litva je 14. svibnja 2021. Komisiji dostavila svoj nacionalni plan za oporavak i otpornost u
skladu s ¢lankom 18. stavkom 1. Uredbe (EU) 2021/241. Na temelju ¢lanka 19. Uredbe
(EU) 2021/241 Komisija je ocijenila relevantnost, djelotvornost, u¢inkovitost i koherentnost
plana za oporavak i otpornost, u skladu sa smjernicama za ocjenjivanje iz Priloga V. toj
uredbi. Vijece je 20. srpnja 2021. donijelo Provedbenu odluku o odobrenju ocjene plana za
oporavak i otpornost Litve'?. Isplata obroka ovisi o donosenju odluke Komisije, u skladu s
¢lankom 24. stavkom 5. Uredbe (EU) 2021/241, u kojoj se navodi da je Litva u
zadovoljavaju¢oj mjeri ostvarila relevantne kljucne etape i ciljne vrijednosti utvrdene u
Provedbenoj odluci Vijeca. Ostvarenje u zadovoljavaju¢oj mjeri podrazumijeva da mjere

povezane s ostvarenim klju¢nim etapama i ciljnim vrijednostima nisu preokrenute.

Litva je 27. travnja 2022. dostavila Nacionalni program reformi za 2022., a 29. travnja 2022.
Program stabilnosti za 2022., u skladu s rokom utvrdenim u ¢lanku 4. Uredbe (EZ)

br. 1466/97. Zbog njihove uzajamne povezanosti ta su dva programa ocijenjena zajedno. U
skladu s ¢lankom 27. Uredbe (EU) 2021/241 u Nacionalnom programu reformi za 2022.
uzima se u obzir i polugodisnje izvjeSce Litve o ostvarenom napretku u provedbi plana za

oporavak i otpornost.

Komisija je 23. svibnja 2022. objavila Izvjesce za Litvu za 2022. U njemu je ocijenjen
napredak Litve u smislu relevantnih preporuka za pojedinu zemlju koje je Vijece donijelo
2019., 2020. 1 2021. te je analizirana provedba plana za oporavak i otpornost Litve na
temelju tablice pokazatelja za oporavak i otpornost. Na temelju te analize u tom izvjes¢u
utvrdeni su nedostaci u pogledu izazova koji nisu obuhvaceni ili su samo djelomi¢no
obuhvaceni planom za oporavak 1 otpornost, kao i novi i predstojeci izazovi, ukljuc¢ujuci one
koji proizlaze iz ruske invazije na Ukrajinu. Ocijenjen je 1 napredak Litve u provedbi
europskog stupa socijalnih prava i ostvarenju glavnih ciljeva Unije u pogledu zaposljavanja,
stjecanja vjeStina i smanjenja siromastva, kao 1 napredak u ostvarenju ciljeva odrZivog

razvoja Ujedinjenih naroda.
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(13)

Komisija je 23. svibnja 2022. objavila izvjesée u skladu s ¢lankom 126. stavkom 3.
Ugovora. U tom se izvjeS¢éu razmatralo prora¢unsko stanje Litve jer se predvida da ¢e njezin
deficit opce drzave 2022. premasiti referentnu vrijednost od 3 % bruto domaceg proizvoda
(BDP) utvrdenu Ugovorom. U izvjesc¢u je zaklju¢eno da kriterij deficita nije ispunjen. U
skladu s komunikacijom od 2. ozujka 2022. Komisija nije predlozila pokretanje novih
postupaka u slucaju prekomjernog deficita u proljece 2022. te ¢e u jesen 2022. ponovno

procijeniti je i potrebno predloziti pokretanje takvih postupaka.

Vijece je u Preporuci od 20. srpnja 2020.!! Litvi preporucilo da u skladu s opéom klauzulom
o odstupanju u 2020. i 2021. poduzme sve potrebne mjere za djelotvoran odgovor na
pandemiju bolesti COVID-19, odrzavanje gospodarstva i potporu oporavku koji ¢e uslijediti.
Preporucilo je i da Litva, kada to gospodarski uvjeti dopuste, provodi fiskalne politike s
ciljem postizanja razboritih srednjoro¢nih fiskalnih pozicija i osiguravanja odrzivosti duga,
uz istodobno poticanje ulaganja. Prema podacima koje je Eurostat potvrdio, deficit opce
drzave u Litvi se u 2021. smanjio na 1,0 % sa 7,3 % BDP-a, koliko je iznosio u 2020. Litva
je odgovorom u okviru fiskalne politike poduprla gospodarski oporavak u 2021., a
privremene hitne mjere smanjile su se s 3,9 % BDP-a u 2020. na 2,8 % u 2021. Mjere koje
je Litva poduzela u 2021. bile su u skladu s Preporukom Vijec¢a od 20. srpnja 2020.
Diskrecijske proracunske mjere koje je vlada donijela 2020. i 2021. bile su uglavnom
privremene. Istodobno, neke diskrecijske mjere koje je vlada donijela 2020. 1 2021. nisu bile
privremene ni popra¢ene kompenzacijskim mjerama, a uglavnom su se sastojale od vecih
naknada za zaposlenike javnog sektora. Prema podacima koje je Eurostat potvrdio, dug opce

drzave pao je s 46,6 % BDP-a u 2020. na 44,3 % BDP-a u 2021.

Preporuka Vijeca od 20. srpnja 2020. o Nacionalnom programu reformi Litve za 2020. 1
davanje misljenja Vijeca o Programu stabilnosti Litve za 2020. (SL C 282, 26.8.2020.,
str. 95.).
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(14) Makroekonomski scenarij na kojem se temelje proracunske projekcije u Programu
stabilnosti za 2022. realan je. Vlada predvida da ¢e se realni BDP povecati za 1,6 % u 2022.
1za 2,5 % u 2023. Za usporedbu, u Komisijinoj proljetnoj prognozi 2022. predvida se rast
realnog BDP-a od 1,7 % u 2022.12,6 % u 2023. Vlada u Programu stabilnosti za 2022.
ocekuje da ¢e se ukupni deficit povecati na 4,9 % BDP-a u 2022. i smanjiti na 2,4 % BDP-a
u 2023. Povecéanje deficita u 2022. uglavnom je odraz mjera za ograni¢avanje ucinka visokih
cijena energije, potporu ku¢anstvima s nizim dohotkom i za prihvat osoba koje bjeze iz
Ukrajine. Prema Programu stabilnosti za 2022. ocekuje se da ¢e se udio duga opce drzave u
BDP-u smanjiti na 43,3 % u 2022. i ostati stabilan u 2023. Na temelju mjera politike
poznatih na datum zakljucenja prognoze, u Komisijinoj proljetnoj prognozi 2022. predvida
se drzavni deficit od 4,6 % BDP-a za 2022. 12,3 % BDP-a za 2023. To je u skladu s
deficitom predvidenim u Programu stabilnosti za 2022. U Komisijinoj proljetnoj prognozi
2022. predvida se slican udio duga opce drzave u BDP-u od 42,7 % u 2022. 1 43,1 % u 2023.
Prema Komisijinoj proljetnoj prognozi 2022. procjenjuje se da ¢e srednjorocni (prosjecni
desetogodisnji) potencijalni rast proizvodnje iznositi 3,2 %. Medutim, ta procjena ne
ukljucuje ucinak reformi u okviru plana za oporavak i otpornost koje mogu potaknuti

potencijalni rast Litve.
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Vlada je 2022. postupno ukinula ve¢inu mjera poduzetih kao odgovor na krizu uzrokovanu
boles¢u COVID-19, pa se predvida da ¢e se privremene hitne mjere smanjiti s 2,8 % BDP-a
u2021.na 1,2 % BDP-a u 2022. Na drZzavni deficit utje€u mjere donesene radi ublaZzavanja
gospodarskih i socijalnih posljedica povecanja cijena energije, koje se u Komisijinoj
proljetnoj prognozi 2022. procjenjuju na 1,2 % BDP-a u 2022. i 0,0 % BDP-a u 2023.'2 Te
se mjere uglavnom sastoje od subvencija poduze¢ima za plin i elektricnu energiju,
nadoknade poreza na dodanu vrijednost (PDV) koji se primjenjuje na toplinsku energiju 1
Sire primjene drugih nadoknada za toplinsku energiju. Mjere su najavljene kao uglavnom
privremene. Medutim, ako cijene energije ostanu povisene u 2023., neke od tih mjera mogle
bi se nastaviti. Neke od tih mjera nisu ciljane, osobito subvencije poduze¢ima za plin 1
elektri¢nu energiju i nadoknade za PDV na toplinsku energiju. Na drzavni deficit utjecu 1
troskovi pruzanja privremene zastite raseljenim osobama iz Ukrajine, za koje se u
Komisijinoj proljetnoj prognozi 2022. predvida da ¢e iznositi 0,2 % BDP-a u 2022. 1
2023.13, te povecanje troska rashoda za obranu za 0,5 % BDP-a u 2022. i 2023.

12
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Iznosi predstavljaju razinu godiSnjih proracunskih troskova tih mjera poduzetih od jeseni
2021., ukljucujuéi tekuce prihode i rashode te, prema potrebi, mjere za kapitalne rashode.
Pretpostavlja se da ¢e ukupan broj raseljenih osoba iz Ukrajine u Uniji postupno dosegnuti 6
milijuna do kraja 2022., a njihova se geografska razmjeStenost procjenjuje na temelju
veli¢ine postojece dijaspore, relativnog broja stanovnika drzave ¢lanice primateljice i
stvarne razmjestenosti raseljenih osoba iz Ukrajine diljem Unije od ozujka 2022. Kad je
rije¢ o proraunskim troskovima po osobi, procjene se temelje na modelu mikrosimulacije
Euromod Zajednickog istrazivackog centra Komisije, pri ¢emu se u obzir uzimaju novcane
naknade na koje bi osobe mogle imati pravo i naknade u naravi kao $to su obrazovanje i
zdravstvena zaStita.
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(16)  Vijece je u Preporuci od 18. lipnja 2021. preporucilo Litvi da u 2022. zadrzi poticajan smjer
fiskalne politike, ukljucujuci poticaj Mehanizma za oporavak i otpornost, te ocuva ulaganja
koja financira drzava. Vijece je Litvi preporucilo i1 da zadrzi pod kontrolom rast tekuc¢ih
rashoda koje financira drzava. Preporucilo je 1 da Litva, kada to gospodarski uvjeti dopuste,
provodi fiskalnu politiku s ciljem postizanja razboritih srednjoro¢nih fiskalnih pozicija i
osiguravanja srednjoro¢ne fiskalne odrzivosti, uz istodobno povecanje ulaganja radi

poticanja potencijala rasta.
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(17)

Prema Komisijinoj proljetnoj prognozi 2022. i podacima iz Programa stabilnosti Litve za
2022. predvida se da ¢e u 2022. smjer fiskalne politike biti poticajan i iznositi —4,2 % BDP-
a, u skladu s preporukom Vije¢a'®. Litva namjerava pruzati kontinuiranu potporu oporavku
koriste¢i se Mehanizmom za oporavak i otpornost za financiranje dodatnih ulaganja u skladu
s preporukom Vijeca. Predvida se da ¢e se pozitivan u¢inak koji na gospodarsku aktivnost
imaju rashodi financirani bespovratnim sredstvima iz Mehanizma za oporavak i otpornost i
sredstvima drugih fondova Unije povecati za 0,5 postotnih bodova BDP-a u odnosu na 2021.
Predvida se da ¢e ucinak ulaganja koja financira drzava na smjer fiskalne politike u 2022.
biti ekspanzivan i iznositi 0,3 postotna boda BDP-a'>. Stoga u skladu s preporukom Vijeéa
Litva namjerava oCuvati ulaganja koja financira drzava. Ujedno se predvida da ¢e rast
primarnih tekuc¢ih rashoda koje financira drzava (bez novih mjera na strani prihoda) u 2022.
imati ekspanzivan ucinak od 3,2 postotna boda na op¢i smjer fiskalne politike. Taj znatan
ekspanzivni u€inak ukljucuje dodatni uc¢inak mjera za ublazavanje gospodarskih i socijalnih
posljedica povecanja cijena energije (1,2 % BDP-a) i troskova pruzanja privremene zastite
raseljenim osobama iz Ukrajine (0,2 % BDP-a), a predvida se da ¢e rastu neto tekuc¢ih
rashoda od 0,4 % BDP-a medu ostalim mjerama doprinijeti i dodatna potpora ku¢anstvima s
niskim prihodima (dodatno poveéanje mirovina, naknada za djecu, socijalne pomoci,
minimalne razine neoporezivog dohotka). Litva stoga, na temelju trenuta¢nih procjena
Komisije, u 2022. ne drzi dovoljno pod kontrolom rast tekuc¢ih rashoda koje financira

drzava.

14

15

Negativan predznak pokazatelja odgovara prekomjernom rastu primarnih rashoda u
usporedbi sa srednjoro¢nim gospodarskim rastom, §to upucuje na ekspanzivnu fiskalnu
politiku.

Predvida se da ¢e ucinak ostalih kapitalnih rashoda koje financira drzava biti ekspanzivan i
iznositi 0,1 postotni bod BDP-a.
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(18)

(19)

U Komisijinoj proljetnoj prognozi 2022. predvida se da ¢e u 2023. smjer fiskalne politike
iznositi 1,5 % BDP-a uz pretpostavku nepromijenjenih politika'®. Predvida se da ée Litva
2023. nastaviti upotrebljavati bespovratna sredstva iz Mehanizma za oporavak i otpornost za
financiranje dodatnih ulaganja za potporu oporavku. Predvida se da ¢e se pozitivan u¢inak
koji na gospodarsku aktivnost imaju rashodi financirani bespovratnim sredstvima iz
Mehanizma za oporavak i otpornost i sredstvima drugih fondova Unije povecati za

0,4 postotna boda BDP-a u 2023. Predvida se da ¢e ucinak ulaganja koja financira drzava na
smjer fiskalne politike u 2023. biti kontrakcijski i iznositi 0,5 postotnih bodova BDP-a!”.
Ujedno se predvida da ¢e rast primarnih tekucih rashoda koje financira drzava (bez novih
mjera na strani prihoda) u 2023. imati kontrakcijski u¢inak od 1,5 postotnih bodova na op¢i
smjer fiskalne politike. To ukljucuje u€inak postupnog ukidanja mjera za ublazavanje
posljedica povecanja cijena energije (1,2 % BDP-a) i dodatne troSkove pruZanja privremene

zastite raseljenim osobama iz Ukrajine (0,1 % BDP-a).

U Programu stabilnosti za 2022. ocekuje se da ¢e se drzavni deficit postupno smanjiti na

1,3 % u 2024. i na 1,0 % do 2025. Stoga se predvida da ¢e deficit opce drzave tijekom
trajanja Programa ostati ispod 3 % BDP-a. Prema Programu stabilnosti za 2022. o¢ekuje se
da ¢e se udio duga opce drzave u BDP-u smanjiti do 2025., to¢nije na 42,6 % u 2024., a
zatim pasti na 42,5 % u 2025. Prema analizi Komisije ¢ini se da su rizici za odrzivost duga u

srednjoronom razdoblju niske razine.

16

17

Pozitivan predznak pokazatelja odgovara nedovoljnom rastu primarnih rashoda u usporedbi
sa srednjoro¢nim gospodarskim rastom, $to upucuje na kontrakcijsku fiskalnu politiku.
Predvida se da ¢e ucinak ostalih kapitalnih rashoda koje financira drzava biti neutralan i
iznositi 0,0 postotnih bodova BDP-a.
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(20) U pregledu stanja javne nabave za 2020. utvrdene su odredene prepreke u sustavu javne
nabave u Litvi: nedostatak suradnje medu organizacijama koje provode nabavu, mali broj
sudionika u natjecajima ili natjecaji bez sudionika te prekomjerno oslanjanje na kriterij
cijene. ProSirenje opsega postojecih napora za poticanje javne nabave koja se temelji na
suradnji na sve op¢ine kako bi se reformom obuhvatila i srediSnja razina vlasti pomoglo bi
razvoju i Sirenju najboljih praksi te poboljsanju ukupne ucinkovitosti i djelotvornosti

postupaka. Time bi se doprinijelo i povecanju fiskalne odrzivosti.

(21) U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. to¢kom (b) Uredbe (EU) 2021/241 i kriterijem 2.2. iz
Priloga V. toj uredbi plan za oporavak i otpornost sadrzava opsezan skup reformi i ulaganja
koji se medusobno dopunjuju, s okvirnim vremenskim rasporedom za zavrsetak provedbe do
31. kolovoza 2026. Njima se doprinosi svladavanju svih ili znatnog dijela ekonomskih 1
socijalnih izazova navedenih u preporukama za pojedinu zemlju koje je Vijece uputilo Litvi
u okviru europskog semestra 2019. i 2020., uza sve preporuke za pojedinu zemlju izdane do
datuma donosenja plana za oporavak i otpornost. Konkretno, plan za oporavak 1 otpornost
izrazito je usmjeren na mjere za promicanje digitalizacije i zelene tranzicije, osiguravanje
kvalitete 1 u¢inkovitosti zdravstvenih usluga, povecanje socijalne zastite, davanje prednosti

obrazovanju i inovacijama te povecanje djelotvornosti javnog sektora.
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(22)

(23)

Ocekuje se da ¢e provedba plana za oporavak i otpornost Litve doprinijeti daljnjem napretku
u zelenoj 1 digitalnoj tranziciji. Mjerama potpore klimatskim ciljevima u Litvi namijenjeno
je 37,8 % ukupnih sredstava dodijeljenih u okviru plana za oporavak 1 otpornost, dok je
mjerama potpore digitalnim ciljevima namijenjeno 31,5 % ukupnih sredstava dodijeljenih u
okviru plana za oporavak i otpornost. Potpuna provedba plana za oporavak i otpornost, u
skladu s relevantnim klju¢nim etapama i ciljnim vrijednostima, pomo¢i ¢e Litvi da se brzo
oporavi od posljedica krize uzrokovane boles¢u COVID-19, uz istodobno jac¢anje otpornosti.
Sustavno ukljucivanje socijalnih partnera i drugih relevantnih dionika i dalje je vazno za
uspjesnu provedbu plana za oporavak i otpornost, kao i drugih ekonomskih politika i
politika zaposljavanja izvan okvira plana za oporavak i otpornost, kako bi se osigurala opca

odgovornost za cjelokupni program politike.

Komisija je 22. travnja 2022. odobrila litavski sporazum o partnerstvu predviden u Uredbi
(EU) 2021/1060 Europskog parlamenta i Vije¢a'®. Litva je 16. ozujka 2022. dostavila
program kohezijske politike. U skladu s Uredbom (EU) 2021/1060 Litva je uzela u obzir
relevantne preporuke za pojedinu zemlju pri programiranju fondova kohezijske politike za
razdoblje 2021.-2027. To je preduvjet za poboljSanje ucinkovitosti i maksimalno povecéanje
dodane vrijednosti financijske potpore koju ¢e primiti iz fondova kohezijske politike, uz
istodobno promicanje koordinacije, komplementarnosti i koherentnosti izmedu tih fondova
kohezijske politike 1 drugih instrumenata i fondova Unije. UspjeSna provedba Mehanizma za
oporavak 1 otpornost i programa kohezijske politike ovisi 1 o uklanjanju prepreka ulaganjima

radi potpore zelenoj 1 digitalnoj tranziciji i uravnoteZenom teritorijalnom razvoju.

18

Uredba (EU) 2021/1060 Europskog parlamenta i Vijeca od 24. lipnja 2021. o utvrdivanju
zajednickih odredaba o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom
fondu plus, Kohezijskom fondu, Fondu za pravednu tranziciju i Europskom fondu za
pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu te financijskih pravila za njih i za Fond za azil, migracije
1 integraciju, Fond za unutarnju sigurnost i Instrument za financijsku potporu u podrucju
upravljanja granicama 1 vizne politike (SL L 231, 30.6.2021., str. 159.).
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(24)

(25)

Osim gospodarskih i socijalnih izazova obuhvaéenih planom za oporavak i otpornost, Litva
se suocava s brojnim dodatnim izazovima koji se odnose na primarnu i preventivnu zastitu,
slabosti u planiranju i pruzanju socijalnih usluga i nedostatak strategije za socijalno
stanovanje. Visoke razine boravaka u bolnici koji su se mogli izbjeci te visoke stope
smrtnosti od bolesti koje se mogu lijeciti i sprijeciti pokazuju potrebu za vise preventivnih
djelovanja u zdravstvenom sustavu Litve. Nadalje, manjak i nejednaka raspodjela
zdravstvenih djelatnika ogranicavaju pristup primarnoj zdravstvenoj zastiti i dugotrajnoj
skrbi. Osim zdravstvenih reformi 1 ulaganja u litavskom planu za oporavak i otpornost,
potrebno je dodatno ojacati primarnu zastitu i prevenciju. Nedostatak suradnje izmedu
razli¢itih ministarstava i drugih javnih tijela i nedostaci u utvrdivanju potreba otezavaju
integrirano pruZanje socijalnih usluga. Sluzbe takoder nedovoljno odgovaraju na potrebe
nezaposlenih osoba. Rashodi Litve za socijalno stanovanje, tj. 10,31 EUR po stanovniku (u
stalnim cijenama iz 2010.), znatno su ispod prosjeka Unije od 101,58 EUR u 2019.', §to
uzrokuje kroni¢ne nedostatke i duge liste ¢ekanja. Potrebno je poboljsati i kvalitetu
postojeceg socijalnog stanovanja. Plan za oporavak i1 otpornost ukljucuje vazne mjere kao
Sto su reforma programa zajamcenog minimalnog dohotka i sustava poreznih olakSica te
povecanje pokrivenosti socijalnim osiguranjem u sluc¢aju nezaposlenosti. Oc¢ekuje se da Ce te
mjere, nakon §to se provedu, pomo¢i u prevladavanju nekih od kljuénih izazova u podrucju
socijalne zastite. Medutim, uz mjere iz plana za oporavak 1 otpornost potrebni su dodatni
napori kako bi se poboljsalo planiranje, kvaliteta 1 djelotvornost socijalnih usluga te rijesili

manjak 1 nedovoljna kvaliteta socijalnog stanovanja.

Na temelju ovlasti koje su Sefovi drzava ili vlada Unije utvrdili u Izjavi iz Versaillesa,
Komisijinim prijedlogom plana REPowerEU nastoji se ¢im prije postupno ukinuti ovisnost
Unije o uvozu fosilnih goriva iz Rusije. U tu svrhu, u dijalogu s drZzavama ¢lanicama,
Komisija namjerava utvrditi najprikladnije projekte, ulaganja i reforme na nacionalnoj i
regionalnoj razini te na razini Unije. Cilj je tih mjera smanjiti sveukupnu ovisnost o fosilnim

gorivima 1 potaknuti odmak od uvoza fosilnih goriva iz Rusije.

19

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/
SPR_EXP FHO custom 2036156/default/table?lang=en
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(26)

Litva pri opskrbi energijom u velikoj mjeri ovisi o uvozu jer uvozi priblizno dvije tre¢ine
svojih bruto potreba za elektricnom energijom te veéinu nafte i plina. Nafta i plin Cine tri
Cetvrtine u strukturi izvora energije Litve. Do ruske invazije na Ukrajinu nafta i plin
uglavnom su se uvozili iz Rusije. Litva je 2020. iz Rusije uvezla 42 % prirodnog plina
(uglavnom u skladu s prosjekom Unije od 44 %) 1 73 % sirove nafte (iznad prosjeka Unije
od 26 %)*°. Potraznja za energijom posljedica je velikog voznog parka, pri ¢emu su javni
prijevoz i zeljeznica i dalje nedovoljno iskoriSteni, velikog broja energetski neuc¢inkovitih
zgrada 1 energetski vrlo intenzivnih industrija, na koje otpada 67 % ukupne potrosnje plina.
Dodatnim naporima za smanjenje energetskog intenziteta u tim sektorima, promicanjem
industrijske transformacije, ukljucujuci inovativne proizvodne procese, i daljnjim
promicanjem uporabe obnovljivih izvora energije smanjila bi se ovisnost Litve o ukupnom
uvozu energije. Litva je znatno poboljsala svoju energetsku sigurnost razvojem
elektroenergetskih i plinskih veza sa susjednim drzavama ¢lanicama i terminalom za
ukapljeni prirodni plin u Klaipédi. Opéenito, Litva treba nastaviti ulagati napore kako bi
dodatno poboljsala regionalnu suradnju sa susjedima radi koordinacije daljnjeg uvoza plina i
ucinkovitog koriStenja regionalne infrastrukture. U tom ¢e kontekstu interkonekcijski
plinovod s Poljskom (GIPL) koji je pusten u rad 1. svibnja 2022. i poboljsanje drugih
interkonekcijskih plinovoda sa susjednim drzavama ¢lanicama pomo¢i u ocuvanju opskrbe
energijom u regiji. PolitiCki prioritet trebao bi 1 dalje biti dovrSetak tekuce sinkronizacije s
kontinentalnom elektroenergetskom mrezom Unije, dostatni kapaciteti za interkonekcije sa
susjednim drZzavama clanicama i zajednicki projekti u podruc¢ju energije iz obnovljivih
izvora. Preporucuje se da nova ulaganja u plinsku infrastrukturu 1 mreze budu, ako je to
moguce, otporna na buduce promjene kako bi se budu¢om prenamjenom za odrziva goriva
omogucila njihova dugoro¢na odrzivost. Ciljevi za smanjenje emisija staklenickih plinova i
povecanje upotrebe energije iz obnovljivih izvora i energetske u€inkovitosti trebaju biti

ambiciozniji radi uskladivanja Litve s ciljevima paketa ,,Spremni za 55 %”.

20

Eurostat (2020.), udio uvoza iz Rusije u odnosu na ukupni uvoz prirodnog plina, sirove nafte
1 kamenog ugljena. U prosjeku za EU-27 ukupni uvoz obuhvaca uvoz iz zemalja izvan EU-
27. Ukupni uvoz za Litvu ukljucuje trgovinu unutar EU-a. Sirova nafta ne ukljucuje
rafinirane naftne derivate.
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(27)  lako ¢e ubrzanje prelaska na klimatsku neutralnost i napuStanja fosilnih goriva stvoriti
znatne troskove restrukturiranja u vise sektora, Litva moze iskoristiti mehanizam za
pravednu tranziciju u kontekstu kohezijske politike kako bi smanjila socioekonomske
posljedice tranzicije u najteze pogodenim regijama. Osim toga, Litva moze iskoristiti i
Europski socijalni fond plus, uspostavljen Uredbom (EU) 2021/1057 Europskog parlamenta

i Vije¢a?!, kako bi poboljsala moguénosti za zaposljavanje i oja¢ala socijalnu koheziju.

(28)  Uzimaju¢i u obzir Komisijinu ocjenu, Vijece je ispitalo Program stabilnosti za 2022. i

njegovo je misljenje*? navedeno u preporuci 1.

(29) Imajuéi u vidu blisku medusobnu povezanost gospodarstava drzava ¢lanica europodrucja i
njihov zajednicki doprinos funkcioniranju ekonomske i monetarne unije, Vijece je drzavama
¢lanicama europodrucja preporucilo da mjere za provedbu preporuka navedenih u Preporuci
o europodrucju za 2022. poduzmu i u okviru svojih planova za oporavak i otpornost. Za

Litvu se to posebno odrazava u preporukama 1.1 2.,

A Uredba (EU) 2021/1057 Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. lipnja 2021. o uspostavi
Europskog socijalnog fonda plus (ESF+) i stavljanju izvan snage Uredbe (EU)
br. 1296/2013 (SL L 231, 30.6.2021., str. 21.).

2 U skladu s ¢lankom 5. stavkom 2. Uredbe (EZ) br. 1466/97.
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PREPORUCUIJE da Litva u 2022. i 2023. poduzme djelovanja kojima je cilj:

1. Osigurati da rast primarnih tekucih rashoda koje financira drzava u 2023. bude u skladu s
op¢im neutralnim smjerom politike, uzimajuci u obzir stalnu privremenu i ciljanu potporu
kuc¢anstvima i poduzecima koja su najosjetljivija na povecanje cijena energije i osobama
koje bjeze iz Ukrajine. Pripremiti se za prilagodbu postojece potrosnje u skladu s razvojem
situacije. Povecati javna ulaganja u zelenu i digitalnu tranziciju te energetsku sigurnost
uzimajuci u obzir inicijativu REPowerEU, medu ostalim iskoriStavanjem sredstava iz
Mehanizma za oporavak i otpornost i drugih fondova Unije. U razdoblju nakon 2023.
provoditi fiskalnu politiku s ciljem postizanja razboritih srednjoro¢nih fiskalnih pozicija.
Poticati javnu nabavu koja se temelji na suradnji na razini sredi$nje vlasti i op¢inskoj

razini.

2. Nastaviti s provedbom plana za oporavak i otpornost, u skladu s kljuénim etapama 1
ciljnim vrijednostima iz Provedbene odluke Vijec¢a od 20. srpnja 2021. Brzo dovrsiti
pregovore s Komisijom o programskim dokumentima kohezijske politike za razdoblje

2021.-2027. u cilju pocetka njihove provedbe.

3. Ojacati primarnu i preventivnu zdravstvenu zastitu. Smanjiti rascjepkanost u planiranju i
pruzanju socijalnih usluga te ih dodatno personalizirati i integrirati s drugim uslugama.

Poboljsati pristup socijalnom stanovanju i njegovu kvalitetu.

4. Smanjiti ukupnu ovisnost o fosilnim gorivima ubrzavanjem uvodenja obnovljivih izvora
energije, povecanjem energetske ucinkovitosti 1 dekarbonizacijom industrije, prometa i

zgrada te osigurati dostatni kapacitet energetskih interkonekcija.
Sastavljeno u Bruxellesu
Za Vijece

Predsjednik/Predsjednica
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