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NOUKOGU SOOVITUS,

milles kisitletakse Leedu 2022. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse noukogu arvamus

Leedu 2022. aasta stabiilsusprogrammi kohta
EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 1diget 4,

vottes arves ndukogu 7. juuli 1997. aasta midrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jirelevalve ning

majanduspoliitika jirelevalve ja kooskdlastamise tdhustamise kohta,'! eriti selle artikli 5 1diget 2,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,

vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse to0hoivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,

vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust

ning arvestades jargmist:

1 EUT L 209, 2.8.1997, Ik 1.
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(1) 19. veebruaril 2021 jdustus Euroopa Parlamendi ja ndukogu mérus (EL) 2021/241,> millega
loodi taaste- ja vastupidavusrahastu. Taaste- ja vastupidavusrahastust antakse rahalist toetust
reformide ja investeeringute elluviimiseks ning sellega kaasneb liidu rahastatav fiskaalne
impulss. See aitab majandusel taastuda ning teha eelkdige rohe- ja digipodrde edendamiseks
kestlikke ja majanduskasvu soodustavaid reforme ja investeeringuid, tugevdades samas
litkkmesriikide majanduse vastupidavust ja potentsiaalset majanduskasvu. Samuti aitab see
tugevdada riigi rahanduse jatkusuutlikkust ning edendada majanduskasvu ja téokohtade
loomist keskpikas ja pikas perspektiivis. 2022. aasta juunis ajakohastatakse kooskdlas
madruse (EL) 2021/241 artikli 11 16ikega 2 taaste- ja vastupidavusrahastust igale

litkkmesriigile eraldatavat maksimaalset rahalist toetust.

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari 2021. aasta médarus (EL) 2021/241, millega
luuakse taaste- ja vastupidavusrahastu (ELT L 57, 18.2.2021, 1k 17).
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24. novembril 2021 vottis komisjon vastu iga-aastase kestliku majanduskasvu analiiiisi, mis
téhistas majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta (2022) algust. Selles voeti
nouetekohaselt arvesse 7. mail 2021 allkirjastatud Porto sotsiaalkohustust rakendada edasi
Euroopa sotsiaaldiguste sammast, mille Euroopa Parlament, ndukogu ja komisjon kuulutasid
vilja 17. novembril 2017. Euroopa Ulemkogu kiitis 2022. aasta kestliku majanduskasvu
analiilisi prioriteedid heaks 25. mirtsil 2022. 24. novembril 2021 v4ttis komisjon Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méiruse (EL) nr 1176/2011° alusel vastu ka hiiremehhanismi
aruande, milles ei nimetatud Leedut iihe litkmesriigina, kelle olukorda tuleb pohjalikult
analiiiisida. Samal kuupideval vottis komisjon vastu ka soovituse euroala majanduspoliitikat
kisitleva ndukogu soovituse kohta ning ettepaneku 2022. aasta iihise tdohdivearuande kohta,
milles analiiiisitakse td0hdivesuuniste ja Euroopa sotsiaaldiguste samba pdhimotete
rakendamist. 5. aprillil 2022 vottis ndukogu vastu soovituse euroala majanduspoliitika

kohta* ja 14. mirtsil 2022 {ihise t66hdive aruande.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta méaérus (EL) nr 1176/2011
makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta (ELT L 306,
23.11.2011, 1k 25).

Noukogu 5. aprilli 2022. aasta soovitus euroala majanduspoliitika kohta (ELT C 153,
7.4.2022, 1k 1).
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(3)  Venemaa sissetung Ukrainasse pérast lilemaailmset pandeemiat on méarkimisvaérselt
muutnud geopoliitilist ja majanduslikku olukorda. Sissetungi moju litkmesriikide
majandusele avaldub muu hulgas kdrgemates energia-, toidu- ja toorainehindades ning
kehvemates kasvuviljavaadetes. Kdrgemad energiahinnad mojutavad tugevasti eelkodige
kdige haavatavamaid leibkondi, kes kannatavad energiaostuvoimetuse all vai elavad selle
ohus, samuti ettevotteid, mis on energiahindade tdusu suhtes kdige haavatavamad. Liit
seisab silmitsi ka Ukrainast pdgenevate inimeste enneolematu sissevooluga. Venemaa
agressioonisdjast tulenevad majanduslikud tagajirjed on mojutanud litkmesriike
ebaiihtlaselt. Sellega seoses kiivitati 4. mértsil 2022 ndukogu rakendusotsusega (EL)
2022/382° esimest korda ndukogu direktiiv 2001/55/EU,° millega anti Ukrainast pirit
pogenikele digus seaduslikult liidus viibida ning juurdepiis haridusele ja koolitusele,
tooturule, tervishoiule, eluasemele ja sotsiaalhoolekandele. Leedule on algatuse
,,Uhtekuuluvusmeetmed pagulaste toetamiseks Euroopas* (CARE) ning programmi
,,Uhtekuuluvust ja Euroopa territooriume toetav taasteabi (REACT-EU) tiiendavate
eelmaksete kaudu tehtud kattesaadavaks erakorraline toetus, et kiiresti reageerida Ukrainast

pdgenevate inimeste vastuvotu ja integreerimise vajadustele.

S Noukogu 4. mértsi 2022. aasta rakendusotsus (EL) 2022/382, millega méératakse kindlaks
Ukrainast lihtuva pdgenike massilise sissevoolu olemasolu direktiivi 2001/55/EU artikli 5
tdhenduses ning nihakse selle tulemusena ette ajutine kaitse (ELT L 71, 4.3.2022, 1k 1).
Noukogu 20. juuli 2001. aasta direktiiv 2001/55/EU miinimumnduete kohta ajutise kaitse
andmiseks limberasustatud isikute massilise sissevoolu korral ning meetmete kohta
litkmesriikide joupingutuste tasakaalustamiseks nende isikute vastuvdtmisel ning selle
tagajirgede kandmisel (EUT L 212, 7.8.2001, 1k 12).
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(4)  Vottes arvesse kiiresti muutuvat majanduslikku ja geopoliitilist olukorda, jatkub Euroopa
poolaasta raames 2022. aastal majandus- ja tohdivepoliitika ulatuslik koordineerimine,
lahtudes samal ajal taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamisnduetest, nagu on méargitud
2022. aasta kestliku majanduskasvu analiiiisis. Vastuvoetud taaste- ja vastupidavuskavade
rakendamine on oluline poliitiliste prioriteetide elluviimiseks Euroopa poolaasta raames,
kuna kavades késitletakse koiki 2019. ja 2020. aasta Euroopa poolaasta tsiiklites esitatud
asjakohaseid riigipohiseid soovitusi voi markimisvédrset osa neist. 2019. ja 2020. aasta
riigipohised soovitused on jiatkuvalt sama asjakohased ka taaste- ja vastupidavuskavade
puhul, mida on 1dbi vaadatud, ajakohastatud v6i muudetud vastavalt méddruse (EL) 2021/241
artiklitele 14, 18 ja 21, nagu ka riigipdhised soovitused, mis esitati enne selliste

labivaadatud, ajakohastatud vo1 muudetud kavade esitamise kuupéeva.

(5) Stabiilsuse ja kasvu pakti tildist vabastusklauslit on kohaldatud alates 2020. aasta mértsist.
Oma 3. mirtsi 2021. aasta teatises ,,Uks aasta piarast COVID-19 puhangu algust:
eelarvepoliitika meetmed* esitas komisjon oma seisukoha, et otsuse tegemisel tildise
vabastusklausli kohaldamise 16petamise voi jatkamise kohta tuleks lahtuda
majandusolukorra tildhinnangust, kusjuures peamiseks kvantitatiivseks kriteeriumiks peaks
olema liidu vdi euroala majandustegevuse tase vorreldes kriisieelse tasemega (2019. aasta
10pp). Vottes arvesse suurenenud ebakindlust ja majandusviljavaateid ohustavaid suuri
langusriske Euroopas toimuva sdja kontekstis, enneolematut energiahindade tdusu ja
jatkuvaid héireid tarneahelates, on pohjendatud stabiilsuse ja kasvu pakti iildise

vabastusklausli kohaldamisaja pikendamine 2023. aastani.
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(6)  Noukogu 18. juuni 2021. aasta soovituses,” milles esitatakse ndukogu arvamus Leedu
2021. aasta stabiilsusprogrammi kohta, esitatud 1dhenemisviisi kohaselt on tildist
eelarvepoliitikat pracgu kdige parem modta esmaste kulude (ilma kaalutlusdigusel
pohinevate tulumeetmeteta) muutusena keskpika perioodi potentsiaalse majanduskasvu
suhtes, jattes vilja COVID-19 kriisiga seotud ajutised erakorralised meetmed, kuid vottes
arvesse taaste- ja vastupidavusrahastu tagastamatute toetuste ja muude liidu vahenditega
rahastatavaid kulusid®. Selleks et hinnata, kas riigi eelarvepoliitika on konservatiivne ja kas
eelarve struktuur soodustab kestlikku taastumist kooskdlas rohe- ja digipdordega, tuleks
iildisest eelarvepoliitikast kaugemale minnes pddrata tihelepanu ka riiklikult rahastatavate’
esmaste jooksvate kulude (millest on maha arvatud kaalutlusdiguse alusel voetud
tulumeetmed ja vilja jaetud COVID-19 kriisiga seotud ajutised erakorralised meetmed) ja

investeeringute arengule.

Noukogu 18. juuni 2021. aasta soovitus, milles esitatakse ndukogu arvamus Leedu

2021. aasta stabiilsusprogrammi kohta (ELT C 304, 29.7.2021, lk 68).

Kéesolevas soovituses esitatud hinnangud eelarvepoliitika ja selle komponentide kohta on
komisjoni hinnangud, mis pohinevad komisjoni 2022. aasta kevadprognoosi aluseks olevatel
eeldustel. Komisjoni hinnangud keskpika perioodi potentsiaalse majanduskasvu kohta ei
hdlma selliste reformide positiivset mdju, mis on ette ndhtud taaste- ja vastupidavuskavaga
ja voivad hoogustada potentsiaalset majanduskasvu.

Ei rahastata taaste- ja vastupidavusrahastust ega muudest liidu vahenditest antavate
toetustega.
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2. martsil 2022 vottis komisjon vastu teatise, milles esitatakse 2023. aasta eelarvepoliitika
tildised suunised (,,eelarvesuunised®), et toetada liikmesriike stabiilsus- ja
lahenemisprogrammide koostamisel ning seeldbi tugevdada poliitika koordineerimist.
Komisjon mérkis, et 2022. aasta talveprognoosi makromajandusliku prognoosi kohaselt ndib
tileminek 2020.—2022. aasta iildiselt toetavalt eelarvepoliitikalt {ildiselt neutraalsele
eelarvepoliitikale, olles samas valmis reageerima muutuvale majandusolukorrale,

2023. aastal asjakohane. Komisjon teatas, et 2023. aasta eelarvesoovitused peaksid jatkuvalt
olema litkmesriikide vahel diferentseeritud ja nendes tuleks arvesse votta voimalikku
tilekanduvat moju riikide vahel. Komisjon kutsus liikmesriike {iles kajastama suuniseid oma
stabiilsus- ja ldhenemisprogrammides. Komisjon vottis kohustuse jélgida tdhelepanelikult
majandusarengut ja kohandada oma poliitikasuuniseid vastavalt vajadusele ning hiljemalt

2022. aasta mai 10pus esitatavas Euroopa poolaasta kevadpaketis.

Seoses eelarvesuunistega voetakse 2023. aasta eelarvesoovitustes arvesse halvenenud
majandusvéljavaateid, suurenenud ebakindlust ja tdiendavaid langusriske ning vorreldes
komisjoni 2022. aasta talveprognoosiga kiiremat inflatsiooni. Neid kaalutlusi arvesse vottes
tuleb eelarvemeetmete abil suurendada avaliku sektori investeeringuid rohe- ja
digipoordesse ning energiajulgeolekusse ning siilitada kdige haavatavamate leibkondade
ostujoud, et leevendada energiahinna tdusu moju ja aidata piirata teisest inflatsioonisurvet
sihipdraste ja ajutiste meetmete abil. Eelarvepoliitika peab jddma paindlikuks, et kohaneda
kiiresti muutuvate oludega, sealhulgas Venemaa Ukraina-vastasest agressioonisdjast kaitse
ja julgeoleku osas tulenevate viljakutsetega, ning see peab olema liikmesriikide vahel
diferentseeritud vastavalt nende eelarve- ja majandusolukorrale, vottes sealhulgas arvesse,

kuidas neile mojub kriis ja Ukrainast pdgenenud inimeste sisserdnne.
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14. mail 2021. aastal esitas Leedu vastavalt midruse (EL) 2021/241 artikli 18 16ikele 1
komisjonile oma riikliku taaste- ja vastupidavuskava. Komisjon hindas méaruse

(EL) 2021/241 artikli 19 kohaselt taaste- ja vastupidavuskava asjakohasust, tulemuslikkust,
tohusust ja sidusust kooskolas konealuse madruse V lisas esitatud hindamissuunistega.

20. juulil 2021 véttis ndukogu vastu rakendusotsuse Leedu taaste- ja vastupidavuskavale
antud hinnangu heakskiitmise kohta'®. Osamaksete tegemine sdltub komisjoni otsuse
vastuvotmisest, mis on tehtud vastavalt maaruse (EL) 2021/241 artikli 24 15ikele 5 selle
kohta, et Leedu on rahuldavalt tditnud ndukogu rakendusotsuses sétestatud asjakohased
eesmirgid ja sihid. Rahuldav tiitmine eeldab, et varem saavutatud eesméirke ja sihte ei ole

tagasi pooratud.

27. aprillil 2022 esitas Leedu oma 2022. aasta riikliku reformikava ja 29. aprillil 2022 oma
2022. aasta stabiilsusprogrammi kooskdlas méiruse (EU) nr 1466/97 artiklis 4 sétestatud
tahtajaga. Selleks et votta arvesse konealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid
koos. Vastavalt méaédruse (EL) 2021/241 artiklile 27 kajastab 2022. aasta riiklik reformikava
ka Leedu kaks korda aastas esitatavat aruannet taaste- ja vastupidavuskava rakendamisel

tehtud edusammude kohta.

23. mail 2022 avaldas komisjon Leedu kohta 2022. aasta riigiaruande. Selles hinnati Leedu
edusamme noukogu poolt 2019., 2020. ja 2021. aastal vastu voetud asjaomaste riigipdohiste
soovituste jargimisel ning tehti taaste ja vastupidavuse tulemustabeli pdhjal kokkuvote
sellest, kuidas Leedu on taaste- ja vastupidavuskava rakendanud. Selle analiiiisi pohjal tehti
riigiaruandes kindlaks puudused seoses probleemidega, mida taaste- ja vastupidavuskavas ei
kasitleta vo1 kisitletakse ainult osaliselt, ning uute ja esilekerkivate probleemidega,
sealhulgas nendega, mis tekivad seoses Venemaa sissetungiga Ukrainasse. Samuti hinnati
Leedu edusamme Euroopa sotsiaaldiguste samba rakendamisel ning liidu peamiste to6hdive,
oskuste ja vaesuse viihendamise eesmérkide ning URO kestliku arengu eesmirkide

saavutamisel.

10
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23. mail 2022 esitas komisjon Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 126 1dike 3 kohase
aruande. Konealuses aruandes arutati Leedu eelarveseisundit, kuna riigi valitsemissektori
eelarvepuudujiik peaks 2022. aastal {iletama aluslepingus sétestatud kontrollvéértust 3 %
sisemajanduse koguproduktist (SKP). Aruandes jouti jéreldusele, et puudujdédgikriteerium ei
ole tdidetud. Kooskolas 2. mirtsi 2022. aasta teatisega ei teinud komisjon 2022. aasta
kevadel ettepanekut algatada uusi iilemiérase eelarvepuudujadgi menetlusi ning hindab

2022. aasta siigisel uuesti, kas on vaja teha ettepanek selliste menetluste algatamiseks.

Oma 20. juuli 2020. aasta soovituses!! soovitas ndukogu Leedul vdtta 2020. ja 2021. aastal
koosk®dlas iildise vabastusklausliga koik vajalikud meetmed, et tulemuslikult reageerida
COVID-19 pandeemiale ning toetada majandust ja selle taastumist. Samuti soovitati Leedul
juhul, kui majandustingimused vdimaldavad, jargida eelarvepoliitikat, mille eesmirk on
saavutada usaldusvéirne eelarvepositsioon keskpikas perspektiivis ja tagada vola
jatkusuutlikkus, suurendades samal ajal investeeringuid. Eurostati kinnitatud andmete pohjal
vihenes Leedu valitsemissektori eelarvepuudujddk 7,3 %-1t SKPst 2020. aastal 1,0 %-le
SKPst 2021. aastal. Leedu toetas 2021. aastal eelarvepoliitika meetmetega majanduse
taastumist, samas kui ajutisi erakorralisi meetmeid vdhendati 3,9 %-1t SKPst 2020. aastal
2,8 %-le 2021. aastal. Leedu 2021. aasta meetmed olid kooskdlas ndukogu 20. juuli

2020. aasta soovitusega. 2020. ja 2021. aastal valitsuse poolt kaalutlusdiguse alusel voetud
eelarvemeetmed olid enamasti ajutised. Samal ajal ei olnud moned ajavahemikul 20202021
valitsuse poolt kaalutlusdiguse alusel vastu voetud meetmed ajutised ega kompenseeritud
tasakaalustavate meetmetega, peamiselt oli tegu avaliku sektori to6tajate tasu
suurendamisega. Eurostati kinnitatud andmete kohaselt langes valitsemissektori volg

46,6 %-1t SKPst 2020. aastal 44,3 %-le SKPst 2021. aastal.

11

Noukogu 20. juuli 2020. aasta soovitus, milles késitletakse Leedu 2020. aasta riiklikku
reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus Leedu 2020. aasta stabiilsusprogrammi kohta
(ELT C 282, 26.8.2020, 1k 95).
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(14)  2022. aasta stabiilsusprogrammi eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik
stsenaarium on realistlik. Valitsuse prognoosi kohaselt suureneb reaalne SKP 2022. aastal
1,6 % ja 2023. aastal 2,5 %. Komisjoni 2022. aasta kevadprognoosis aga eeldatakse, et SKP
reaalkasv 2022. aastal on 1,7 % ja 2023. aastal 2,6 %. Valitsus prognoosib oma 2022. aasta
stabiilsusprogrammis, et valitsemissektori nominaalne eelarvepuudujddk suureneb
2022. aastal 4,9 %ni SKPst ja viheneb 2023. aastal 2,4 %ni SKPst. Puudujddgi suurenemine
2022. aastal tuleneb peamiselt meetmetest, millega piiiitakse ohjata korgete energiahindade
moju, toetada viiksema sissetulekuga leibkondi ja votta vastu Ukrainast pdgenevaid inimesi.
2022. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori vola suhe SKPsse
2022. aastal vihenema 43,3 %ni ning piisima 2023. aastal stabiilsena. Prognoosi koostamise
ajal teada olevate poliitikameetmete pohjal hinnatakse komisjoni 2022. aasta
kevadprognoosis, et valitsemissektori eelarvepuudujadk on 2022. ja 2023. aastal vastavalt
4,6 % ja 2,3 % SKPst. See on kooskodlas 2022. aasta stabiilsusprogrammis prognoositud
puudujddgiga. Komisjoni 2022. aasta kevadprognoosi kohaselt on valitsemissektori vola
suhe SKPsse sarnane, 2022. aastal 42,7 % ja 2023. aastal 43,1 %. Komisjoni 2022. aasta
kevadprognoosi kohaselt on keskpika perioodi (kiimme aastat) keskmine potentsiaalne SKP
kasv hinnanguliselt 3,2 %. See hinnang ei hdlma aga selliste reformide mdju, mis on ette
ndhtud taaste- ja vastupidavuskavaga ja voivad hoogustada Leedu potentsiaalset

majanduskasvu.
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2022. aastal kaotab valitsus jark-jargult enamiku COVID-19 kriisile reageerimiseks voetud
meetmetest, nii et ajutised erakorralised meetmed peaksid prognooside kohaselt vihenema
2,8 %-1t SKPst 2021. aastal 1,2 %-le SKPst 2022. aastal. Valitsemissektori
eelarvepuudujddki mojutavad energiahindade tdusu majandusliku ja sotsiaalse moju
leevendamiseks voetud meetmed, mille maht on komisjoni 2022. aasta kevadprognoosi
kohaselt 2022. aastal 1,2 % SKPst ja 2023. aastal 0,0 % SKPst'2. Need meetmed koosnevad
peamiselt gaasi- ja elektriettevotetele antavatest toetustest, soojusenergiale kohaldatava
kdibemaksu hiivitamisest ja muude soojusenergia hiivitiste laiemast kohaldamisest. Need
meetmed on enamasti kavandatud ajutistena. Kui aga energiahinnad jaévad korgeks ka
2023. aastal, voidakse mdned neist meetmetest sdilitada. Moned meetmed, eelkdige gaasi- ja
elektriettevotete toetused ning soojusenergia kdibemaksu hiivitamine, ei ole sihipdrased.
Valitsemissektori eelarvepuudujdiki mdjutavad ka Ukrainast pdgenenud isikutele ajutise
kaitse pakkumise kulud, mille maht on komisjoni 2022. aasta kevadprognoosi kohaselt
2022. ja 2023. aastal 0,2 %,'* samuti kaitsekulutuste suurenemine 0,5 % vdrra SKPst nii

2022. kui ka 2023. aastal.

12
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Naéitajad kajastavad alates 2021. aasta sligisest voetud meetmete aastaste eelarvekulude
taset, sealhulgas jooksvaid tulusid ja kulusid ning asjakohasel juhul kapitalikulumeetmeid.
Eeldatakse, et Ukrainast liitu pogenenud isikute koguarv jouab 2022. aasta 10puks jark-
jérgult 6 miljonini ning nende geograafiline jaotus pdhineb olemasoleva diasporaa suurusel,
vastuvotva liikmesriigi elanikkonna suhtelisel suurusel ja Ukrainast pogenenud isikute
tegelikul jaotusel iile kogu liidu 2022. aasta mairtsi seisuga. Inimese kohta arvutatud
eelarvekulude puhul pdhinevad hinnangud komisjoni Teadusuuringute Uhiskeskuse
Euromodi mikrosimulatsiooni mudelil, vottes arvesse nii rahaiilekandeid kui ka mitterahalisi
hiivitisi, nagu haridus ja tervishoid.
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(16) Oma 18. juuni 2021. aasta soovituses soovitas ndukogu Leedul siilitada 2022. aastal toetav
eelarvepoliitika, sealhulgas taaste- ja vastupidavusrahastust saadav impulss, ning riiklikult
rahastatavad investeeringud. Noukogu soovitas Leedul ka hoida kontrolli all riiklikult
rahastatavate jooksvate kulude kasv. Samuti soovitati Leedul juhul, kui majandustingimused
voimaldavad, jargida eelarvepoliitikat, mille eesmirk on saavutada usaldusvéirne
eelarvepositsioon ja tagada riigi rahanduse jatkusuutlikkus keskpikas perspektiivis ning

samal ajal suurendada investeeringuid, et tohustada majanduskasvu potentsiaali.

9762/22 mm/ASN/mkk 13
LIFE.4 - ECOMP 1A ET



(17)

Komisjoni 2022. aasta kevadprognoosi ja Leedu 2022. aasta stabiilsusprogrammis esitatud
teabe kohaselt prognoositakse, et eelarvepoliitika on 2022. aastal toetav (—4,2 % SKPst),
nagu soovitas ndukogu'®. Leedu kavatseb jitkuvalt toetada majanduse taastamist, kasutades
taaste- ja vastupidavusrahastut tdiendavate investeeringute rahastamiseks, nagu on
soovitanud ndukogu. Taaste- ja vastupidavusrahastu toetustest ja muudest liidu vahenditest
rahastatavate kulutuste positiivne panus majandustegevusse peaks vorreldes 2021. aastaga
suurenema 0,5 protsendipunkti SKPst. Riiklikult rahastatavad investeeringud peaksid

2022. aastal andma eelarvepoliitikasse ekspansiivse panuse 0,3 protsendipunkti'®. Seetdttu
kavatseb Leedu sdilitada riiklikult rahastatavad investeeringud, nagu on soovitanud
ndukogu. Samal ajal peaks riiklikult rahastatavate esmaste jooksvate kulude kasv (ilma uute
tulumeetmeteta) 2022. aastal andma iildisesse eelarvepoliitikasse ekspansiivse panuse

3,2 protsendipunkti. See mérkimisvadrne ekspansiivne panus hdlmab energiahindade tdusu
(1,2 % SKPst) majandusliku ja sotsiaalse mdju vdhendamiseks voetud meetmete tdiendavat
moju ning Ukraina pdgenikele pakutava ajutise kaitse kulusid (0,2 % SKPst), peale selle
peaks muude meetmete hulgas lisatoetus véiksema sissetulekuga leibkondadele (tdiendav
pensioni-, lastetoetuste ja sotsiaaltoetuste tdus, mittemaksustatava tulu miinimumtase)
suurendama jooksvaid netokulusid 0,4 % vorra SKPst. Seega ei hoia Leedu komisjoni
praeguste hinnangute pdhjal 2022. aastal riiklikult rahastatavate jooksvate kulude kasvu

piisavalt kontrolli all.

14

15

Naditaja miinusmérk vastab esmaste kulude kasvu liigsele kasvule varreldes keskpika
perioodi majanduskasvuga, osutades ekspansiivsele eelarvepoliitikale.

Muud riiklikult rahastatavad kapitalikulud peaksid andma ekspansiivse panuse

0,1 protsendipunkti SKPst.
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(18)

(19)

Komisjoni 2022. aasta kevadprognoosi kohaselt on eelarvepoliitika seisund, eeldusel et
poliitikat ei muudeta, 2023. aastal 1,5 % SKPst!®. Prognooside kohaselt jitkab Leedu
2023. aastal taaste- ja vastupidavusrahastust antavate toetuste kasutamist, et rahastada
tdiendavaid investeeringuid majanduse taastamise toetuseks. Taaste- ja vastupidavusrahastu
toetustest ja muudest liidu vahenditest rahastatavate kulutuste positiivne panus
majandustegevusse peaks 2023. aastal suurenema 0,4 protsendipunkti SKPst. Riiklikult
rahastatavad investeeringud peaks andma 2023. aastal eelarvepoliitikasse pérssiva panuse
0,5 protsendipunkti!’. Samal ajal peaks riiklikult rahastatavate esmaste jooksvate kulude
kasv (ilma uute tulumeetmeteta) 2023. aastal andma iildisesse eelarvepoliitikasse pérssiva
panuse 1,5 protsendipunkti. See hdlmab energiahindade tdusu leevendamiseks voetud
meetmete (1,2 % SKPst) jarkjirgulise kaotamise ja Ukrainast pdgenenud inimestele ajutise

kaitse andmisega seotud tdiendavate kulude (0,1 % SKPst) mdju.

2022. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori eelarvepuudujadk jark-
jéargult vihenema 1,3 %-le SKPst 2024. aastal ja 1,0 %-le SKPst 2025. aastal.
Valitsemissektori eelarvepuudujiik peaks seega kavakohaselt jddma programmiperioodi
jooksul alla 3 % SKPst. 2022. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori
vola suhe SKPsse 2025. aastaks vihenema, langedes 2024. aastal 42,6 %ni ja 2025. aastal
42,5 %ni. Komisjoni analiiiisi kohaselt ndivad vola jatkusuutlikkusega seotud riskid

keskpikas perspektiivis viikesed.

16

Naditaja plussmirk vastab esmaste kulude kasvu vidhesele kasvule vorreldes keskpika
perioodi majanduskasvuga, osutades parssivale eelarvepoliitikale.
Muud riiklikult rahastatavad kapitalikulud peaksid andma neutraalse panuse 0,0 % SKPst.
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(20)

1)

2020. aasta riigihangete tulemustabelis tuvastati Leedu riigihangete siisteemis moned
kitsaskohad: ostjaorganisatsioonide vahel puudub koost6, hankes osalejaid on véhe vdi ei
ole iildse ning liigselt tuginetakse hinnakriteeriumile. Pracguste joupingutuste laiendamine
koostodd hdlmavate riigihangete soodustamiseks omavalitsustes, nii et reform holmaks ka
keskvalitsuse tasandit, aitaks vélja tootada ja levitada parimaid tavu ning suurendada
protsesside iildist tdhusust ja tulemuslikkust. See aitaks suurendada ka riigi rahanduse

jatkusuutlikkust.

Vastavalt madruse (EL) 2021/241 artikli 19 16ike 3 punktile b ja nimetatud maéruse V lisa
kriteeriumile 2.2 sisaldab taaste- ja vastupidavuskava ulatuslikke iiksteist vastastikku
tugevdavaid reforme ja investeeringuid, mille rakendamise suunav ajakava tuleb 1dpule viia
31. augustiks 2026. Need aitavad lahendada koiki majanduslikke ja sotsiaalseid probleeme
vOi olulist osa majanduslikest ja sotsiaalsetest probleemidest, millele on osutatud
riigipohistes soovitustes, mille ndukogu esitas Leedule Euroopa poolaasta raames 2019. ja
2020. aastal, nagu ka riigipohistes soovitustes, mis esitati enne taaste- ja vastupidavuskava
vastuvotmise kuupdeva. Eelkdige pannakse taaste- ja vastupidavuskavas rdhku meetmetele,
millega soodustatakse digi- ja rohepdoret, tagatakse tervishoiuteenuste kvaliteet ja tdhusus,
suurendatakse sotsiaalkaitset, seatakse esikohale haridus ja innovatsioon ning suurendatakse

avaliku sektori tulemuslikkust.
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(22)

(23)

Eeldatavasti aitab Leedu taaste- ja vastupidavuskava rakendamine teha tdiendavaid
edusamme rohe- ja digipoorde valdkonnas. Leedu kliimaeesmaérkide saavutamist toetavad
meetmed moodustavad taaste- ja vastupidavuskava kogueraldisest 37,8 %, samas kui
digieesmirke toetavad meetmed moodustavad kava kogueraldisest 31,5 %. Taaste- ja
vastupidavuskava téielik rakendamine kooskdlas asjakohaste eesmaérkide ja sihtidega aitab
Leedul COVID-19 kriisist kiiresti taastuda, tugevdades samal ajal tema vastupanuvdimet.
Sotsiaalpartnerite ja muude asjaomaste sidusriihmade siistemaatiline kaasamine on jatkuvalt
oluline taaste- ja vastupidavuskava ning iileiildise majandus- ja to6hodivepoliitika edukaks

rakendamiseks, et tagada laialdane isevastutus iildise poliitilise tegevuskava eest.

22. aprillil 2022 kiitis komisjon heaks Leedu partnerluslepingu, mis on ette ndhtud Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méiruses (EL) 2021/1060'8. Leedu esitas iihtekuuluvuspoliitika
programmi 16. martsil 2022. Kooskdlas méadrusega (EL) 2021/1060 on Leedu arvesse
votnud asjaomaseid riigipohiseid soovitusi tihtekuuluvuspoliitika 2021.-2027. aasta fondide
programmitdds. See on eeltingimus iihtekuuluvuspoliitika fondidest saadava rahalise toetuse
tulemuslikkuse suurendamiseks ja lisavddrtuse maksimeerimiseks, edendades samal ajal
nende iihtekuuluvuspoliitika fondide ning muude liidu vahendite ja fondide vahelist
koordineerimist, vastastikust tdiendavust ja sidusust. Taaste- ja vastupidavusrahastu ning
tihtekuuluvuspoliitika programmide edukas rakendamine sdltub ka selliste kitsaskohtade
korvaldamisest, mis pérsivad investeeringuid, mis toetavad rohe- ja digipdoret ning

tasakaalustatud territoriaalset arengut.

18

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. juuni 2021. aasta madrus (EL) 2021/1060, millega
kehtestatakse iihissédtted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+,
Uhtekuuluvusfondi, Oiglase Ulemineku Fondi ja Euroopa Merendus-, Kalandus- ja
Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondi,
Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja viisapoliitika rahastu suhtes kohaldatavad
finantsreeglid (ELT L 231, 30.6.2021, 1k 159).
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(24)

(25)

Riiklikus taaste- ja vastupidavuskavas kisitletavate majanduslike ja sotsiaalsete probleemide
korval on Leedul mitu tdiendavat probleemi, nagu esmatasandi ja ennetav tervishoid,
puudused sotsiaalteenuste kavandamises ja osutamises ning sotsiaalkorterite strateegia
puudumine. Vilditava haiglaravi juhtude korge tase ning ravitavatest ja valditavatest
haigusjuhtudest tulenev suur suremus nditab, et Leedu tervishoius on vaja rohkem
ennetavaid meetmeid. Lisaks piiravad tervishoiutdotajate nappus ja ebaiihtlane jaotus
juurdepddsu esmatasandi tervishoiule ja pikaajalisele hooldusele. Peale tervishoiureformide
ja investeeringute Leedu taaste- ja vastupidavuskavasse tuleb veelgi tugevdada esmatasandi
tervishoidu ja ennetustegevust. Sotsiaalteenuste terviklikku osutamist takistavad puudulik
koostd0 eri ministeeriumide ja teiste riigiasutuste vahel ning liingad vajaduste
viljaselgitamisel. Samuti ei vasta teenused piisavalt tddtute vajadustele. 2019. aastal'® olid
Leedu kulutused sotsiaalkorteritele, s.o 10,31 eurot elaniku kohta, oluliselt vdiksemad liidu
keskmisest, mis oli 101,58 eurot (mdlemad 2010. aasta piisivhindades), pohjustades pidevat
puudust sotsiaalkorteritest ja pikki ootejirjekordi. Uhtlasi tuleb parandada pakutavate
sotsiaalkorterite kvaliteeti. Riiklik taaste- ja vastupidavuskava holmab tihtsaid meetmeid,
nagu miinimumsissetuleku kava ning maksu- ja toetussiisteemi reform koos
tootuskindlustussiisteemi katvuse suurendamisega. Eeldatavasti aitab nende meetmete
rakendamine lahendada teatavaid peamisi sotsiaalkaitseprobleeme. Lisaks taaste- ja
vastupidavuskava meetmetele tuleb aga teha tdiendavaid joupingutusi sotsiaalteenuste
kavandamise, kvaliteedi ja tulemuslikkuse parandamiseks ning sotsiaalkorterite nappuse ja

ebapiisava kvaliteedi probleemi lahendamiseks.

Versailles’ deklaratsioonis liidu riigipeadelt ja valitsusjuhtidelt saadud volituste kohaselt
soovitakse komisjoni ettepanekuga kava ,,REPowerEU* kohta kaotada jérk-jargult
voimalikult kiiresti liidu sdltuvus Venemaalt imporditavast fossiilkiitusest. Selleks kavatseb
komisjon méairata dialoogis liikmesriikidega kindlaks kdige sobivamad projektid,
investeeringud ja reformid riiklikul, piirkondlikul ja liidu tasandil. Nende meetmete eesmirk
on vihendada tildist soltuvust fossiilkiitustest ja suunata fossiilkiituste import Venemaalt

eemale.

19

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/
SPR_EXP FHO custom 2036156/default/table?lang=en
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(26) Leedu energiavarustus soltub vdga palju impordist, sest riik impordib ligikaudu kaks
kolmandikku oma kogu vajaminevast elektrist ning suurema osa naftast ja gaasist. Nafta ja
gaas moodustavad kolm neljandikku riigi energiaallikate jaotusest. Kuni Venemaa
sissetungini Ukrainasse imporditi naftat ja gaasi peamiselt Venemaalt. Leedu importis
2020. aastal Venemaalt 42 % maagaasist (lihedal liidu keskmisele 44 %-le) ja 73 %
toornaftast (kdrgem kui liidu keskmine 26 %)*°. Energiat tarbib enim suur transpordipark —
seejuures kasutatakse endiselt véhe tlihis- ja raudteetransporti —, suur hulk kehva
energiatohususega hooneid ja viga energiamahukad todstusharud, mis moodustavad 67 %
gaasi kogutarbimisest. Lisajoupingutused, selleks et vihendada nende sektorite
energiamahukust to0stuse timberkujundamise, sealhulgas uuenduslike tootmisprotsesside
edendamise ning taastuvate energiaallikate kasutamise soodustamisega, vihendaksid Leedu
sOltuvust energiaimpordist. Leedu on oma energiajulgeolekut mérgatavalt suurendanud
elektri- ja gaasiiihenduste viljaarendamisega naaberliikmesriikidega ning Klaipédas asuva
veeldatud maagaasi terminaliga. Leedu peab joupingutusi jitkama, et veelgi tdhustada
piirkondlikku koost66d oma naabritega gaasiimpordi edasiseks koordineerimiseks ja
piirkondlike taristute tdhusaks kasutamiseks. Piirkonna energiavarustust aitavad kaitsta
alates 1. maist 2022 toimiv gaasiiihendus Poolaga (GIPL) ja naaberliikmesriikidega loodud
muude gaasitihenduste tdhustamine. Siiski tuleks edaspidigi pidada poliitiliseks prioriteediks
liidu elektri pohivorguettevitjate vorgustikuga toimuva siinkroniseerimise 10puleviimist,
naaberlitkmesriikidega loodud iihenduste jaoks piisava voimsuse tagamist ja iihiste
taastuvenergiaprojektide elluviimist. Gaasiga seotud uued taristu- ja vorguinvesteeringud
peaksid voimaluse korral olema tulevikukindlad, et hdlbustada nende pikaajalist kestlikkust
tulevikus sdastvatele kiitustele kohandamise kaudu. Selleks, et Leedu oleks kooskdlas paketi
»Besmark 55 eesmérkidega, tuleb veelgi ambitsioonikamalt vihendada kasvuhoonegaaside

heidet ning suurendada taastuvenergia tootmise ja energiatdhususe eesmarke.

20 Eurostat (2020), Venemaa impordi osakaal maagaasi, toornafta ja kivisde koguimpordis.
ELi 27 liikmesriigi keskmise arvutamisel pohineb koguimport impordil vdljastpoolt ELi
27 litkkmesriiki. Leedu puhul hdlmab koguimport ELi-sisest kaubandust. Toornafta ei hdlma
rafineeritud naftatooteid.
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(27)

(28)

(29)

Kuigi kliimaneutraalsusele iilemineku ja fossiilkiitustest loobumise kiirendamine tekitab
mitmes sektoris markimisvairseid imberkorralduskulusid, saab Leedu kasutada
ithtekuuluvuspoliitika valdkonnas diglase ilemineku mehhanismi, et leevendada iilemineku
sotsiaal-majanduslikku mdju enim mdjutatud piirkondades. Lisaks saab Leedu kasutada
Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirusega (EL) 2021/1057*! loodud Euroopa

Sotsiaalfond+, et parandada toohdivevdimalusi ja tugevdada sotsiaalset iihtekuuluvust.

Vattes arvesse komisjoni hinnangut, on ndukogu 2022. aasta stabiilsusprogrammi l&bi

vaadanud ja tema arvamus?? kajastub soovituses 1.

Arvestades euroala litkmesriikide majanduse tihedat seotust ning nende {ihist panust
majandus- ja rahaliidu toimimisse, soovitas ndukogu euroala liitkmesriikidel votta meetmeid,
sealhulgas oma taaste- ja vastupidavuskavade kaudu, et rakendada 2022. aasta soovituses

euroala kohta sdtestatud soovitusi. Leedu puhul kajastub see eelkdige soovitustes 1 ja 2,

21

22

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. juuni 2021. aasta madrus (EL) 2021/1057, millega
luuakse Euroopa Sotsiaalfond+ (ESF+) ja tunnistatakse kehtetuks méérus (EL) nr 1296/2013
(ELT L 231, 30.6.2021, 1k 21).

Vastavalt miiruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 1dikele 2.
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SOOVITAB Leedul votta 2022. ja 2023. aastal jirgmisi meetmeid.

Briissel,

Tagada 2023. aastal, et riiklikult rahastatavate esmaste jooksvate kulude kasv oleks
kooskdlas iildiselt neutraalse eelarvepoliitikaga, vittes arvesse jatkuvat ajutist ja suunatud
toetust kodumajapidamistele ja ettevotetele, mis on energiahindade tdusu suhtes kodige
haavatavamad, ja Ukrainast pdgenevatele inimestele. Olla valmis kohandama jooksvaid
kulutusi vastavalt muutuvale olukorrale. Suurendada avaliku sektori investeeringuid rohe-
ja digipdordesse ning energiajulgeolekusse, vottes arvesse algatust ,,REPowerEU*,
sealhulgas kasutades taaste- ja vastupidavusrahastut ning muid liidu vahendeid. Jargida
parast 2023. aastat eelarvepoliitikat, mille eesmirk on saavutada usaldusvairne keskpika
perioodi eelarvepositsioon. Soodustada koostood hdlmavaid riigihankeid keskvalitsuse ja

omavalitsuste tasandil.

Jatkata oma taaste- ja vastupidavuskava rakendamist kooskdlas ndukogu 20. juuli
2021. aasta rakendusotsuses esitatud eesmérkide ja sihtidega. Viia kiiresti 1dpule
komisjoniga peetavad labirddkimised 2021.—2027. aasta lihtekuuluvuspoliitika

programmidokumentide iile, et alustada nende rakendamist.

Tugevdada esmatasandi ja ennetavat tervishoidu. Vihendada killustatust sotsiaalteenuste
kavandamisel ja osutamisel ning parandada nende isikupdrastamist ja integreerimist teiste

teenustega. Parandada sotsiaalkorterite kéttesaadavust ja kvaliteeti.

Vihendada iildist soltuvust fossiilkiitustest, kiirendades taastuvate energiaallikate
kasutuselevottu, suurendades energiatdhusust ja vihendades toostuse, transpordi ja hoonete

COz heidet, ning tagada piisav energiaithenduste voimsus.

Noukogu nimel

eesistuja

9762/22

mm/ASN/mkk 21
LIFE.4 - ECOMP 1A ET



	võttes arvesse Euroopa Ülemkogu järeldusi,

		2022-06-20T08:05:19+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



