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RADETS REKOMMENDATION
av den ...

om Lettlands nationella reformprogram 2022 med avgivande av radets yttrande om Lettlands

stabilitetsprogram 2022
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sirskilt artiklarna 121.2 och

148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av
overvakningen av de offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den

ekonomiska politiken!, sdrskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsidttningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och

av foljande skaél:

1 EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
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(1

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/2412, genom vilken faciliteten for
aterhdmtning och resiliens inrdttades, tradde i kraft den 19 februari 2021. Faciliteten for
aterhdmtning och resiliens ger ekonomiskt stdd till genomforandet av reformer och
investeringar och utgdr en finanspolitisk impuls som finansieras av unionen. Den bidrar till
den ekonomiska aterhdmtningen och till genomférandet av hallbara och tillvixtfrimjande
reformer och investeringar, i synnerhet for att frimja den grona och den digitala
omstdllningen, och stirker samtidigt resiliensen och den potentiella tillvaxten i
medlemsstaternas ekonomier. Den bidrar ocksa till hallbara offentliga finanser och okar
tillviaxt och jobbskapande pa medelldng och 14ng sikt. Det hogsta ekonomiska bidraget per
medlemsstat inom ramen for faciliteten for aterhdmtning och resiliens kommer att

uppdateras 1 juni 2022, i enlighet med artikel 11.2 i férordning (EU) 2021/241.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om
inrdttande av faciliteten for aterhdmtning och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17).
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Den 24 november 2021 antog kommissionen den rliga versikten over hallbar tillviaxt, som
inledde 2022 ars europeiska planeringstermin. I oversikten togs vederborlig hiansyn till det
sociala atagandet fran Porto som undertecknades den 7 maj 2021 om att fortsitta
genomforandet av den europeiska pelaren for sociala rittigheter som proklamerades av
Europaparlamentet, rddet och kommissionen den 17 november 2017. Den 25 mars 2022
godkédnde Europeiska radet prioriteringarna i 2022 ars arliga dversikt over héllbar tillvéxt.
Den 24 november 2021 antog kommissionen, pa grundval av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1176/20113, dven rapporten om forvarningsmekanismen, enligt vilken
Lettland inte var en av de medlemsstater som skulle bli foremél for en fordjupad granskning.
Samma dag antog kommissionen ocksa en rekommendation till radets rekommendation om
den ekonomiska politiken i euroomradet och ett forslag till 2022 ars gemensamma
sysselséttningsrapport, som innehdll en analys av genomforandet av riktlinjerna {or
sysselséttningspolitik och principerna i den europeiska pelaren for sociala réttigheter. Radet
antog rekommendationen om den ekonomiska politiken i euroomradet* (rekommendation
om euroomradet 2022) den 5 april 2022 och den gemensamma sysselséttningsrapporten

den 14 mars 2022.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (EUT L 306, 23.11.2011,

s. 25).

Rédets rekommendation av den 5 april 2022 om den ekonomiska politiken i euroomradet
(EUT C 153, 7.4.2022, 5. 1).
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(3)  Rysslands invasion av Ukraina, som foljde tétt inpa den globala pandemin, har avsevirt
fordndrat den geopolitiska och ekonomiska situationen. Invasionens paverkan pé
medlemsstaternas ekonomier har mirkts genom bland annat hogre priser pa energi,
livsmedel och ravaror samt svagare tillvaxtutsikter. De 6kande energipriserna slér sérskilt
hart mot de mest utsatta hushdllen som redan lever i eller riskerar att drabbas av
energifattigdom liksom mot de foretag som &r mest sarbara for energiprishdjningar. Unionen
marker ocksa av en exceptionell strom av manniskor pé flykt fran Ukraina. De ekonomiska
effekterna av Rysslands aggressionskrig har paverkat medlemsstaterna pé ett asymmetriskt
sétt. I detta sammanhang utlostes den 4 mars 2022 radets direktiv 2001/55/EG3 for forsta
gangen genom radets genomforandebeslut (EU) 2022/3826, och dirigenom ges fordrivna
ménniskor frdn Ukraina ritt att lagligen vistas 1 unionen och att fa tillgang till skolgang och

utbildning, arbetsmarknaden, hélso- och sjukvard, bostader och social vilfard.

S Rédets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att ge tillfalligt skydd
vid massiv tillstromning av fordrivna personer och om atgérder for att frimja en balans
mellan medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa personer och béra foljderna av detta
(EGT L 212, 7.8.2001, s. 12).

6 Rédets genomforandebeslut (EU) 2022/382 av den 4 mars 2022 om faststéllande av att det
foreligger massiv tillstrémning av fordrivna personer fran Ukraina i den mening som avses i
artikel 5 1 direktiv 2001/55/EG, med foljden att tillfalligt skydd inférs (EUT L 71, 4.3.2022,
s. 1).
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Med hénsyn till den snabbt fordnderliga ekonomiska och geopolitiska situationen dterupptar
den europeiska planeringsterminen den breda politiska samordningen vad géller ekonomi
och sysselséttning 2022, samtidigt som en utveckling sker i enlighet med
genomforandekraven i faciliteten for aterhdmtning och resiliens, enligt vad som angavs i
2022 ars arliga dversikt over héllbar tillvixt. Genomforandet av de antagna aterhimtnings-
och resiliensplanerna dr viktigt for att de politiska prioriteringarna inom ramen for den
europeiska planeringsterminen ska ge resultat, eftersom planerna behandlar alla eller en
betydande del av de relevanta landsspecifika rekommendationer som utfardades 1 2019 och
2020 ars europeiska planeringsterminer. De landsspecifika rekommendationerna fran 2019
och 2020 dr dessutom lika relevanta for de aterhdmtnings- och resiliensplaner som
granskats, uppdaterats eller dndrats i enlighet med artiklarna 14, 18 och 21 i férordning
(EU) 2021/241, utdver eventuella andra landsspecifika rekommendationer som utféardats
fram till den dag da saddana granskade, uppdaterade eller dndrade aterhamtnings- och

resiliensplaner ldmnades in.

Den allminna undantagsklausulen i stabilitets- och tillvixtpakten dr aktiverad sedan mars
2020. I sitt meddelande av den 3 mars 2021 med titeln Ett ar efter utbrottet av covid-19:
finanspolitiska insatser forde kommissionen fram sin stdndpunkt att beslutet om huruvida
den allminna undantagsklausulen ska avaktiveras eller fortsétta att gilla bor fattas efter en
samlad bedomning av laget i ekonomin och att det viktigaste kvantitativa kriteriet bor vara
nivan pd den ekonomiska aktiviteten i unionen eller euroomréadet jamfort med
forkrisnivéerna (slutet av 2019). Okad osikerhet och stora nedatrisker i de ekonomiska
utsikterna pd grund av kriget i Europa, liksom exceptionella hdjningar av energipriserna och
fortsatta storningar 1 leveranskedjorna, motiverar en forldngning av den allménna

undantagsklausulen i stabilitets- och tillvaxtpakten under hela 2023.
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(6) I enlighet med riktlinjen i rddets rekommendation av den 18 juni 20217 med avgivande av
radets yttrande om Lettlands stabilitetsprogram 2021 mits den samlade finanspolitiska
inriktningen for ndrvarande bast som en fordndring 1 de priméra utgifterna (exklusive
diskretiondra atgirder pa inkomstsidan och utan att beakta tillfalliga krisatgdrder med
anknytning till covid-19-krisen), men inbegripet utgifter som finansieras med icke
aterbetalningspliktigt stod (bidrag) frén faciliteten for dterhamtning och resiliens och andra
unionsmedel, i forhallande till den potentiella tillvixten pd medellang sikt®. For att bedoma
om den nationella finanspolitiken dr forsiktig och dess sammanséttning gynnsam for en
héllbar aterhamtning som é&r forenlig med den grona och den digitala omstillningen
granskas, forutom den dvergripande finanspolitiska inriktningen, dven utvecklingen 1
nationellt finansierade® priméra lopande utgifter (exklusive diskretionéra atgirder pa
inkomstsidan och utan att beakta tillfélliga krisdtgdrder med anknytning till covid-19-krisen)

och investeringar.

Radets rekommendation av den 18 juni 2021 med avgivande av radets yttrande om Lettlands
stabilitetsprogram 2021 (EUT C 304, 29.7.2021, s. 63).

Berdkningarna av den finanspolitiska inriktningen och dess delar i denna rekommendation
ar kommissionens uppskattningar baserade pd de antaganden som ligger till grund for
kommissionens varprognos 2022. Kommissionens berdkningar av den potentiella tillvixten
pa medellang sikt inkluderar inte den positiva effekten av reformer som ingér i
aterhdmtnings- och resiliensplanen och som kan stirka den potentiella tillvaxten.

? Som inte finansieras med bidrag inom ramen for faciliteten for aterhdmtning och resiliens
eller andra unionsmedel.
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Den 2 mars 2022 antog kommissionen ett meddelande med en allméin végledning for
finanspolitiken 2023 (den finanspolitiska viigledningen) som syftade till att stodja
forberedelserna av medlemsstaternas stabilitets- och konvergensprogram och pa sa sitt
stirka den politiska samordningen. Pa grundval av de makroekonomiska utsikterna i
vinterprognosen 2022 noterade kommissionen att det bor ske en dverging fran en stodjande
aggregerad finanspolitisk inriktning 2020-2022 till en i stort sett neutral aggregerad
finanspolitisk inriktning 2023, samtidigt som det méaste finnas en beredskap att agera om den
ekonomiska situationen fordndras. Kommissionen meddelade att de finanspolitiska
rekommendationerna for 2023 dven i fortséttningen bor se olika ut for olika medlemsstater
och ta hénsyn till eventuella spridningseffekter over granserna. Kommissionen uppmanade
medlemsstaterna att 1ta vigledningen aterspeglas i sina stabilitets- och konvergensprogram.
Kommissionen atog sig att noga folja den ekonomiska utvecklingen och anpassa sin
vigledning efter behov, senast i den europeiska planeringsterminens vérpaket i slutet av

maj 2022.

Niér det géller den finanspolitiska vigledningen beaktas i de finanspolitiska
rekommendationerna fér 2023 de forsdmrade ekonomiska utsikterna, den 6kade osdkerheten
och ytterligare nedatrisker samt den hogre inflationen jamfort med kommissionens
vinterprognos 2022. Mot bakgrund av dessa dverviganden maste de finanspolitiska
insatserna vara inriktade pa att 6ka de offentliga investeringarna i den grona och den digitala
omstédllningen och en tryggad energiforsorjning samt hélla uppe kopkraften i de mest utsatta
hushallen for att mildra effekterna av de 6kade energipriserna och bidra till att begrdnsa
inflationstrycket till f6ljd av andrahandseffekter genom riktade och tillfalliga atgarder.
Finanspolitiken maste forbli flexibel sé att den kan anpassas efter de snabbt fordnderliga
omstdndigheterna, inbegripet utmaningarna till f6ljd av Rysslands aggressionskrig mot
Ukraina nér det géller forsvar och sékerhet, och bor se olika ut for olika medlemsstater
enligt deras finanspolitiska och ekonomiska situation, dven vad géller deras utsatthet for

krisen och tillstrémningen av fordrivna ménniskor fran Ukraina.
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(1)

Den 30 april 2021 ldmnade Lettland in sin nationella aterhdmtnings- och resiliensplan till
kommissionen i enlighet med artikel 18.1 i forordning (EU) 2021/241. Kommissionen
bedomde enligt artikel 19 1 forordning (EU) 2021/241 aterhdmtnings- och resiliensplanens
relevans, dndamalsenlighet, effektivitet och enhetlighet i enlighet med
bedomningsriktlinjerna i bilaga V till den férordningen. Den 13 juli 2021 antog radet sitt
genomforandebeslut om godkdnnande av bedomningen av Lettlands dterhdmtnings- och
resiliensplan'®. Delutbetalningarna ska verkstillas pa villkor att kommissionen antar ett
beslut 1 enlighet med artikel 24.5 1 forordning (EU) 2021/241 som anger att Lettland pa ett
tillfredsstéllande sétt har uppnatt de relevanta delmal och mél som angetts i radets
genomforandebeslut. For att delmalen och mélen ska anses ha uppnatts pé ett

tillfredsstéllande sétt far delmal och mal som tidigare uppnatts inte ha upphévts.

Den 22 april 2022 ldmnade Lettland in sitt nationella reformprogram for 2022 och

den 26 april 2022 sitt stabilitetsprogram for samma ar, inom den frist som faststélls i
artikel 4 1 férordning (EG) nr 1466/97. De bada programmen har bedomts samtidigt for att
deras inbordes kopplingar ska kunna beaktas. I enlighet med artikel 27 i forordning

(EU) 2021/241 ska Lettlands halvérsvisa rapporter om de framsteg som gjorts med
genomforandet av dess aterhdmtnings- och resiliensplan ocksa dterspeglas i det nationella

reformprogrammet for 2022.

Den 23 maj 2022 offentliggjorde kommissionen 2022 &rs landsrapport for Lettland. Den
inneholl en beddmning av hur vil Lettland hade lyckats med de landsspecifika
rekommendationer som radet antog 2019, 2020 och 2021, och en utvirdering av Lettland
genomforande av aterhdmtnings- och resiliensplanen, med utgangspunkt i resultattavlan for
aterhdmtning och resiliens. Utifrdn denna analys konstaterades i landsrapporten brister i
frdga om de utmaningar som inte alls eller endast delvis hade atgdrdats genom
aterhdmtnings- och resiliensplanen, och dven nya och framvaxande utmaningar, inbegripet
dem som uppstatt till f6ljd av Rysslands invasion av Ukraina. I landsrapporten bedomdes
ocksa Lettlands framsteg avseende genomforandet av den europeiska pelaren for sociala
rittigheter och med att uppna unionens dverordnade mél for sysselséttning, kompetens och
fattigdomsbekédmpning, liksom framstegen med att nd Forenta nationernas mal for hallbar

utveckling.

10

ST 10157/2021, ST 10157/2021 ADDI.
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Den 23 maj 2022 lade kommissionen fram en rapport i enlighet med artikel 126.3 1
fordraget. Rapporten behandlade Lettlands budgetldge utifrdn det faktum att dess underskott
1 de offentliga finanserna 2021 overskred fordragets referensvirde pd 3 % av
bruttonationalprodukten (BNP). Rapporten slog fast att underskottskriteriet inte var uppfylit.
I linje med kommissionens meddelande av den 2 mars 2022 foreslog kommissionen inte att
nya forfaranden vid alltfor stora underskott skulle inledas under varen 2022, och kommer att
gora en ny bedomning av om det dr nodvandigt att foresla att sddana forfaranden ska inledas

under hosten 2022.

I sin rekommendation av den 20 juli 2020 rekommenderade radet Lettland att under 2020
och 2021 vidta alla nddvindiga dtgirder, i enlighet med den allménna undantagsklausulen,
for att effektivt hantera covid-19-pandemin, upprétthalla ekonomin och stodja den
pafdljande aterhamtningen. Lettland rekommenderades ocksa att, nir de ekonomiska
forhéllandena s medger, driva en finanspolitik som syftar till att nd en sund
offentligfinansiell stillning pa medellang sikt och sikerstdlla en hallbar skuldséttning,
samtidigt som investeringarna 0kas. Enligt uppgifter som validerats av Eurostat 6kade
Lettlands underskott 1 de offentliga finanserna under 2021 frén 4,5 % av BNP 2020 till

7,3 %. Lettlands finanspolitiska atgdrder bidrog till den ekonomiska aterhdmtningen under
2021, samtidigt som de tillfalliga krisatgarderna 6kade fran 2,8 % av BNP 2020 till 5,2 %
2021. De atgirder som Lettland vidtog 2021 var i linje med radets rekommendation av den
20 juli 2020. De diskretiondra budgetatgédrder som regeringen antog 2020 och 2021 var i de
flesta fall tillfélliga eller kompenserades med uppvégande atgérder. En del av de
diskretionéra atgdrder som regeringen antog 2020-2021 var emellertid inte tillfélliga eller
kompenserades genom uppvigande atgirder, utan bestod fraimst av sénkta
socialforsakringsavgifter, en hdjning av griansen for grundavdrag, en 6kning av 16nerna till
véardpersonal och ldrare samt en hojning av ldgstanivan for sociala forméner. Enligt
uppgifter som validerats av Eurostat 6kade den offentliga bruttoskulden fran 43,3 % av BNP
2020 till 44,8 % av BNP 2021.

11

Rédets rekommendation av den 20 juli 2020 om Lettlands nationella reformprogram 2020
med avgivande av radets yttrande om Lettlands stabilitetsprogram 2020 (EUT C 282,
28.6.2020, s. 89).
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Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for budgetprognoserna i 2022 ars
stabilitetsprogram &r realistiskt for 2022 och dérefter forsiktigt. Regeringen berédknar att
BNP i fasta priser kommer att 6ka med 2,1 % 2022 och med 2,5 % 2023. Som jimforelse
forutspds 1 kommissionens varprognos 2022 en liknande real tillvixt i BNP pa 2,0 % 2022
och en nagot hogre tillvixt pa 2,9 % 2023, framst pd grund av positivare utsikter for den
privata konsumtionen och exporten. I 2022 ars stabilitetsprogram forvéntar sig regeringen
att det samlade underskottet kommer att minska till 6,5 % av BNP 2022 och till 2,8 % 2023.
Det stora underskottet 2022 dterspeglar framst atgérderna 1 2022 ars budget, nimligen en
hojning av grundavdraget, ett omfattande investeringspaket och en 6kning av 16nerna for
vardpersonal samt anstdllda inom den inhemska sektorn och utbildningssektorn. Ett
omfattande statligt stod till hushall och foretag for att kompensera for de stigande
energipriserna och en ldngsammare 0kning av skatteintdkterna én planerat pa grund av den
negativa inverkan som Rysslands invasion av Ukraina har pa ekonomin gor att underskottet
dven 1 fortsittningen kommer att vara hogt, trots att covid-19-stodet till ekonomin &r
avsevdrt lagre 2022 dn 2021. Enligt stabilitetsprogrammet 2022 vintas den offentliga
skuldkvoten Oka till 45,7 % av BNP 2022, och att minska till 45,2 % 2023. Utifran de
politiska atgiarder som var kénda vid prognosens brytdatum forutses i kommissionens
varprognos 2022 ett underskott i de offentliga finanserna 2022 och 2023 pa 7,2 % respektive
3,0 % av BNP. Detta dr hogre dn det berdknade underskottet i 2022 ars stabilitetsprogram,
framst pa grund av de ytterligare politiska dtgirder som tagits med i kommissionens
varprognos, namligen skapandet av en nationell reserv for att trygga energiforsorjning i
enlighet med de dndringar som nyligen gjordes av energilagen (en uppskattad
offentligfinansiell effekt pa 0,6 % av BNP 2022). Skapandet av reserven har aviserats pa ett
trovirdigt sdtt men den var inte kind da stabilitetsprogrammet 2022 utarbetades. I
kommissionens vérprognos 2022 forutses en offentlig skuldkvot pa 47,0 % av BNP 2022
och 46,5 % 2023, vilket ligger 6ver prognosen 1 stabilitetsprogrammet 2022. Skillnaden
beror pa ett hogre underskott och en ldgre nominell BNP dn beréknat. Enligt kommissionens
varprognos 2022 beréknas den potentiella produktionstillvixten pd medellang sikt (10 ars
genomsnitt) till 2,3 %. Den berdkningen omfattar dock inte effekten av de reformer som

ingdr 1 dterhdmtnings- och resiliensplanen och som kan stérka Lettlands potentiella tillvéxt.
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Under 2022 fasade regeringen ut de flesta av de atgérder som vidtogs i samband med covid-
19-krisen, s de tillfalliga krisatgérderna forviantas minska fran 5,2 % av BNP 2021 till

0,8 % 2022. Underskottet i de offentliga finanserna péverkas av de dtgdrder som vidtogs for
att motverka de ekonomiska och sociala effekterna av de hdjda energipriserna, som 1
kommissionens vérprognos 2022 berdknas till 0,9 % av BNP 2022 och som forvéntas vara
utfasade 2023.12 Dessa dtgirder bestér i huvudsak av att ett pristak inforts pa energi till
hushall och entreprendrer, att staten star helt for vissa delkomponenter av eltariffen samt att
stod ges till sdrskilda sociala grupper och fattigare hushéll. Dessa atgiarder har angetts vara
tillfalliga. Om energipriserna forblir hoga 2023 kan dock vissa av dessa atgérder bli kvar.
Vissa av atgirderna ir inte riktade, i synnerhet de allmédnna pristaken pé el. Underskottet i de
offentliga finanserna pdverkas ocksé av kostnaderna for att erbjuda tillfalligt skydd &t
fordrivna personer fran Ukraina, ndgot som enligt kommissionens varprognos 2022 berdknas
uppga till 0,3 % av BNP 2022 och 0,5 % av BNP 202313, samt av de 6kade kostnaderna for
forsvarsutgifter pa 0,1 % av BNP 2022 och 0,3 % av BNP 2023.

I sin rekommendation av den 18 juni 2021 rekommenderade radet Lettland att under 2022
vidmakthélla en stodjande finanspolitisk inriktning, inbegripet den impuls som ges genom
faciliteten for aterhamtning och resiliens, samt att upprétthélla nationellt finansierade
investeringar. Radet rekommenderade ocksa Lettland att hdlla 6kningen av nationellt
finansierade 16pande utgifter under kontroll och att, ndr de ekonomiska forhallandena sa
medger, driva en finanspolitik som syftar till att pa4 medellang sikt uppna en dterhallsam
offentligfinansiell stdllning och sikerstilla de offentliga finansernas héllbarhet, och

samtidigt 6ka investeringarna for att framja tillvaxtpotentialen.

12

13

Siffrorna motsvarar de arliga budgetkostnaderna for de atgarder som vidtagits sedan hosten
2021, inbegripet lI0pande inkomster och utgifter liksom i forekommande fall atgérder
avseende kapitalutgifter.

Det totala antalet fordrivna personer fran Ukraina till unionen forvantas successivt oka till 6
miljoner till slutet av 2022, och den geografiska spridningen av dessa personer berdknas
utifran storleken pa den diaspora som redan finns, den relativa befolkningen i den
mottagande medlemsstaten och den faktiska spridningen av fordrivna personer fran Ukraina
inom unionen i mars 2022. For budgetkostnader per person grundas berdkningarna pa
mikrosimuleringsmodellen Euromod frdn kommissionens gemensamma forskningscentrum,
med beaktande av sévil kontantférminer som ménniskor kan vara beréttigade till som
naturaférméner som utbildning och hilso- och sjukvérd.
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Under 2022 forvintas, enligt kommissionens véarprognos 2022 och uppgifterna i Lettlands
stabilitetsprogram 2022, den finanspolitiska inriktningen vara stodjande med -3,3 % av
BNP, i enlighet med radets rekommendation®. Lettland planerar att ge fortsatt stod till
aterhdmtningen genom att anvénda faciliteten for aterhdmtning och resiliens for att
finansiera ytterligare investeringar, vilket radet rekommenderade. Det positiva bidraget till
den ekonomiska verksamheten frén utgifter som finansieras med bidrag inom ramen for
faciliteten for aterhdmtning och resiliens och andra unionsmedel forvéntas 6ka med 0,8 % av
BNP jamfort med 2021. Nationellt finansierade investeringar forvéntas ge ett expansivt
bidrag pé 0,3 procentenheter till den finanspolitiska inriktningen 202215, Dérfor planerar
Lettland att upprétthalla de nationellt finansierade investeringarna, s& som radet
rekommenderade. Samtidigt beréknas 6kningen 1 nationellt finansierade priméra 16pande
utgifter (exklusive nya dtgarder pd inkomstsidan) under 2022 ge ett expansivt bidrag pa

1,5 procentenheter till den 6vergripande finanspolitiska inriktningen. Detta betydande
expansiva bidrag omfattar den ytterligare effekten fran atgérderna for att motverka de
ekonomiska och sociala effekterna av de 6kade energipriserna (0,8 % av BNP) liksom
kostnaderna for att ge tillfélligt skydd &t fordrivna personer fran Ukraina (0,3 % av BNP). Pa
det hela taget har Lettland kontroll 6ver de nationellt finansierade 16pande utgifternas
tillvaxt 2022, eftersom det kraftigt expansiva bidraget av nationellt finansierade 16pande
utgifter 2022 framst beror pa atgirderna for att motverka de ekonomiska och sociala
effekterna av de 6kade energipriserna samt kostnaderna for att ge tillfalligt skydd at

fordrivna personer fran Ukraina.

14

15

Om indikatorn ligger pa minus (plus) innebér detta att 6verskottet (underskottet) i de
primira utgifterna dr hogre dn den ekonomiska tillvéxten pa medelléng sikt, vilket signalerar
att finanspolitiken dr expansiv (kontraktiv).

Ovriga nationellt finansierade kapitalutgifter beriiknas ge ett expansivt bidrag pa

0,7 procentenheter av BNP eftersom kommissionens varprognos 2022 inbegriper den
offentligfinansiella effekten av skapandet av en reserv for att trygga energifoérsorjningen 1
enlighet med de dndringar som nyligen gjordes av energilagen.
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(18) I kommissionens véarprognos 2022 berdknas den finanspolitiska inriktningen 2023 ligga pa
+3,2 % av BNP vid oférandrad politik!é. Lettland forvintas fortsitta att anvéinda bidragen
inom ramen for faciliteten for dterhdmtning och resiliens under 2023 {6r att finansiera
ytterligare investeringar till stod for aterhdmtningen. Det positiva bidraget till den
ekonomiska verksamheten fran utgifter som finansieras med bidrag inom ramen for
faciliteten for aterhdmtning och resiliens och andra unionsmedel forvéntas 6ka med 0,9
procentenhet av BNP jamfort med 2022. Nationellt finansierade investeringar forvéintas ge
ett kontraktivt bidrag pa 0,8 procentenheter till den finanspolitiska inriktningen 202317
Samtidigt berdknas 6kningen i nationellt finansierade priméra 16pande utgifter (exklusive
nya atgérder pa inkomstsidan) under 2023 ge ett kontraktivt bidrag pa 2,7 procentenhet till
den dvergripande finanspolitiska inriktningen. Detta omfattar effekterna av utfasningen av
atgdrderna for att motverka de dkade energipriserna (0,9 % av BNP) och de ytterligare

kostnaderna for att ge tillfalligt skydd &t fordrivna personer fran Ukraina (0,1 % av BNP).

(19) I stabilitetsprogrammet 2022 forvintas underskottet i de offentliga finanserna successivt
minska till 2,3 % av BNP 2024 och till 1,7 % 2025. Underskottet i de offentliga finanserna
forvantas darfor ligga kvar under 3 % av BNP under programperioden. I dessa prognoser
utgér man ifran att stddprogrammen fasas ut och att skatteintdkterna dkar kraftigt. Enligt
stabilitetsprogrammet 2022 vintas den offentliga skuldkvoten sjunka fram till och med
2025, med en minskning till 44,5 % av BNP 2024 och till 43,4 % 2025. Enligt

kommissionens analys verkar riskerna for skuldhallbarheten vara laga pad medelldng sikt.

16 Om indikatorn ligger p& minus (plus) innebér detta att dverskottet (underskottet) i de

primira utgifterna dr hogre dn den ekonomiska tillvéxten pa medelléng sikt, vilket signalerar
att finanspolitiken dr expansiv (kontraktiv).

Ovriga nationellt finansierade kapitalutgifter beriiknas ge ett kontraktivt bidrag pa

0,6 procentenheter av BNP, vilka beror pa baseffekten; 1 kommissionens prognos 2022
forutses ndmligen den offentligfinansiella effekten av skapandet av en reserv for att trygga
energiforsorjning men ndgon sadan atgérd finns inte planerad for 2023.

17
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(20)

Lettlands skatteintikter, i relation till BNP, &r avsevért 14gre 4n unionsgenomsnittet, vilket
begrinsar finansieringen av offentliga tjanster. Lettland har de lagsta bolagsskatteintékterna
1 hela unionen (0,7 % av BNP 2020), medan fastighetsskatteintdkterna &r 1,0 % av BNP
jamfort med unionsgenomsnittet pa 2,3 % av BNP. Aven om skattekilen for
medelinkomsttagare ligger kring unionsgenomsnittet hor den implicita skattesatsen pa arbete
till de lagsta i unionen, nagot som tyder pa att det finns ett stort utrymme for att 6ka
skatteintdkterna fran arbete genom effektivare skatteuppbord och hogre progressivitet.
Lettlands offentliga utgifter for hdlso- och sjukvard och socialt skydd ar sdrskilt laga jaimfort
med unionsgenomsnittet, vilket hindrar tillgang till hilso- och sjukvard och ett
andamalsenligt socialt skydd pé lika villkor och i tid. Till f6ljd av detta hor Lettland till de
lander som har de storsta inkomstskillnaderna, de l4gsta fattigdomsminskande effekterna av
sociala transfereringar och de sdmsta hélsoresultaten i1 hela unionen. Minimiinkomsterna,
minimipensionerna och de ldgsta formanerna till personer med funktionsnedsittning ligger
under fattigdomsgrinsen, trots att de nyligen stigit. Kvaliteten pa det sociala bistandet och
de sociala tjansterna samt tillgdngen till dem f6r sarbara befolkningsgrupper ér ytterligare ett
hinder for social inkludering. Den langvariga varden och omsorgen ar underutvecklad, med
ett begrinsat utbud av hemtjanst och samhillsbaserade tjanster. Subventionerat boende
saknas ndstan helt och erbjuder ofta inte &andaméalsenliga levnadsforhéllanden. Det sociala
bistdndet varierar dessutom beroende pa kommun och ar ofta inte tillrackligt riktat. En hogre
egendoms- och kapitalbeskattning samt en mer progressiv inkomstbeskattning erbjuder de
bista mdjligheterna att 6ka skatteintikterna eftersom dessa kéllor fortfarande &r
underutnyttjade jamfort med unionsgenomsnittet. Dessutom bor insatserna for att minska
den svarta ekonomin fortsétta vid sidan av de atgirder som planeras i dterhdmtnings- och

resiliensplanen.
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(21)  Ienlighet med artikel 19.3 b i forordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.2 i bilaga V till den
forordningen ska aterhdmtnings- och resiliensplanen omfatta ett stort antal dmsesidigt
forstarkande reformer och investeringar som ska genomforas, med en preliminar tidsplan for
genomforandet som ska slutforas senast den 31 augusti 2026. De bidrar till att atgirda alla
eller en betydande del av de ekonomiska och sociala utmaningar som beskrivs i de
landsspecifika rekommendationerna till Lettland frén radet i den europeiska
planeringsterminen 2019 och 2020, utéver eventuella landsspecifika rekommendationer som
utfardats fram till den dag da en aterhdmtnings- och resiliensplan antogs. I Lettlands
aterhdmtnings- och resliensplan ingér framfor allt dtgérder som i varierande grad tar itu med
alla sex stora utmaningar: budgeten, personalresurser, offentlig férvaltning, produktivitet
och den digitala och den grona omstillningen. I dterhdmtnings- och resiliensplanen ingér
reformer av forvaltningen och finansieringen av universitet och hogskolor, genomf6randet
av en overgripande personalstrategi inom hélso- och sjukvéarden och inférandet av
indexering av minimiinkomstformaner. Till de stora investeringarna hor att géra
transportsystemet i Rigas storstadsomrade miljovénligare, bland annat genom att kopa in
rena offentliga fordon samt energirenovering av bade privata och offentliga byggnader och
foretag. Stora investeringar planeras ocksa for att frimja regional utveckling, genom att
bygga skolor, industriparker och boenden till rimlig kostnad samt modernisera sjukhus.

Dessa atgirder forvintas framja ekonomins tillvaxtpotential pa ett hallbart sétt.
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(22)

(23)

Genomforandet av Lettlands dterhdmtnings- och resiliensplan forvéntas bidra till ytterligare
framsteg avseende den grona och den digitala omstillningen. Atgirder som stoder
klimatmaélen 1 Lettland stir for 37,6 % av aterhdmtnings- och resiliensplanens totala
tilldelning, medan atgérder som stoder de digitala mélen star for 21 % av aterhdmtnings- och
resiliensplanens totala tilldelning. Det fullstdndiga genomforandet av terhdmtnings- och
resiliensplanen, i enlighet med relevanta delmél och mal, kommer att bidra till att Lettland
snabbt kan dterhdmta sig frén konsekvenserna av covid-19-krisen samtidigt som landets
resiliens stirks. Det systematiska deltagandet av arbetsmarknadens parter och andra
relevanta berdrda parter ar fortfarande viktigt for att genomforandet av dterhdmtnings- och
resiliensplanen ska lyckas, liksom annan ekonomisk politik och sysselséttningspolitik
utanfor aterhdmtnings- och resiliensplanen, och for att sékerstilla att fler kdnner ett

egenansvar for den overgripande politiska agendan.

Lettland lamnade in den partnerskapsdverenskommelse som foreskrivs i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2021/1060'® den 25 maj 2022, men de dvriga
sammanhéllningspolitiska program som foreskrivs i den forordningen har dnnu inte ldmnats
in. I enlighet med forordning (EU) 2021/1060 ska Lettland beakta de relevanta
landsspecifika rekommendationerna i programplaneringen av de sammanhéllningspolitiska
fonderna 2021-2027. Detta ar en forutsattning for att forbattra &ndamalsenligheten och
maximera mervardet av det ekonomiska stod som ska erhallas fran de
sammanhéllningspolitiska fonderna, samtidigt som samordning, komplementaritet och
enhetlighet mellan de sammanhéllningspolitiska fonderna och andra unionsinstrument och
fonder framjas. For att faciliteten for dterhdmtning och resiliens och de
sammanhéllningspolitiska programmen ska kunna genomforas pa ett framgéngsrikt sétt
krévs ocksd att investeringshinder avldgsnas till stod for den grona och den digitala

omstdllningen och en balanserad territoriell utveckling.

18

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1060 av den 24 juni 2021 om
faststéllande av gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden+, Sammanhallningsfonden, Fonden for en réttvis omstéllning och
Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden samt finansiella regler for dessa och for
Asyl-, migrations- och integrationsfonden, Fonden for inre sdkerhet samt instrumentet for
ekonomiskt stod for gransforvaltning och viseringspolitik (EUT L 231, 30.6.2021, s. 159).
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(24)

Forutom de ekonomiska och sociala utmaningar som tas upp i dterhdmtnings- och
resiliensplanen stir Lettland infor ytterligare ett antal utmaningar, bland annat nér det géller
tillgdngen till banklan. Kreditflodet till den privata sektorn har varit negativt under en stor
del av de senaste tio aren. Flodet blev positivt 2016 men tillvaxttakten for krediterna var
ldgre én tillvixttakten for BNP. Ar 2020 stod den privata sektorns skuld for 66,5 % av BNP
jamfort med 78,3 % av BNP fem éar tidigare. For sméd och medelstora foretag har det varit
sarskilt svart att fa kredit, framfor allt for att de har en hogre kreditrisk, men de drabbas
ocksa av relativt hoga kreditkostnader och betungande pappersarbete. Dessutom var det
sarskilt svart att fa kredit utanfor regionen Riga pa grund av dalig likviditet for de tillgdngar
som erbjuds som sédkerhet. Det hér dr ett stort hinder for bade bolén och lan till foretag.
Dessutom kunde finansieringen av gron teknik for konsumenter bli mer prisvédrd genom
billigare och mer langsiktiga kreditprodukter. De politiska insatserna har frimst varit
inriktade pa att stodja lan genom att kombinera dem med offentliga bidrag. Detta medfor
emellertid stora kostnader i statsbudgeten och ar darfor inte ett héllbart sétt att stimulera
utlaning pa. For att kreditbegransningarna ska kunna luckras upp krivs en allmén forbattring
av transparensen och fortroendet inom néringslivet, inbegripet en minskning av den svarta
ekonomin. Dessutom finns det utrymme for att 6ka skuldindrivningsgraden, vilket skulle
minska bankernas kostnader for nédlidande 1an och kunna underlittas genom ett effektivare
rattssystem. Riktade lane- och garantisystem kunde bidra till att minska bankernas
likviditetsrisker vid mottagande av sékerheter pa relativt illikvida marknader. Offentliga
lanesystem fOr strategiskt viktiga investeringar, som for den grona omstdllningen och
regional utveckling, kan gora konkurrensen pa bankmarknaden mer effektiv eller atgirda en
brist pd marknaden dir bankfinansiering dr antingen for dyrt eller inte tillgdngligt. Dessutom
ar offentliga garanti- och ldnesystem mycket mer kostnadseffektiva én bidragssystem om
man vill stddja privat uppléning. Férutom hindren for bankfinansiering dr den lettiska
marknaden for alternativa finansieringskéllor underutvecklad och det finns potential att

forbattra foretags tillgéng till finansiering.
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(25)

(26)

Inom ramen for det mandat som unionens stats- och regeringschefer gav i
Versaillesforklaringen syftar kommissionens forslag till en REPowerEU-plan till att s snart
som mdgjligt fasa ut unionens beroende av import av fossila brénslen fran Ryssland. I detta
syfte har kommissionen for avsikt att identifiera de lampligaste projekten, investeringarna
och reformerna pa nationell och regional nivé och pa unionsnivé i dialog med
medlemsstaterna. Malet med dessa atgérder dr att minska det totala beroendet av fossila

branslen och flytta importen av fossilt brénsle fran Ryssland.

Enligt uppgifter fran 2020 stod oljeprodukter (33,8 %) och naturgas (21,6 %) for ungefar
hilften av Lettlands energimix, medan resten i huvudsak bestod av fornybar energi (44,1 %).
Ryssland stod for Lettlands hela import av naturgas (vilket dr hdgre dn unionsgenomsnittet
pa 44 % for beroende av gasimport frdn Ryssland) och var en viktig kélla (20 %) for
Lettlands import av oljeprodukter (i stora drag i linje med unionsgenomsnittet pa 26 % for
beroende av oljeimport frén Ryssland).!® Lettlands beroende av rysk gas har minskat
betydligt till f6ljd av gasledningen till Litauen som ger Lettland tillgdng till terminalen for
flytande naturgas i Klaipéda. Lettland 4r dessutom vidare sammanlénkat med Estland och
Finland, vilket gor att de fyra landerna dr del av samma marknad f6r naturgas. En
gaslagringsanldggning i Lettland jdmnar ut sdsongbetonade skillnader i utbud och
efterfrdgan och har en sikerhetsreserv for den baltiska marknaden. Det rekommenderas att
alla nya investeringar 1 gasinfrastrukturer och gasnét dr framtidssédkrade, om maojligt, ar
framtidssékrade sd att det blir ldttare att gora dem héllbara pa lang sikt genom att i framtiden
stdlla om dem till hallbara brénslen. Att komplettera den pagdende synkroniseringen med
unionens kontinentala elnét, sdkerstélla tillrdckligt med kapacitet for ssmmanléankningarna
med angrdnsande medlemsstater och driva gemensamma projekt for fornybara energikéllor
ar emellertid fortfarande en politisk prioritet. Forutom den forbéttrade gasinfrastrukturen
som syftar till att sdkerstdlla alternativa forsorjningskéllor kommer ett minskat
energiberoende av Ryssland att tvinga Lettland till att paskynda anvindningen av férnybara
energikillor och 6ka energieffektiviteten, sérskilt inom byggnads- och transportsektorn. I
Lettlands aterhdmtnings- och resiliensplan ingér atgéarder for att underlétta privata

investeringar i landbaserad vindkraft.

19

Eurostat (2020), andelen rysk import av den totala importen av naturgas och rdolja. Nér det
géller genomsnittet for EU-27 baseras den totala importen pa import fran ldnder utanfor EU-
27. For Lettland omfattar den totala importen handel inom unionen. Réolja omfattar inte
raffinerade oljeprodukter.
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(27)

(28)

(29)

Regeringen har nyligen meddelat att dtgirderna kommer att genomforas tidigare én planerat,
vilket kan bidra till att pdskynda investeringar i landbaserad vindkraft. Om Lettland vill 6ka
andelen fornybara energikillor skulle det emellertid ocksé kriva att landet undersoker de
médjligheter som havsbaserad vindkraft erbjuder. Atgirderna for att forbittra
energieffektiviteten kunde stirkas, inbegripet genomgripande renoveringar, sérskilt inom
byggnads-, transport- och industrisektorn. For att diversifiera energimixen dvervager
Lettland att investera i kdrnenergi i samarbete med angransande medlemsstater. Lettland
maste ytterligare hoja ambitionsnivén nér det géller att minska utsldppen av vixthusgaser,
Oka andelen fornybar energi och 6ka energieffektiviteten for att man ska uppna malen i

55 %-paketet.

Aven om den paskyndade omstillningen till klimatneutralitet och utfasningen av fossila
brinslen kommer att orsaka betydande omstruktureringskostnader inom flera sektorer, kan
Lettland, for att minska de socioekonomiska effekterna av omstéllningen i de regioner som
paverkas mest, utnyttja mekanismen for en réttvis omstillning inom ramen for
sammanhéllningspolitiken. Dessutom kan Lettland anvénda Europeiska socialfonden,
inrdttad genom Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/10572°, for att forbattra

sysselséttningsmdjligheterna och stirka den sociala sammanhéllningen.

Mot bakgrund av kommissionens bedomning har radet granskat stabilitetsprogrammet 2022,

och dess yttrande?! aterspeglas sérskilt i rekommendation 1.

Med hénsyn till de néra inbordes kopplingarna mellan ekonomierna i medlemsstaterna 1
euroomradet och deras kollektiva bidrag till Ekonomiska och monetira unionens funktion,
rekommenderade radet att euroomradets medlemsstater vidtar atgarder, inbegripet genom
sina aterhdmtnings- och resiliensplaner, for att genomfora de rekommendationer som anges i
rekommendationen om euroomradet 2022. For Lettland aterspeglas detta sarskilt 1

rekommendationerna 1, 2 och 3.

20

21

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1057 av den 24 juni 2021 om
inrdttande av Europeiska socialfonden+ (ESF+) och om upphédvande av forordning (EU)
nr 1296/2013 (EUT L 231, 30.6.2021, s. 21).

Enligt artikel 5.2 1 forordning (EG) nr 1466/97.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS Lettland att 2022 och 2023 vidta foljande atgirder:

1. Under 2023 sdkerstilla att tillvéxten i de nationellt finansierade primira 16pande utgifterna
ar 1 linje med en neutral inriktning pa politiken, med beaktande av ett fortsatt tillfalligt och
riktat stod till de hushall och foretag som drabbas hérdast av de hojda energipriserna och
till manniskor som flyr frdn Ukraina. Vara redo att anpassa de lopande utgifterna efter den
foranderliga situationen. Oka de offentliga investeringarna for den grona och den digitala
omstdllningen och for energitrygghet med beaktande av REPowerEU-initiativet, inbegripet
med hjélp av faciliteten for dterhdmtning och resiliens och andra unionsmedel. Bedriva en
finanspolitik som syftar till att pd medelldng sikt uppna en aterhéllsam offentligfinansiell
stdllning. Bredda skatteuppbdrden, dven nér det giller egendom och kapital, och stirka

hélso- och sjukvardens och det sociala skyddets tillracklighet for att minska ojdmlikheten.

2. Fortsitta genomforandet av sin aterhdmtnings- och resiliensplan, i enlighet med de delmaél
och mél som angavs i ridets genomforandebeslut av den 13 juli 2021. Lidmna in de
sammanhéllningspolitiska programdokumenten for 2021-2027 i syfte att avsluta

forhandlingarna med kommissionen och dérefter paborja genomforandet av dem.

3. Forbattra smd och medelstora foretags tillgang till finansiering genom offentliga lane- och
garantisystem som syftar till att underlatta strategiskt viktiga investeringar, sirskilt i den

grona omstéllningen och regional utveckling.

4. Minska det totala beroendet av fossila brinslen och diversifiera importen av fossila
brénslen genom att paskynda anvindningen av fornybara energikéllor, sdkerstélla en
tillracklig sammanlédnkningskapacitet, diversifiera energifoérsorjningen och
energiforsorjningsviagarna och minska den totala energikonsumtionen genom omfattande

atgarder for forbattrad energieffektivitet.
Utfardad i Bryssel den
Pa rddets vignar

Ordférande
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