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NOTA

de: Secretariado-Geral do Conselho

para: Comité de Representantes Permanentes/Conselho
n.° doc. Com.: 9413/22 - COM(2022) 619 final

Assunto: Recomendacgdo de RECOMENDACAO DO CONSELHO relativa
ao Programa Nacional de Reformas de 2022 da Letonia e que emite
um parecer do Conselho sobre o Programa de Estabilidade de 2022
da Letonia

Junto se envia, a atencdo das delegagdes, o projeto de recomendagdo do Conselho referido
em epigrafe, baseado na proposta COM(2022) 619 final da Comissdo, conforme revisto e aprovado

por varios comités do Conselho.
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RECOMENDACAO DO CONSELHO
de...

relativa ao Programa Nacional de Reformas da Letonia para 2022 e que emite um parecer

do Conselho sobre o Programa de Estabilidade da Letonia para 2022
O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o

artigo 121.°, n.° 2, e o artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo
ao reforco da supervisdo das situagdes orcamentais e a supervisao e coordenacgao das politicas

econdmicas!, nomeadamente o artigo 5.°, n.° 2,

Tendo em conta a recomendacao da Comissdao Europeia,
Tendo em conta as resolu¢des do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusoes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Economico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protecao Social,
Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econdmica,

Considerando o seguinte:

! JO L 209 de 2.8.1997, p. 1.
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(1

O Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho?, que criou

0 Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia, entrou em vigor em 19 de fevereiro de 2021.

O Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia presta apoio financeiro a realizagdo de reformas
e investimentos, correspondendo a um estimulo orcamental financiado pela Unido. Contribui
para a recuperacao economica e para a realizagdo de reformas e investimentos sustentaveis e
favoraveis ao crescimento, em especial para promover as transi¢des ecologica e digital,

ao mesmo tempo que reforga a resiliéncia e o crescimento potencial das economias dos
Estados-Membros. Contribui igualmente para reforcar a sustentabilidade das finangas
publicas e estimular o crescimento e a criagdo de emprego a médio e longo prazo.

A contribui¢do financeira méxima por Estado-Membro ao abrigo do Mecanismo

de Recuperacdo e Resiliéncia serd atualizada em junho de 2022, em conformidade com

o artigo 11.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2021/241.

Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro
de 2021, que cria o Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia (JO L 57 de 18.2.2021, p. 17).
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)

Em 24 de novembro de 2021, a Comissao adotou a Analise Anual do Crescimento
Sustentavel, que marca o inicio do Semestre Europeu de 2022 para a coordenacao das
politicas econémicas. Teve devidamente em conta o Compromisso Social do Porto, assinado
em 7 de maio de 2021, no sentido de continuar a aplicar o Pilar Europeu dos Direitos Sociais
proclamado pelo Parlamento Europeu, pelo Conselho e pela Comissdo em 17 de novembro
de 2017. Em 25 de marco de 2022, o Conselho Europeu aprovou as prioridades da Anélise
Anual do Crescimento Sustentavel 2022. Em 24 de novembro de 2021, com base

no Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho?®, a Comisséo
adotou igualmente o Relatério sobre o0 Mecanismo de Alerta, em que ndo identificou a
Leténia como um dos Estados-Membros relativamente aos quais seria necessaria uma
apreciacdo aprofundada. Na mesma data, a Comissdo adotou também uma recomendacao
com vista a adog¢ao de uma recomendacao do Conselho sobre a politica economica da area
do euro e uma proposta de Relatério Conjunto sobre o Emprego de 2022, que analisa a
aplicagdo das Orientagdes para o Emprego e dos principios do Pilar Europeu dos Direitos
Sociais. O Conselho adotou a Recomendagdo sobre a politica economica da area do euro*
("Recomendacao de 2022 sobre a area do euro") em 5 de abril de 2022 e o Relatorio

Conjunto sobre o Emprego em 14 de margo de 2022.

Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho,

de 16 de novembro de 2011, sobre preveng¢ao e correcdo dos desequilibrios
macroeconoémicos (JO L 306 de 23.11.2011, p. 25).

Recomendag¢ao do Conselho, de 5 de abril de 2022, sobre a politica econémica da area
do euro (JO C 153 de 7.4.2022, p. 1).
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(3) A invasdo da Ucrania pela Russia, a seguir a pandemia mundial, alterou significativamente
o contexto geopolitico e econdmico. O impacto da invasdo nas economias dos Estados-
-Membros traduziu-se, nomeadamente, no aumento dos precos da energia, dos produtos
alimentares e das matérias-primas, € numa revisao em baixa das perspetivas de crescimento.
Os pregos mais elevados da energia pesam particularmente sobre os agregados familiares
mais vulneraveis que se encontram em situagdo ou em risco de pobreza energética, bem
como sobre as empresas mais vulneraveis aos aumentos dos precos da energia. A Unido
assiste também a um afluxo sem precedentes de pessoas que fogem da Ucrania. Os efeitos
economicos decorrentes da guerra de agressdo da Russia afetaram os Estados-Membros
de forma assimétrica. Neste contexto, em 4 de marco de 2022, a Diretiva 2001/55/CE
do Conselho® foi acionada pela primeira vez, por meio da Decisdo de Execugio (UE)
2022/382 do Conselho®, concedendo as pessoas deslocadas da Ucrania o direito a
permanecer legalmente na Unido, bem como o acesso a educagdo e a formagao, ao mercado

de trabalho, aos cuidados de saude, a alojamento e a prote¢do social.

S Diretiva 2001/55/CE do Conselho, de 20 de julho de 2001, relativa a normas minimas em
matéria de concessdo de protecdo temporaria no caso de afluxo macico de pessoas
deslocadas e a medidas tendentes a assegurar uma reparti¢ao equilibrada do esforco
assumido pelos Estados-Membros ao acolherem estas pessoas e suportarem as
consequéncias decorrentes desse acolhimento (JO L 212 de 7.8.2001, p. 12).

6 Decisao de Execucao (UE) 2022/382 do Conselho, de 4 de margo de 2022, que declara a
existéncia de um afluxo macico de pessoas deslocadas da Ucrania na acecao do artigo 5.° da
Diretiva 2001/55/CE, e que tem por efeito aplicar uma prote¢do temporaria (JO L 71
de 4.3.2022, p. 1).
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)

Tendo em conta a rapida evolugdo da situacdo econdmica e geopolitica, o Semestre Europeu
retoma a sua coordenacao alargada das politicas econdmicas e de emprego em 2022,

ao mesmo tempo que se desenvolve em consonancia com os requisitos de execucao

do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia, tal como delineado na Analise Anual

do Crescimento Sustentavel 2022. A execugdo dos planos de recuperacao e resiliéncia
adotados ¢ essencial para a realizagdo das prioridades politicas no ambito do Semestre
Europeu, uma vez que os planos abordam todos ou pelo menos um subconjunto significativo
das recomendagdes especificas por pais pertinentes formuladas nos ciclos do Semestre
Europeu de 2019 e 2020. As recomendagdes especificas por pais de 2019 e 2020 mantém
também a sua relevancia para os planos de recuperagao e resiliéncia revistos, atualizados ou
alterados em conformidade com os artigos 14.°, 18.° e 21.° do Regulamento (UE) 2021/241,
a par de quaisquer outras recomendacgdes especificas por pais emitidas até a data de

apresentacao de tais planos de recuperacao e resiliéncia revistos, atualizados ou alterados.

A clausula de derrogagdo de ambito geral do Pacto de Estabilidade e Crescimento esta em
vigor desde marco de 2020. Na sua Comunicacdo de 3 de margo de 2021, intitulada "Um
ano apos o inicio do surto de COVID-19: resposta em termos de politica or¢gamental”,

a Comissao indicou que a decisdo sobre a desativagdo ou a continuacgao da aplicacdo da
clausula de derrogagdo de ambito geral devera ser tomada no quadro de uma avaliagdo
global do estado da economia, sendo o nivel da atividade economica na Unido ou na area do
euro, quando comparado com os niveis anteriores a crise (final de 2019), um critério
quantitativo fundamental. O aumento da incerteza e o forte risco de revisdo em baixa das
perspetivas econdmicas no contexto da guerra na Europa, de aumentos sem precedentes dos
precos da energia e de perturbagdes continuadas nas cadeias de abastecimento justificam a
prorroga¢do da clausula de derrogacdo de dmbito geral do Pacto de Estabilidade

e Crescimento até 2023.
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(6)  De acordo com a abordagem adotada na Recomendacao do Conselho de 18 de junho
de 20217, que emite um parecer do Conselho sobre o Programa de Estabilidade da Letonia
para 2021, a melhor medida da orientacao or¢camental global ¢ atualmente a variagdo da
despesa primaria (liquida de medidas discricionarias em matéria de receitas e excluindo as
medidas de emergéncia temporarias relacionadas com a crise da COVID-19, mas incluindo
as despesas financiadas por apoio ndo reembolsavel (subvengdes) do Mecanismo
de Recuperacgao e Resiliéncia e de outros fundos da Unido), em relagao ao crescimento
potencial a médio prazo®. Transcendendo a orienta¢do orcamental global, a fim de avaliar se
a politica orcamental nacional é prudente e se a sua composi¢do ¢ conducente a uma
recuperacdo sustentavel e consentanea com a dupla transi¢do ecoldgica e digital, convém
igualmente prestar atencdo a evolucdo das despesas correntes primdrias (liquidas de medidas
discricionarias em matéria de receitas e excluindo as medidas de emergéncia temporarias

relacionadas com a crise da COVID-19) e dos investimentos financiados a nivel nacional®.

Recomendag¢ao do Conselho de 18 de junho de 2021, que emite um parecer do Conselho
sobre o Programa de Estabilidade da Letonia para 2021 (JO C 304 de 29.7.2021, p. 63).

As estimativas da orientagdo or¢gamental e das respetivas componentes contidas na presente
recomendacao sao da responsabilidade da Comissdo, que se baseou nos pressupostos
subjacentes as suas previsdes da primavera de 2022. As estimativas da Comissdo quanto ao
crescimento potencial a médio prazo ndo incluem o impacto positivo das reformas que
integram o plano de recuperacao e resiliéncia e que podem estimular o crescimento
potencial.

Nao financiados por subvengdes ao abrigo do Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia ou
de outros fundos da Unido.
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(8)

Em 2 de margo de 2022, a Comissao adotou uma Comunicagdo que estabelece orientagdes
gerais para a politica orgamental em 2023 ("orientagdes orgamentais"), com o objetivo de
apoiar a preparacao dos programas de estabilidade e convergéncia dos Estados-Membros,
reforgando assim a coordenagdo das politicas. A Comissao indicou que, com base nas
perspetivas macroecondmicas das previsdes do inverno de 2022, se afigura adequado passar
em 2023 de uma orientagdo orcamental de apoio a economia em termos agregados no
periodo 2020-2022 para uma orientagao or¢amental sensivelmente neutra, também em
termos agregados, mantendo a prontidao para reagir a evolugao da situagdo econdmica.

A Comissdo anunciou que as recomendagdes orgamentais para 2023 deverdo continuar a
estabelecer uma diferenciacao entre os Estados-Membros ¢ ter em conta as eventuais
repercussoes transnacionais. A Comissao convidou os Estados-Membros a refletirem as
orientagdes nos respetivos programas de estabilidade e convergéncia. A Comissao
comprometeu-se a acompanhar de perto a evolu¢do econdémica e a ajustar as suas
orientacdes politicas conforme necessario e, o mais tardar, no seu pacote da primavera do

Semestre Europeu, no final de maio de 2022.

No que respeita as orientagdes orgamentais, as recomendagdes or¢amentais para 2023 tém
em conta a deterioragdo das perspetivas econdmicas, a maior incerteza e 0s novos riscos de
revisao em baixa, bem como a inflagdo mais elevada em comparacido com as previsdes

da Comissao do inverno de 2022. Face a estas consideragdes, a resposta or¢amental terd de
aumentar o investimento publico nas transi¢cdes ecologica e digital e na seguranga energética
e manter o poder de compra dos agregados familiares mais vulneraveis, a fim de atenuar o
impacto do aumento dos pregos da energia e ajudar a limitar as pressdes inflacionistas
devidas a efeitos secundarios, através de medidas especificas e temporarias. A politica
orcamental tera de continuar a ser adaptavel as circunstancias em rapida evolugao,
nomeadamente aos desafios decorrentes da guerra de agressdo da Russia contra a Ucrania no
que diz respeito a defesa e seguranca, e tera de ser diferenciada de Estado-Membro para
Estado-Membro em fung¢do da sua situagdao or¢amental e econdmica, nomeadamente no que

respeita a sua exposicao a crise e ao afluxo de pessoas deslocadas da Ucrania.

9761/22 hf/EC/sc 8

LIFE.4 - ECOMP 1A PT



9) Em 30 de abril de 2021, a Letdnia apresentou a Comissdo o seu plano nacional de
recuperagdo e resiliéncia, em conformidade com o artigo 18.°, n.° 1, do Regulamento (UE)
2021/241. Nos termos do artigo 19.° do Regulamento (UE) 2021/241, a Comissao avaliou a
relevancia, eficacia, eficiéncia e coeréncia do plano de recuperacao e resiliéncia, em
conformidade com as orienta¢des de avaliagdo constantes do anexo V do mesmo
regulamento. Em 13 de julho de 2021, o Conselho adotou a sua decisao de execugao relativa
a aprovagcdo da avaliagdo do plano de recuperagio e resiliéncia da Letonial?. A
disponibilizac¢ao das parcelas esta subordinada a adog¢ao de uma decisdo da Comissao, em
conformidade com o artigo 24.°, n.° 5, do Regulamento (UE) 2021/241, que declare que
a Letonia cumpriu de forma satisfatoria os marcos e metas pertinentes estabelecidos
na decisdo de execucdo do Conselho. O cumprimento satisfatdrio pressupde que nao tenha

havido recuos na realizacao dos marcos ¢ metas anteriores.

(10) Em 22 de abril de 2022,a Letonia apresentou o seu Programa Nacional de Reformas
para 2022 e, em 26 de abril de 2022, o seu Programa de Estabilidade para 2022, cumprindo
assim o prazo estabelecido no artigo 4.° do Regulamento (CE) n.° 1466/97. A fim de atender
as interligacdes entre os dois programas, estes foram avaliados em conjunto. Em
conformidade com o artigo 27.° do Regulamento (UE) 2021/241, o Programa Nacional de
Reformas para 2022 reflete igualmente os relatorios semestrais apresentados pela Letonia

sobre os progressos realizados na execucao do seu plano de recuperagao e resiliéncia.

(11)  Em 23 de maio de 2022, a Comissd@o publicou o relatorio especifico de 2022 relativo
a Letonia. Nesse relatorio avaliou os progressos realizados pela Letonia em resposta as
recomendacdes especificas por pais pertinentes adotadas pelo Conselho em 2019, 2020
e 2021 e fez o balanco da execugdo, pela Letonia, do seu plano de recuperagao e resiliéncia,
com base na grelha de avalia¢do da recuperacao e resiliéncia. Partindo desta analise, o
relatdrio por pais identificou lacunas relativas aos desafios que ndo sdo abordados, ou
apenas o sdo parcialmente, pelo plano de recuperacao e resiliéncia, bem como a desafios
novos e emergentes, incluindo os decorrentes da invasdo da Ucrania pela Ruassia. Avaliou
igualmente os progressos realizados pela Letonia na aplicacdo do Pilar Europeu dos Direitos
Sociais e na consecu¢do das grandes metas da Unido em matéria de emprego, competéncias
e reducao da pobreza, bem como na consecucao dos Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel das Nagdes Unidas.

10 ST 10157/2021; ST 10157/2021 ADDI.
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(12)

(13)

Em 23 de maio de 2022, a Comissao publicou um relatorio nos termos do artigo 126.°, n.° 3,
do Tratado, no qual analisava a situa¢dao orcamental da Letonia, uma vez que o défice das
suas administracdes publicas em 2021 excedeu o valor de referéncia de 3 % do produto
interno bruto (PIB) previsto no Tratado. O relatorio concluiu que o critério do défice nao foi
cumprido. Em conformidade com a Comunicag¢do de 2 de margo de 2022, a Comissdo nao
propds a abertura de novos procedimentos relativos aos défices excessivos na primavera

de 2022 e reavaliara a necessidade de propor a abertura de procedimentos desse tipo no

outono de 2022.

Na sua Recomendagdo de 20 de julho de 2020'!, o Conselho recomendou que a Letonia
tomasse em 2020 e 2021, em consonancia com a clausula de derrogacdo de ambito geral,
todas as medidas necessarias para combater eficazmente a pandemia de COVID-19,
sustentar a economia € apoiar a recuperagao subsequente. Recomendou ainda que, quando as
condi¢des econdmicas o permitissem, a Letonia prosseguisse politicas or¢amentais
destinadas a alcangar situagdes orgamentais prudentes a médio prazo e a garantir a
sustentabilidade da divida publica, refor¢ando simultaneamente o investimento. Em 2021, de
acordo com os dados validados pelo Eurostat, o défice das administragdes publicas

da Letonia aumentou de 4,5 % do PIB em 2020 para 7,3 %. A resposta de politica
or¢amental da Letonia apoiou a recuperagao econémica em 2021, ao passo que as medidas
temporarias de emergéncia aumentaram de 2,8 % do PIB em 2020 para 5,2 % em 2021.

As medidas tomadas pela Letonia em 2021 foram conformes com a Recomendagdo

do Conselho de 20 de julho de 2020. As medidas orgamentais discricionarias adotadas pelo
Governo em 2020 e 2021 foram, na sua maioria, temporarias ou acompanhadas de medidas
compensatorias equivalentes. Ao mesmo tempo, algumas das medidas discricionarias
adotadas pelo Governo em 2020 e 2021, que consistem principalmente numa reducdo da
taxa de contribui¢do para a seguranga social, num aumento dos limiares de deducdo do
imposto sobre o rendimento das pessoas singulares, num aumento dos salarios do pessoal
médico e dos professores bem como num aumento das prestacdes sociais minimas, nao
foram temporarias nem acompanhadas de medidas compensatorias. De acordo com os dados
validados pelo Eurostat, a divida das administra¢des publicas aumentou de 43,3 % do PIB

em 2020 para 44,8 % do PIB em 2021.

11

Recomendag¢do do Conselho, de 20 de julho de 2020, relativa ao Programa Nacional
de Reformas da Letonia para 2020 e que emite um parecer do Conselho sobre o Programa
de Estabilidade da Letonia para 2020 (JO C 282 de 26.8.2020, p. 89).
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(14)

O cendrio macroeconémico subjacente as projecdes orcamentais constantes do Programa de
Estabilidade para 2022 ¢ realista em 2022 e prudente a partir desse ano. O Governo preve
que o PIB real cres¢a 2,1 % em 2022 ¢ 2,5 % em 2023. Em comparagdo, as previsoes

da Comissao da primavera de 2022 apontam para um crescimento semelhante do PIB real
em 2022, de 2,0 %, e um crescimento ligeiramente superior em 2023, de 2,9 %,
principalmente devido a perspetivas mais otimistas em relacao ao consumo privado e as
exportagdes. No seu Programa de Estabilidade para 2022, o Governo prevé que o défice
nominal diminua para 6,5 % do PIB em 2022 e para 2,8 % em 2023. O elevado défice em
2022 reflete principalmente determinadas medidas incluidas no orcamento de 2022, a saber
um aumento da deducao do imposto sobre o rendimento, um importante pacote de
investimento e um aumento dos salarios dos trabalhadores dos setores da satde, do interior
e da educacdo. Além disso, o amplo apoio governamental as familias e as empresas para
atenuar o aumento dos pregos da energia, bem como a previsao de um crescimento mais
lento das receitas fiscais devido ao impacto negativo na economia da invasao russa da
Ucrania, manterao o défice elevado, apesar de o apoio a economia no contexto da COVID-
-19 ser significativamente mais baixo em 2022 do que em 2021. De acordo com o Programa
de Estabilidade para 2022, o racio divida publica/PIB devera aumentar para 45,7 % em 2022
e depois diminuir para 45,2 % em 2023. Com base nas medidas politicas ja conhecidas a
data de finalizagdo das previsoes, as previsoes da Comissao da primavera de 2022 apontam
para um défice das administragdes publicas em 2022 e 2023 de 7,2 % e 3,0 % do PIB,
respetivamente. Este valor € superior ao défice projetado no Programa de Estabilidade para
2022, principalmente devido a medidas politicas adicionais incluidas nas previsdes da
Comissao da primavera de 2022, a saber a constituicao de reservas nacionais de seguranca
do aprovisionamento energético, de acordo com as recentes alteragdes a Lei da Energia
(impacto or¢amental estimado em 0,6 % do PIB em 2022). Essa constitui¢ao de reservas
foi anunciada de forma credivel, mas nao era conhecida no momento da elaborag¢ao do
Programa de Estabilidade para 2022. As previsdes da Comissao da primavera de 2022
apontam para um racio divida publica/PIB de 47,0 % em 2022 e 46,5 % em 2023, valores
que sdo superiores aos das projecdes do Programa de Estabilidade para 2022. A diferenca
deve-se a projecoes de um défice mais elevado e a previsao de um PIB nominal mais baixo.
De acordo com as previsdes da Comissao da primavera de 2022, o crescimento do produto
potencial a médio prazo (média de 10 anos) ¢ estimado em 2,3 %. Essa estimativa nao
inclui, contudo, o impacto das reformas que integram o plano de recuperagao e resiliéncia e

que podem impulsionar o crescimento potencial da Letonia.
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(15)

(16)

Em 2022, o Governo suprimiu progressivamente a maior parte das medidas tomadas em
resposta a crise da COVID-19, pelo que se prevé que as medidas temporarias de emergéncia
diminuam de 5,2 % do PIB em 2021 para 0,8 % em 2022. O défice das administragdes
publicas ¢ afetado pelas medidas adotadas para contrariar o impacto econémico e social do
aumento dos pregos da energia, que nas previsdes da Comissao da primavera de 2022 t€ém
um custo estimado de 0,9 % do PIB em 2022 e deverao ser gradualmente suprimidas

em 2023!2. Em causa estdo principalmente os limites maximos dos pregos da energia para os
agregados familiares e empresarios, a cobertura total de determinadas subcomponentes da
tarifa da eletricidade pelo Estado, bem como o apoio a grupos sociais especificos e aos
agregados familiares mais pobres. Essas medidas foram anunciadas como temporarias. Se,
contudo, os pregos da energia permanecerem elevados em 2023, algumas dessas medidas
poderdo ser prorrogadas. Algumas destas medidas, em especial os limites maximos gerais
dos pregos da energia, ndo tém carater especifico. O défice das administragdes publicas ¢
igualmente afetado pelos custos da concessdo de prote¢do tempordaria as pessoas deslocadas
da Ucrania, os quais, segundo as previsdes da Comissao da primavera de 2022, representam
0,3 % do PIB em 2022 ¢ 0,5 % do PIB em 202313, bem como pelo aumento do custo dos
gastos em defesa equivalente a 0,1 % do PIB em 2022 ¢ 0,3 % do PIB em 2023.

Na sua Recomendagdo de 18 de junho de 2021, o Conselho recomendou que, em 2022, a
Letonia mantivesse uma orientacao or¢camental favoravel, incluindo o estimulo
proporcionado pelo Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia, e preservasse os
investimentos financiados a nivel nacional. O Conselho recomendou ainda que a Letonia
mantivesse sob controlo o crescimento das despesas correntes financiadas a nivel nacional e
prosseguisse, quando as condi¢des econdmicas o permitissem, uma politica orgamental
destinada a alcangar situagdes orcamentais prudentes no médio prazo e a assegurar a
sustentabilidade or¢gamental no médio prazo, e aumentasse, a0 mesmo tempo, o investimento

para impulsionar o potencial de crescimento.

12

13

Os valores representam o nivel dos custos orgamentais anuais das medidas tomadas desde o
outono de 2021, incluindo as receitas e despesas correntes, bem como, quando for o caso, as
medidas ligadas as despesas de capital.

Prevé-se que o numero total de pessoas deslocadas da Ucrania para a Unido aumente
gradualmente e atinja 6 milhdes até ao final de 2022, sendo a sua distribui¢do geografica
estimada com base na dimensao da didspora existente, na dimensao relativa da populagao do
Estado-Membro de acolhimento e na distribuicdo efetiva na Unido das pessoas deslocadas
da Ucrania a partir de margo de 2022. No que respeita aos custos or¢amentais per capita, as
estimativas baseiam-se no modelo de microssimulacdao Euromod do Centro Comum de
Investigacao da Comissao, tendo em conta tanto as transferéncias em numerario a que as
pessoas possam ter direito como as prestacdes em espécie, como a educagdo e os cuidados
de saude.
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Em 2022, de acordo com as previsoes da Comissao da primavera de 2022 e tendo em conta
as informagdes incorporadas no Programa de Estabilidade da Letonia para 2022, prevé-se
uma orientacdo orcamental favoravel equivalente a —3,3 % do PIB, tal como recomendado
pelo Conselho'®. A Letonia prevé continuar a apoiar a recuperagio recorrendo

ao Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia para financiar investimentos adicionais, como
recomendado pelo Conselho. O contributo positivo das despesas financiadas por subvengdes
ao abrigo do Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia e de outros fundos da Unido para a
atividade econdémica devera aumentar 0,8 % do PIB, em comparagao com 2021. O
investimento financiado a nivel nacional devera dar, de acordo com as projecdes, um
contributo expansionista para a orientagcdo or¢amental equivalente a 0,3 pontos percentuais
em 202215, Por conseguinte, a Letonia tenciona preservar o investimento financiado a nivel
nacional, tal como recomendado pelo Conselho. Ao mesmo tempo, prevé-se que, em 2022, o
crescimento das despesas correntes primarias financiadas a nivel nacional (liquidas de novas
medidas em matéria de receitas) dé um contributo expansionista, equivalente a 1,5 pontos
percentuais, para a orientacdao or¢amental global. Esse contributo expansionista significativo
inclui o efeito adicional das medidas destinadas a fazer face ao impacto econdémico ¢ social
do aumento dos pregos da energia (0,8 % do PIB), bem como os custos da oferta de protecao
temporaria as pessoas deslocadas da Ucrania (0,3 % do PIB). De modo geral, a Letonia
mantém sob controlo o crescimento das despesas correntes financiadas a nivel nacional

em 2022, uma vez que o significativo contributo expansionista dessas despesas se deve
principalmente as medidas destinadas a fazer face ao impacto econdmico e social do
aumento dos precos da energia, bem como aos custos da oferta de protecdo temporaria

as pessoas deslocadas da Ucrania.

14

15

Um sinal negativo (positivo) do indicador significa que o crescimento das despesas
primarias € superior (inferior) ao crescimento econdémico de médio prazo, o que revela uma
politica orcamental expansionista (contracionista).

As outras despesas de capital financiadas a nivel nacional deverdo dar, de acordo com as
projecdes, um contributo expansionista equivalente a 0,7 pontos percentuais do PIB, ja que
as previsoes da Comissdo da primavera de 2022 incluem o efeito orcamental da constituigcao
de reservas de seguranca do aprovisionamento energético decorrentes das recentes
alteracdes a Lei da Energia.
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Em 2023, as previsdes da Comissdo da primavera de 2022 apontam para uma orientacao
or¢amental de +3,2 % do PIB, com base num cendrio de politicas inalteradas'®. A Letonia
devera continuar a utilizar subvengodes ao abrigo do Mecanismo de Recuperacao

e Resiliéncia em 2023 para financiar investimentos adicionais em apoio da recuperacao. O
contributo positivo das despesas financiadas por subvengdes ao abrigo do Mecanismo de
Recuperagdo e Resiliéncia e de outros fundos da Unido para a atividade economica devera
aumentar 0,9 pontos percentuais do PIB, em comparagdao com 2022. O investimento
financiado a nivel nacional deveré dar, de acordo com as proje¢des, um contributo
contracionista para a orientagdo or¢amental equivalente a 0,8 pontos percentuais em 202317,
Ao mesmo tempo, prevé-se que, em 2023, o crescimento das despesas correntes primarias
financiadas a nivel nacional (liquidas de novas medidas em matéria de receitas) dé um
contributo contracionista, equivalente a 2,7 pontos percentuais, para a orientagdo or¢amental
global. Tal inclui o impacto da eliminagdo progressiva das medidas destinadas a fazer face
ao aumento dos precos da energia (0,9 % do PIB), bem como os custos da oferta de prote¢ao

temporaria as pessoas deslocadas da Ucrania (0,1 % do PIB).

O Programa de Estabilidade para 2022 prevé que o défice das administragdes publicas
diminua gradualmente para 2,3 % do PIB em 2024 e para 1,7 % até 2025. O défice das
administracdes publicas devera portanto manter-se abaixo de 3 % do PIB no periodo
abrangido pelo Programa. Estas proje¢des pressupdem a eliminacao progressiva dos
programas de apoio e um sélido crescimento das receitas fiscais. De acordo com o Programa
de Estabilidade para 2022, o racio divida publica/PIB devera diminuir até 2025, mais
concretamente para 44,5 % em 2024 e para 43,4 % em 2025. De acordo com a analise

da Comissao, os riscos para a sustentabilidade da divida afiguram-se baixos a médio prazo.

16

17

Um sinal negativo (positivo) do indicador significa que o crescimento das despesas
primarias € superior (inferior) ao crescimento economico de médio prazo, o que revela uma
politica orcamental expansionista (contracionista).

As outras despesas de capital financiadas a nivel nacional deverdo dar, de acordo com as
projecdes, um contributo contracionista equivalente a 0,6 pontos percentuais do PIB devido
ao efeito de base, ou seja, nas previsoes da Comissao da primavera de 2022 esta
contemplado o efeito orcamental da constituicdo de reservas de seguranga do
aprovisionamento energético, mas essa medida ndo estd prevista para 2023.
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As receitas fiscais da Letonia em percentagem do PIB sdo significativamente inferiores a
média da Unido, limitando o financiamento dos servicos publicos. A Letonia cobra as
receitas mais baixas de imposto sobre o rendimento das sociedades em toda a Unido (0,7 %
do PIB em 2020), enquanto as receitas provenientes dos impostos sobre a propriedade
representam 1,0 % do PIB, em comparagdo com uma média na Unido de 2,3 % do PIB.
Além disso, embora a carga fiscal sobre um trabalhador médio esteja préxima da média

da Unido, a taxa de imposto implicita sobre o trabalho ¢ das mais baixas da Unido, o que
aponta para uma margem consideravel para aumentar as receitas da tributacao do trabalho
através de uma melhor cobranca e de uma maior progressividade. A despesa publica

da Letonia com os cuidados de saude e a protegdo social ¢ particularmente baixa em
compara¢do com a média da Unido, dificultando o acesso atempado e equitativo aos
cuidados de satde e a uma assisténcia social adequada. Consequentemente, a Letonia tem
algumas das maiores desigualdades de rendimento, o menor impacto das transferéncias
sociais na reducdo da pobreza e os piores resultados em matéria de saude na Unido. Apesar
dos recentes aumentos, o rendimento minimo, as pensdes minimas e as prestagdoes por
invalidez ficam abaixo do limiar de pobreza. O acesso limitado a assisténcia e servicos
sociais para os grupos vulneraveis e a qualidade dessa assisténcia e desses servigos
prejudicam ainda mais a inclusdo social. O sistema de cuidados continuados esta
subdesenvolvido, com uma oferta limitada de servigos de cuidados domiciliarios e de
proximidade. A habitacdo social é escassa e muitas vezes ndo proporciona condi¢des de vida
adequadas. Além disso, a assisténcia social varia consoante os municipios e muitas vezes
nao ¢ suficientemente direcionada. Uma tributagdo mais elevada da propriedade e do capital
e uma maior progressividade da tributacao dos rendimentos oferecem o melhor potencial
para aumentar as receitas fiscais, uma vez que estas fontes continuam a ser subutilizadas em
comparagao com a média da Unido. Além disso, devem ser prosseguidos os esfor¢os para
reduzir a economia paralela, para além das medidas previstas no plano de recuperacao e

resiliéncia.
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Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea b), e com o anexo V, critério 2.2, do
Regulamento (UE) 2021/241, o plano de recuperagdo e resiliéncia prevé um conjunto
alargado de reformas e investimentos que se reforgam mutuamente, com um calendario
indicativo para a sua execucao a concretizar até 31 de agosto de 2026. Estas medidas
ajudardo a dar resposta a totalidade ou a uma parte significativa dos desafios econdmicos e
sociais delineados nas recomendagdes especificas por pais dirigidas a Letonia pelo Conselho
no ambito do Semestre Europeu em 2019 e 2020, para além de quaisquer recomendagdes
especificas por pais formuladas até a data de adog¢ao do plano de recuperacao e resiliéncia. O
plano de recuperagdo e resiliéncia da Letonia inclui em particular medidas que abordam, em
graus variaveis, os seis grandes desafios — orcamental, capital humano, administragdo
publica, produtividade e transi¢des digital e ecologica. O plano de recuperacao e resiliéncia
inclui reformas relacionadas com a governagao e o financiamento das institui¢des de ensino
superior, com a aplicacdo de uma estratégia global em matéria de recursos humanos no
dominio dos cuidados de satde e com a introducdo da indexagao das prestagdes de
rendimento minimo. Entre os investimentos mais avultados contam-se a ecologiza¢do do
sistema de transportes da zona metropolitana de Riga, entre outras coisas através da
aquisi¢ao de veiculos publicos nao poluentes, e a renovacao energética de edificios e
empresas tanto privados como publicos. Estdo igualmente previstos investimentos
significativos para promover o desenvolvimento regional: construgdo de escolas, parques
industriais e habitacdo a precos acessiveis, ¢ modernizagdo dos hospitais. Estas medidas

deverdo impulsionar o potencial de crescimento da economia de forma sustentavel.
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A execucao do plano de recuperacdo e resiliéncia da Letonia devera contribuir para a
realizacdo de novos progressos nas transi¢des ecologica e digital. As medidas previstas
pela Letonia para apoiar os objetivos climaticos e os objetivos digitais representam,
respetivamente, 37,6 % e 21 % da dotagao total do plano de recuperacio e resiliéncia.

A plena execug¢do do plano de recuperagao e resiliéncia, em consondncia com 0s marcos e
metas pertinentes, ajudard a Letonia a recuperar rapidamente das consequéncias da crise da
COVID-19, refor¢ando simultaneamente a sua resiliéncia. A participagdo sistematica dos
parceiros sociais e outras partes interessadas pertinentes continua a ser importante para o
éxito da execugdo do plano de recuperacgdo e resiliéncia, bem como de outras politicas
economicas e de emprego que vao além do plano de recuperagao e resiliéncia, a fim de

assegurar uma apropriacdo alargada da agenda politica geral.

A Letonia apresentou o acordo de parceria previsto no Regulamento (UE) 2021/1060

do Parlamento Europeu e do Conselho!® em 25 de maio de 2022, mas os outros programas
da politica de coesdo previstos nesse regulamento ainda ndo foram apresentados.

Em consonancia com o Regulamento (UE) 2021/1060, a Letonia deve ter em conta as
recomendacdes especificas por pais pertinentes na programacao dos fundos da politica de
coesdo para 2021-2027. Este ¢ um requisito prévio para melhorar a eficicia e maximizar o
valor acrescentado do apoio financeiro a receber dos fundos da politica de coesao,
promovendo simultaneamente a coordenacao, complementaridade e coeréncia entre os
fundos da politica de coesdo e outros instrumentos e fundos da Unido. O éxito da execugado
do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia e dos programas da politica de coesdo depende
também da eliminagdo dos entraves ao investimento em prol das transi¢des ecologica e

digital e de um desenvolvimento territorial equilibrado.

18

Regulamento (UE) 2021/1060 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho

de 2021, que estabelece disposi¢cdes comuns relativas ao Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu Mais, ao Fundo de Coesao, ao Fundo
para uma Transi¢ao Justa e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas e da
Aquicultura e regras financeiras aplicaveis a esses fundos e ao Fundo para o Asilo, a
Migracdo e a Integracdo, ao Fundo para a Seguranca Interna e ao Instrumento de Apoio
Financeiro a Gestao das Fronteiras e a Politica de Vistos (JO L 231 de 30.6.2021, p. 159).
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Para além dos desafios econdmicos e sociais abordados no plano de recuperagio e
resiliéncia, a Letonia enfrenta uma série de desafios adicionais, incluindo o acesso ao crédito
bancario. O fluxo de crédito para o setor privado tem sido negativo durante a maior parte da
ultima década. Tornou-se positivo em 2016, mas a taxa de crescimento do crédito manteve-
-se abaixo da taxa de crescimento do PIB. Em 2020, a divida do setor privado situava-se em
66,5 % do PIB, em comparagdo com 78,3 % do PIB 5 anos antes. As pequenas ¢ médias
empresas consideraram particularmente dificil obter crédito, em parte devido ao seu risco de
crédito mais elevado, mas também enfrentam um custo relativamente elevado do crédito e
encargos administrativos excessivos. Além disso, a falta de liquidez dos ativos oferecidos
em garantia torna particularmente dificil obter crédito fora da regido de Riga. Esta situacdo
constitui um obstaculo importante tanto ao crédito hipotecario como ao crédito as empresas.
Além disso, o financiamento de tecnologias verdes junto dos consumidores poderia tornar-se
mais acessivel através de produtos de crédito mais baratos e a mais longo prazo. Os esforgos
politicos centraram-se principalmente no apoio a concessao de empréstimos, combinando-os
com subvengdes publicas. No entanto, tal implica um custo significativo para o orcamento
do Estado e, por conseguinte, ndo ¢ uma forma sustentdvel de impulsionar a concessao de
empréstimos. A atenuacgdo das restri¢des a oferta de crédito exige melhorias gerais ao nivel
da transparéncia e da confianga no ambiente empresarial, incluindo uma redugao da
economia paralela. Além disso, ha margem para aumentar as taxas de recuperacao de
empréstimos, o que reduziria os custos dos bancos associados aos créditos ndo produtivos e
poderia ser facilitado por um sistema juridico mais eficiente. Regimes de empréstimo e de
garantia especificos poderiam ajudar a reduzir os riscos de liquidez enfrentados pelos
bancos, quando aceitam garantias de mercados relativamente iliquidos. Os regimes de
concessao de empréstimos publicos para investimentos estrategicamente importantes, como
a transicdo ecoldgica e o desenvolvimento regional, poderiam aumentar a concorréncia
efetiva no mercado bancario ou colmatar um défice do mercado, nos casos em que o
financiamento bancario ¢ demasiado caro ou ndo esta disponivel. Além disso, os regimes de
garantia e concessdo de empréstimos publicos oferecem uma forma significativamente mais
eficiente em termos de custos para apoiar a contragdo de empréstimos privados do que os
regimes de subvencdes. Para além dos obstaculos ao financiamento bancério, o mercado
letdo de fontes alternativas de financiamento est4 subdesenvolvido, existindo potencial para

melhorar o acesso das empresas ao financiamento.
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Em resposta ao mandato dos chefes de Estado ou de Governo da Unido estabelecido

na Declaracao de Versalhes, a proposta, apresentada pela Comissao, com vista a um plano
REPowerEU visa por termo progressivamente, € o mais rapidamente possivel, a
dependéncia da Unido das importagdes de combustiveis fosseis provenientes da Russia.
Para o efeito, a Comissao pretende identificar os projetos, investimentos e reformas mais
adequados a nivel nacional, regional e da Unido, em didlogo com os Estados-Membros.
Estas medidas visam reduzir a dependéncia global dos combustiveis fosseis e por termo as

importacdes de combustiveis fosseis da Russia.

De acordo com os dados de 2020, os produtos petroliferos (33,8 %) e o gas natural (21,6 %)
constituem cerca de metade da matriz energética da Letonia, sendo o restante constituido
principalmente por energias renovaveis (44,1 %). A Russia forneceu todas as importagdes de
gas natural da Letonia (acima da média da Unido, que depende em 44 % da Russia em
termos de importacdes de gés) e foi uma fonte essencial (20 %) das importacdes letds de
produtos petroliferos (globalmente em consonancia com a média da Unido, que depende em
26 % das importagdes de petrdleo russo)!®. A dependéncia da Letonia do aprovisionamento
de gas da Russia ¢ significativamente reduzida pelas suas ligagdes de gas a Lituania, que lhe
dao acesso ao terminal de gés natural liquefeito de Klaipeda. A Letonia estd ainda ligada a
Estonia e a Finlandia, fazendo os quatro paises parte do mesmo mercado de gés natural.
Uma instala¢do de armazenamento de gas localizada na Letdnia permite atenuar os
desfasamentos sazonais na oferta e na procura e constitui uma reserva de seguranga para o
mercado baltico. Recomenda-se que os novos investimentos em infraestruturas e redes
relacionados com o gas sejam, sempre que possivel, preparados para o futuro, a fim de
facilitar a sua sustentabilidade a longo prazo através de uma futura reorientagdo para
combustiveis sustentaveis. A conclusao da sincronizacao em curso com a rede elétrica
continental da Unido, a garantia de uma capacidade suficiente para as interligagdes com os
Estados-Membros vizinhos e a continuagdo dos projetos conjuntos de energias renovaveis
devem, contudo, continuar a ser prioridades politicas. Para além das melhorias nas
infraestruturas de gas destinadas a garantir fontes de aprovisionamento alternativas, a
redugdo da dependéncia energética em relacao a Russia exigira que a Letonia acelere a
implantacao das energias renovaveis e aumente a eficiéncia energética, especialmente nos
setores da construgdo e dos transportes. O plano de recuperagao e resiliéncia da Letonia

inclui medidas destinadas a facilitar os investimentos privados na energia eolica terrestre.

19

Eurostat (2020), proporcao das importagdes totais de gés natural e petroleo bruto que €
proveniente da Russia. No que respeita a média da UE-27, as importacgdes totais baseiam-se
nas importagdes de fora da UE-27. No que respeita a Letonia, as importagdes totais incluem
o comércio intra-Unido. O petréleo bruto ndo inclui os produtos petroliferos refinados.
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A sua aplica¢ao mais rapida do que o previsto, tal como recentemente anunciado

pelo Governo, podera contribuir para acelerar os investimentos nesse setor. No entanto, o
aumento da quota de energias renovaveis exigiria também que a Letonia explorasse
oportunidades no dominio da energia edlica maritima. As medidas de eficiéncia energética
poderao ser reforcadas, nomeadamente através de renovagdes em profundidade, em
particular nos edificios, nos transportes e na industria. Para diversificar a matriz energética, a
Letonia esta a ponderar investir na energia nuclear em cooperagao com os Estados-Membros
vizinhos. Para garantir a conformidade com as metas do "Objetivo 55", a Letonia tera de
aumentar as suas ambic¢des no que respeita a redugdo das emissdes de gases com efeito de

estufa e a0 aumento das energias renovaveis e da eficiéncia energética.

Embora a aceleragdo da transi¢ao para a neutralidade climatica e para o abandono dos
combustiveis fosseis deva gerar custos de reestruturacao significativos em diversos setores,
a Letonia pode utilizar o Mecanismo para uma Transi¢ao Justa no ambito da politica de
coesdo para atenuar o impacto socioecondmico dessa transi¢ao nas regides mais afetadas.
A Letonia pode ainda recorrer ao Fundo Social Europeu Mais, criado pelo

Regulamento (UE) 2021/1057 do Parlamento Europeu € do Conselho??, para melhorar as

oportunidades de emprego e reforcar a coesdo social.

A luz da avaliagdo da Comissdo, o Conselho examinou o Programa de Estabilidade para

2022, estando o seu parecer?! refletido nomeadamente na recomendagio 1.

Tendo em conta a estreita interligagdo entre as economias dos Estados-Membros da area
do euro e o seu contributo coletivo para o funcionamento da unido econdmica € monetaria,
o Conselho recomendou que esses Estados-Membros tomassem medidas, nomeadamente
através dos seus planos de recuperacgao e resiliéncia, para por em execugao as
recomendacdes que constam da Recomendacao de 2022 sobre a area do euro.

No que respeita a Letonia, isso reflete-se, em particular, nas recomendacgdes 1, 2 e 3.

20

21

Regulamento (UE) 2021/1057 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho

de 2021, que cria o Fundo Social Europeu Mais (FSE+) e que revoga o Regulamento (UE)
n.° 1296/2013 (JO L 231 de 30.6.2021, p. 21).

Ao abrigo do artigo 5.° n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1466/97.
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RECOMENDA QUE a Letonia tome medidas em 2022 e 2023 no sentido de:

1. Em 2023, assegurar que o crescimento das despesas correntes primarias financiadas a nivel
nacional seja conforme com uma orientacao politica globalmente neutra, tendo em conta a
continuacao do apoio temporario e especifico aos agregados familiares e as empresas mais
vulneraveis aos aumentos dos pregos da energia, bem como as pessoas que fogem
da Ucrania. Estar pronta para poder ajustar as suas despesas correntes em funcao da
evolucdo da situacdo. Aumentar o investimento publico com vista a assegurar as transigoes
ecoldgica e digital e a seguranga energética, tendo em conta a iniciativa REPowerEU,
nomeadamente recorrendo ao Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia e a outros fundos
da Unido. Prosseguir uma politica orcamental destinada a alcancar situagdes orgamentais
prudentes a médio prazo. Alargar a tributagdo, inclusive da propriedade e de capitais, e
reforgar a adequacao dos cuidados de satde e da protecao social por forma a reduzir as

desigualdades.

2. Prosseguir a execugdo do seu plano de recuperacao e resiliéncia, em consonancia com o0s
marcos e metas incluidos na Decisdo de Execucdo do Conselho de 13 de julho de 2021.
Apresentar os documentos de programagado da politica de coesdo para 2021-2027, com
vista a concluir as negociagdes com a Comissdo para a aprovacao dos mesmos e a dar

inicio a sua aplicagao.

3. Melhorar o acesso das pequenas e médias empresas ao financiamento através de regimes
de garantia e concessao de empréstimos publicos destinados a facilitar investimentos de

importancia estratégica, em particular a transi¢cao ecologica e o desenvolvimento regional.

4. Reduzir a dependéncia global dos combustiveis fosseis e diversificar as importagdes de
combustiveis fosseis acelerando a implantagdo das energias renovaveis, assegurando uma
capacidade suficiente em termos de interligagdes, diversificando as fontes e rotas do
aprovisionamento de energia e reduzindo o consumo global de energia através de medidas

de eficiéncia energética ambiciosas.
Feito em Bruxelas, em
Pelo Conselho

O Presidente / A Presidente
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