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DOPORUCENI RADY
ze dne ...

k narodnimu programu reforem LotySska na rok 2022 a stanovisko Rady k programu

stability LotySska z roku 2022
RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této

smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) €. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy
rozpodtl a nad hospodafskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych politik!, a zejména

na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodarskou politiku,

vzhledem k témto ddvodum:

! Ut. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
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(1) Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/2412, kterym se zfizuje Nastroj pro
oziveni a odolnost, vstoupilo v platnost dne 19. inora 2021. Nastroj pro oziveni a odolnost
poskytuje finan¢ni podporu na provadéni reforem a investic, a piinasi tedy fiskalni impuls
financovany Unii. Pfispiva k hospodarskému oziveni a k provadéni udrzitelnych
a prorastovych reforem a investic, zejména za Gcelem podpory zelené a digitalni
transformace, a soucasn¢ zvySuje odolnost ekonomik clenskych stati a jejich potencidlni
rust. Pomaha rovnéz posilit udrzitelné vetejné finance a podnitit rst a tvorbu pracovnich
mist ve sttednédobém a dlouhodobém vyhledu. Maximalni finan¢ni ptispévek na ¢lensky
stat v ramci Néstroje pro oziveni a odolnost bude aktualizovan v ¢ervnu 2022 v souladu

s ¢l. 11 odst. 2 natizeni (EU) 2021/241.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. tnora 2021, kterym se
ziizuje Nastroj pro oziveni a odolnost (Ut. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17).
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Dne 24. listopadu 2021 piijala Komise ro¢ni analyzu udrzitelného ristu, jez zahajila
evropsky semestr koordinace hospodaiskych politik pro rok 2022. Analyza nalezité
zohlednila Portsky socialni zavazek, ktery byl podepsan dne 7. kvétna 2021 a ktery spociva
v pokracujicim provadeéni evropského pilife socialnich prav vyhlaSeného Evropskym
parlamentem, Radou a Komisi dne 17. listopadu 2017. Dne 25. biezna 2022 potvrdila
priority ro¢ni analyzy udrzitelného riistu 2022 Evropska rada. Dne 24. listopadu 2021 pfijala
Komise na z4kladé natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011° rovnéz
zpravu mechanismu varovani, ve které neni LotySsko uvedeno mezi ¢lenskymi staty, u nichz
bude zapotiebi hloubkovy piezkum. Téhoz dne Komise rovnéz ptijala doporuceni pro
doporuceni Rady tykajici se hospodaiské politiky eurozény a navrh spole¢né zpravy

o zaméstnanosti 2022, ktery analyzuje provadéni hlavnich sméra politik zaméstnanosti

a zasad evropského pilife socidlnich prav. Doporuceni tykajici se hospodatské politiky
eurozony* (dale jen ,,doporuceni tykajici se eurozony 2022¢) piijala Rada dne

5. dubna 2022, spole¢nou zpravu o zaméstnanosti dne 14. bfezna 2022.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011

o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy (Ut. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25).
Doporuéeni Rady ze dne 5. dubna 2022, tykajici se hospodaiské politiky eurozony (UF. vést.
C 153,7.4.2022,s. 1).
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Po celosvétové pandemii doslo k invazi Ruska na Ukrajinu a tato udalost vyznamné zménila
geopolitickou a hospodarskou situaci. Ekonomiky ¢lenskych statd invazi pocitily mimo jiné
v podobé zdrazeni energii, potravin a surovin a slabsich vyhlidek na riist. Vyssi ceny energii
zatézuji znacné zejména nejzranitelnéjsi domacnosti, jez ziji v energetické chudobé nebo
jsou touto chudobou ohrozeny, jakoz i podniky, které jsou nejzranitelngjsi viaci prudkym
nartistim cen energii. Unie rovnéZz zaziva bezprecedentni ptiliv uprchlikii z Ukrajiny.
Hospodaiské dopady uto¢né valky Ruska se projevily v ¢lenskych statech asymetricky.

Za téchto okolnosti byla 4. biezna 2022 poprvé uplatnéna smérnice Rady 2001/55/ES>,

a sice provadécim rozhodnutim Rady (EU) 2022/382°, na jejimz zédkladé mohou osoby
vysidlené z Ukrajiny opravnéné pobyvat v Unii a ziskavaji ptistup na trh prace, jakoz i ke

vzdélavani a odborné piiprave, zdravotni péci, bydleni a socidlnimu zabezpeceni.

Smérnice Rady 2001/55/ES ze dne 20. cervence 2001 o minimalnich normach pro
poskytovani do¢asné ochrany v pfipadé hromadného pfilivu vysidlenych osob a o opatienich
k zajisténi rovnovahy mezi ¢lenskymi staty pi1 vynakladani usili v souvislosti s piijetim
téchto osob a s nasledky z toho plynoucimi (Uf. vést. L 212, 7.8.2001, s. 12).

Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2022/382 ze dne 4. bfezna 2022, kterym se stanovi, Ze
nastal pfipad hromadného pfilivu vysidlenych osob z Ukrajiny ve smyslu ¢lanku 5 smérnice
2001/55/ES, a kterym se zavadi jejich do¢asna ochrana (U, vést. L 71, 4.3.2022, s. 1).

9761/22 mg/rk 5

LIFE.4 - ECOMP 1A CS



4

©)

S ohledem na rychle se ménici hospodaiskou a geopolitickou situaci obnovuje evropsky
semestr v roce 2022 svou Sirokou koordinaci hospodatskych politik a politik zamé&stnanosti,
pricemz se vyviji v souladu s pozadavky na provadeéni Nastroje pro oziveni a odolnost, jak je
uvedeno v ro¢ni analyze udrzitelného rastu 2022. Pro plnéni politickych priorit v ramci
evropského semestru ma zasadni vyznam provadéni piijatych plant pro oziveni a odolnost,
nebot’ tyto plany fesi vSechna relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé vydana v cyklech
evropského semestru 2019 a 2020 nebo jejich vyznamnou ¢ast. Doporuceni pro jednotlivé
zem¢ z let 2019 a 2020 zastavaji stejné relevantni 1 pro plany pro oziveni a odolnost, které
byly revidovany, aktualizovany nebo pozménény v souladu s ¢lanky 14, 18 a 21 nafizeni
(EU) 2021/241, a relevantni jsou i veskera dalsi doporuceni pro jednotlivé zem¢ vydana

do dne piedlozeni takto revidovaného, aktualizovaného nebo pozménéného planu.

Od brezna 2020 je aktivovana obecnd Uinikova doloZka Paktu o stabilité a ristu. Ve sdéleni
ze dne 3. biezna 2021 nazvaném ,,Rok od vypuknuti pandemie COVID-19 — reakce v oblasti
fiskalni politiky* Komise vyjadtila nazor, ze rozhodnuti o deaktivaci nebo pokracujicim
uplatiiovani obecné tnikové dolozky by mélo vychézet z celkového posouzeni stavu
ekonomiky, pficemz hlavnim kvantitativnim kritériem by méla byt uroven hospodaiské
¢innosti v Unii nebo v eurozoné v porovnani s predkrizovymi urovnémi (konec roku 2019).
ZvySena nejistota a silna rizika neptiznivého vyvoje pro hospodarsky vyhled v souvislosti

s valkou v Evropé, bezprecedentni prudké zdraZovani energii a pokracujici naruSeni
dodavatelskych fetézcii opodstatituji prodlouzeni obecné unikové dolozky Paktu o stabilité

a rustu do konce roku 2023.
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(6)  Podle ptistupu v doporuceni Rady ze dne 18. ¢ervna 20217, kterym se vydava stanovisko
Rady k programu stability LotySska z roku 2021, se celkové nastaveni fiskalni politiky
momentalné nejlépe pometuje jako zmeéna primarnich vydaji (o¢isténych o diskrecni
opatfeni na stran¢ piijmu a s vylou¢enim docasnych mimotadnych opatteni souvisejicich
s krizi COVID-19), ale se zahrnutim vydajii financovanych z nevratné podpory (granti)
v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost a dalSich fond Unie, ve vztahu k sttednédobému
potencialnimu rastu®. Nad ramec celkového nastaveni fiskalni politiky je taktéZ vénovana
pozornost vyvoji primarnich b&znych vydaji financovanych z vnitrostatnich zdroji’
(ocisténych o diskrecni opatfeni na stran¢ pfijmil a s vylouc¢enim docasnych mimotadnych
opatfeni souvisejicich s krizi COVID-19) a investic, aby se posoudilo, zda je vnitrostatni
fiskalni politika obezfetna a zda jeji skladba ptispiva k udrzitelnému oziveni v souladu se

zelenou a digitalni transformaci.

7 Doporuceni Rady ze dne 18. Cervna 2021, kterym se vydava stanovisko Rady k programu
stability LotySska z roku 2021 (Ut. vést. C 304, 29.7.2021, s. 63).
8 Odhady tykajici se nastaveni fiskalni politiky a jejich sloZek v tomto doporuceni jsou

odhady Komise zalozené na piedpokladech, z nichZ vychazi jarni prognéza Komise z roku
2022. Odhady Komise, pokud jde o sttednédoby potencidlni rist, nezahrnuji pozitivni dopad
reforem, které jsou souc¢asti planu pro oziveni a odolnost a které mohou potencialni rtst

podporit.
? Nefinancovanych z grantli v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost nebo dal$ich fond Unie.
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Dne 2. biezna 2022 ptijala Komise sdéleni, které poskytuje obecné pokyny pro fiskalni
politiku v roce 2023 (dale jen ,,fiskalni pokyny*) s cilem podpofit pfipravu programt
stability a konvergencnich programt ¢lenskych stati, a tim posilit koordinaci politik.
Komise konstatovala, Ze na zakladé makroekonomického vyhledu v zimni prognoze z roku
2022 se v roce 2023 jevi jako vhodné prejit od podpirného celkového nastaveni fiskalni
politiky, které se uplatiiovalo v obdobi 2020-2022, k obecné neutrdlnimu celkovému
nastaveni fiskalni politiky, ale je tfeba pfipadné reagovat na vyvijejici se hospodaiskou
situaci. Komise oznamila, ze fiskdlni doporuceni pro rok 2023 by m¢la i nadéle rozliSovat
mezi ¢lenskymi staty a zohlediiovat mozné efekty prelévani mezi zemémi. Komise vyzvala
¢lenské staty, aby tyto pokyny zohlednily ve svych programech stability a konvergen¢nich
programech. Komise se zavazala peclivé sledovat hospodaisky vyvoj a své politické pokyny
upravit podle potieby a nejpozdéji v ramci jarniho balicku evropského semestru na konci

kvétna 2022.

Pokud jde o fiskalni pokyny, zohlediuji fiskalni doporuceni pro rok 2023 zhorSeny
hospodaisky vyhled, zvySenou nejistotu a dalsi rizika nepfiznivého vyvoje a vyssi inflaci ve
srovnani se zimni prognézou Komise z roku 2022. Vzhledem k témto skutecnostem musi
fiskalni reakce rozsifit vetejné investice do zelené a digitalni transformace a energetické
bezpecnosti, podpofit kupni silu nejzranitelnéjSich domacnosti, aby byl zmirnén dopad
prudkého zdrazeni energii, a musi pomoci omezit infla¢ni tlaky ze sekundarnich ucinkt
prostfednictvim cilenych a doCasnych opatieni. Fiskalni politika musi zUstat aktivni, aby se
pfizpusobila rychle se vyvijejicim okolnostem, v¢etné vyzev vyplyvajicich z uto¢né valky
Ruska vii¢i Ukrajing, pokud jde o obranu a bezpecnost, a musi byt diferencovana podle
jednotlivych zemi v zavislosti na jejich fiskalni a hospodaiské situaci, mimo jiné pokud jde

o jejich vystaveni krizi a pfiliv vysidlenych osob z Ukrajiny.
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Dne 30. dubna 2021 ptedlozilo LotySsko Komisi v souladu s ¢l. 18 odst. 1 nafizeni (EU)
2021/241 svij narodni plan pro oziveni a odolnost. Komise podle ¢lanku 19 natizeni (EU)
2021/241 posoudila relevanci, u¢innost, efektivnost a ucelenost tohoto planu pro oziveni

a odolnost v souladu s pokyny pro posuzovani stanovenymi v pfiloze V uvedeného nafizeni.
Dne 13. ¢ervence 2021 pfijala Rada provadéci rozhodnuti o schvéleni posouzeni planu pro
oziveni a odolnost Loty$ska'®. Uvolnéni splatek je podminéno piijetim rozhodnuti Komise
podle Cl. 24 odst. 5 nafizeni (EU) 2021/241, v némz se stanovi, ze LotySsko uspokojiveé
splnilo piislusné milniky a cile stanovené v provadécim rozhodnuti Rady. Pfedpokladem
uspokojivého splnéni je rovnéz skutecnost, ze nedoslo ke zvratu u dfive dosazenych milniki

a cila.

Dne 22. dubna 2022 ptedlozilo LotySsko sviij ndrodni program reforem na rok 2022 a dne
26. dubna 2022 sviij program stability z roku 2022 ve lhité stanovené v ¢lanku 4 natizeni
(ES) ¢. 1466/97. Vzhledem k jejich provazanosti byly oba programy posuzovany spolecné.
V souladu s ¢lankem 27 natizeni (EU) 2021/241 zohledfiuje narodni program reforem na rok
2022 rovnéz zpravy, které LotySsko dvakrat roéné podava o pokroku dosazeném pfi

provadéni svého planu pro oziveni a odolnost.

Komise zvefejnila dne 23. kvétna 2022 zpravu o LotySsku pro rok 2022. Posoudila pokrok,
ktery LotySsko ucinilo pii plnéni piislusnych doporuceni, jez pro néj pfijala Rada v letech
2019, 2020 a 2021, a na zéklad¢ srovnavaciho ptfehledu oziveni a odolnosti zhodnotila, jak
LotySsko provadi plan pro oZiveni a odolnost. Vychazejic z této analyzy, zprava o LotySsku
poukazala na mezery, pokud jde o vyzvy, které plan pro oZiveni a odolnost nefesi nebo je
fesi pouze Castecné, a 0 nove a vyvijejici se vyzvy vetné téch, jez vyplyvaji z ruské invaze
na Ukrajinu. Posoudila rovnéz pokrok LotySska pii provadéni evropského pilife socidlnich
prav a v plnéni hlavnich cilti Unie v oblasti zaméstnanosti, dovednosti a sniZovani chudoby,

jakoZz i pokrok pti dosahovani cili OSN v oblasti udrzitelného rozvoje.
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(12)  Dne 23. kvétna 2022 vydala Komise zpravu podle ¢l. 126 odst. 3 Smlouvy. Tato zprava se
zabyvala rozpoc¢tovou situaci LotySska, nebot’ jeho schodek sektoru vladnich instituci
piekrocil v roce 2021 referenc¢ni hodnotu 3 % hrubého domaciho produktu (HDP)
stanovenou ve Smlouve. Zprava dospéla k zavéru, ze kritérium schodku nebylo splnéno.
V souladu se sdélenim ze dne 2. bfezna 2022 Komise na jafe 2022 nenavrhla zahdjit nové
postupy pti nadmérném schodku; zda mé byt navrzeno zahajeni postupt pti nadmeérném

schodku, znovu posoudi na podzim 2022.

(13)  V doporudeni ze dne 20. Eervence 2020!! Rada Loty$sku doporudila, aby v letech 2020
a 2021 v souladu s obecnou tinikovou dolozkou pfijalo veskera nutna opatfeni k uc¢innému
feSeni pandemie COVID-19, k udrzeni ekonomiky a k podpoie nasledného oziveni. Rovnéz
LotySsku doporucila, aby, pokud to hospodéiské podminky dovoli, provadélo fiskalni
politiky zaméfené na dosazeni obezietné sttednédobé fiskalni pozice a zajisSténi udrzitelnosti
dluhu pfi soubézném zvysSovani investic. Podle idaji potvrzenych Eurostatem se schodek
sektoru vladnich instituci LotySska zvysil z 4,5 % HDP v roce 2020 na 7,3 % v roce 2021.
Reakce LotySska v oblasti fiskalni politiky podpoftila hospodarské oziveni v roce 2021,
zatimco do¢asna mimotadnd opatieni se zvysila z 2,8 % HDP v roce 2020 na 5,2 % v roce
2021. Opatteni piijata LotySskem v roce 2021 byla v souladu s doporu¢enim Rady ze dne
20. ¢ervence 2020. Diskre¢ni rozpoctova opatieni ptijata vladou v letech 2020 a 2021 byla
vetSinou docasné povahy nebo byla doprovazena kompenzacnimi opatfenimi. Zaroven
nékterd z diskrecnich opatieni pfijatych vladou v obdobi 2020-2021 nebyla doc¢asna ani
nebyla doprovazena kompenza¢nimi opatfenimi a spocivala zejména ve snizeni sazby
prispévki na socidlni zabezpeceni, zvyseni prahové hodnoty pro ulevy na dani z piijmu
fyzickych osob, zvysSeni mezd zdravotnického personalu a uciteld a zvySeni minimalnich
socialnich davek. Podle udaji potvrzenych Eurostatem vefejny dluh vzrostl z 43,3 % HDP

v roce 2020 na 44,8 % HDP v roce 2021.

1 Doporuceni Rady ze dne 20. ¢ervence 2020 k narodnimu programu reforem LotySska na rok

2020 a stanovisko Rady k programu stability Lotys$ska z roku 2020 (Uf. vést. C 282,
26.8.2020, s. 89).
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(14) Makroekonomicky scénaft, z néhoz rozpoctové projekce programu stability z roku 2022
vychazeji, je realisticky v roce 2022 a opatrny pro obdobi po tomto roce. Vlada piredpoklada,
ze realny HDP vzroste v roce 2022 0 2,1 % a v roce 2023 o 2,5 %. Pro srovnani, jarni
progndza Komise z roku 2022 piedpoklada podobny rist redlného HDP v roce 2022 ve vysi
2,0 % a v roce 2023 mirn¢ vyssi rast ve vysi 2,9 %, a to zejména v disledku pozitivnéjsiho
vyhledu soukromé spotieby a vyvozu. Ve svém programu stability z roku 2022 vlada
ocekava, ze celkovy schodek statniho rozpoctu v roce 2022 poklesne na 6,5 % HDP a v roce
2023 pak az na 2,8 % HDP. Velky schodek v roce 2022 odrazi ptfedevs§im opatieni zahrnuta
do rozpoctu na rok 2022, konkrétné zvyseni ulev na dani z ptijmu, rozsahly investi¢ni
bali¢ek a zvy3eni mezd zaméstnancti v odvétvi zdravotni péce, vnitra a vzdélavani. Siroka
vladni podpora poskytovand doméacnostem a spole¢nostem s cilem ¢astecné kompenzovat
rust cen energii, jakoz i pfedpokladany pomalejsi rist danovych ptijmi v dasledku
negativniho dopadu ruské invaze na Ukrajinu na hospodafstvi, navic udrzi zvySeny schodek,
a to navzdory tomu, ze podpora ekonomiky v souvislosti s pandemii COVID-19 bude v roce
2022 vyrazné nizsi nez v roce 2021. Pomér vefejného dluhu k HDP by se mél podle projekci
v programu stability z roku 2022 zvySit na 45,7 % v roce 2022 a klesnout na 45,2 % v roce
2023. Jarni progndza Komise z roku 2022 predpoklada na zakladé politickych opatieni
znamych ke dni jeji uzaverky schodek vetrejnych financi ve vysi 7,2 % HDP v roce 2022
a 3,0 % v roce 2023. Tento schodek je vyssi nez schodek predpokladany v programu
stability z roku 2022, zejména v disledku dodatecnych politickych opatieni zahrnutych
v jarni prognéze Komise z roku 2022, konkrétné€ vytvoreni vnitrostatnich bezpe¢nostnich
rezerv dodavek energie v souladu s neddvnymi zménami energetického zdkona (odhadovany
fiskalni dopad ve vysi 0,6 % HDP v roce 2022). Vytvoreni rezerv bylo vérohodné
oznameno, ale v dobé ptipravy programu stability z roku 2022 nebylo znamo. Jarni
progndza Komise z roku 2022 ocekava pomér vetejného dluhu k HDP ve vysi 47,0 % v roce
2022 a ve vys$i 46,5 % v roce 2023, coz je vice nez progndza programu stability na rok 2022.
Rozdil je zptisoben projekei vyssiho schodku a odhadem nizsiho nominalniho HDP. Podle
jarni prognozy Komise z roku 2022 se sttednédoby (desetilety priimérny) rist potencidlniho
produktu odhaduje na 2,3 %. V tomto odhadu vSak neni zahrnut dopad reforem, které jsou
soucasti planu pro oZiveni a odolnost a které mohou potencialni hospodaisky rist LotySska

podpofit.
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V roce 2022 vlada postupné zrusila vétSinu opatient, kterd byla piijata v reakci na krizi
COVID-19, takze se predpoklada, ze docasna mimotadna opatieni klesnou z 5,2 % HDP

v roce 2021 na 0,8 % v roce 2022. Na schodek vetejnych financi dopadaji opatteni, ktera
byla piijata ke zmirnéni hospodatskych a socialnich disledk riistu cen energii — ta jsou

v jarni progndze Komise z roku 2022 odhadovéna na 0,9 % HDP v roce 2022 a ocekava se,
7e v roce 2023 budou postupné zrusena.'? Uvedend opatfeni spo¢ivaji predev$im v cenovych
stropech pro domacnosti a podnikatele, v pIném pokryti nekterych dil¢ich slozek sazeb

za elektiinu statem, jakoz i v podpote urcitych socidlnich skupin a chudsSich domacnosti.
Byla ozndmena jako docasna. Pokud vSak ceny energii zlistanou vysoké i v roce 2023,
mohla by nékterd z nich pokracovat. Nékterd z danych opatteni nejsou cilend, zejména
obecné cenové stropy cen energii. Schodek vetejnych financi ovliviiyji také naklady

na poskytovani do€asné ochrany vysidlenym osobam z Ukrajiny, jejichZ vysi jarni prognoza
Komise z roku 2022 odhaduje na 0,3 % HDP v roce 2022 a 0,5% HDP v roce 20233, a také
vydaje na obranu zvysené o 0,1 % HDP v roce 2022 a 0 0,3 % v roce 2023.

V doporuceni ze dne 18. cervna 2021 Rada LotySsku doporucila, aby v roce 2022 zachovalo
podpiirné nastaveni fiskélni politiky, véetné impulsu dodané¢ho Néstrojem pro oziveni

a odolnost, a aby zachovalo investice financované z vnitrostatnich zdroji. Rovnéz LotyS$sku
doporucila, aby udrzovalo pod kontrolou rist béznych vydaji financovanych

z vnitrostatnich zdroji, pokud to hospodaiské podminky dovoli, provadélo fiskalni politiku
zamé&fenou na dosaZeni obezietnych stftednédobych fiskalnich pozic a na zajisténi fiskalni
udrZitelnosti ve stfedn€dobém horizontu a soucasné posilovalo investice s cilem podpofit

rustovy potencial.

12

13

Ciselné idaje piedstavuji vysi roénich rozpoétovych nakladi na opatfeni piijata od podzimu
2021, mimo jiné v oblasti béznych piijml a vydaji a — je-li to relevantni — kapitalovych
vydajt.

Ptredpoklada se, ze celkovy pocet osob vysidlenych z Ukrajiny do Unie postupné dosahne

6 miliont do konce roku 2022, a jejich zemépisné rozloZeni je odhadovano na zékladé
velikosti stavajici diaspory, relativni populace piijimajiciho ¢lenského statu a skutecného
rozloZeni vysidlenych osob z Ukrajiny v ramci Unie k bfeznu 2022. Pokud jde o rozpoctové
naklady na osobu, odhady vychézeji z mikrosimula¢niho modelu Euromod Spole¢ného
vyzkumného stfediska Komise a zohledniuji jak penézni transfery, na které mohou mit lidé
narok, tak 1 vécné davky, jako je vzdélavani a zdravotni péce.
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Podle jarni prognézy Komise z roku 2022 a informaci obsazenych v programu stability
Lotysska z roku 2022 se predpoklada, ze v roce 2022 bude orientace fiskalni politiky podle
doporuceni Rady podptirna ve vysi —3,3 % HDP!*. Lotyssko hodla v souladu s doporu¢enim
Rady nadale podporovat oziveni tim, Ze vyuzije Nastroj pro oziveni a odolnost

k financovani dodate¢nych investic. Ocekava se, ze kladny ptispevek vydaji financovanych
z grantll v rdmci Nastroje pro oziveni a odolnost a z dalSich fondii Unie k hospodaiské
¢innosti se oproti roku 2021 zvysi o 0,8 % HDP. Prispévek investic financovanych

z vnitrostatnich zdroji k nastaveni fiskalni politiky bude mit v roce 2022 podle projekci
expanzivni povahu a bude ¢init 0,3 procentniho bodu'®. Loty§sko ma proto podle doporuceni
Rady v timyslu zachovat investice financované z vnitrostatnich zdroji. Zaroven se
predpoklada, ze ptispévek ristu priméarnich béznych vydaji financovanych z vnitrostatnich
zdroju (bez zapocCteni novych opatieni na strané ptijmu) k celkovému nastaveni fiskalni
politiky bude mit v roce 2022 expanzivni povahu a bude ¢init 1,5 procentniho bodu. Tento
vyznamny ptispévek expanzivni povahy zahrnuje dodatecny dopad opatieni k feSeni
hospodarskych a socialnich diisledki ristu cen energii (0,8 % HDP), jakoZ i naklady

na poskytovani do€asné ochrany vysidlenym osobam z Ukrajiny (0,3 % HDP). LotySsko ma
rust béznych vydaji financovanych z vnitrostatnich zdroj v roce 2022 v zasad¢ pod
kontrolou, nebot’ vyznamny expanzivni ptispévek béznych vydaji financovanych

z vnitrostatnich zdroji v roce 2022 je zpiisoben zejména opatfenimi, kterd maji fesit
hospodarsky a socidlni dopad zvyseni cen energie, jakoZz i naklady na poskytnuti doasné

ochrany vysidlenym osobam z Ukrajiny.

14

15

Zaporné (kladné) znaménko ukazatele odpovidd nadmérnému (deficitnimu) ristu primérnich
vydajli ve srovnani se sttednédobym hospodaiskym rlistem, coz ukazuje na expanzivni
(restriktivni) fiskalni politiku.

Predpoklada se, Ze dalsi kapitalové vydaje financované z vnitrostatnich zdroji budou mit
expanzivni povahu a budou ¢init 0,7 procentniho bodu HDP, nebot’ jarni progndza Komise

z roku 2022 zahrnuje fiskalni dopad vytvareni bezpe€nostnich rezerv doddvek energie podle
neddvnych zmén energetického zakona.
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Nedojde-li ke zméné politiky, v roce 2023 by mélo nastaveni fiskalni politiky podle jarni
progndzy Komise z roku 2022 ¢init +3,2 % HDP!®. Pfedpoklada se, Ze Lotyssko bude v roce
2023 nadale vyuzivat granty v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost k financovani
dodate¢nych investic na podporu oziveni. Ocekava se, ze kladny ptispévek vydaji
financovanych z grantl v rdmci Nastroje pro oziveni a odolnost a z dalSich fondi Unie

k hospodartské ¢innosti se oproti roku 2022 zvysi o 0,9 procentniho bodu HDP. Prispévek
investic financovanych z vnitrostatnich zdroju k nastaveni fiskélni politiky bude mit v roce
2023 podle projekei utlumujici povahu a bude ¢init 0,8 procentniho bodu!’. Zaroveri se
predpoklada, ze ptispévek rlstu primarnich béznych vydaji financovanych z vnitrostatnich
zdroju (bez zapocteni novych opatieni na strané ptijmu) k celkovému nastaveni fiskalni
politiky bude mit v roce 2023 utlumujici povahu a bude €init 2,7 procentniho bodu. Toto
zahrnuje dopad postupného zruseni opatieni k feSeni zvySenych cen energii (0,9 % HDP)

a dodate¢né naklady na poskytovani docasné ochrany vysidlenym osobam z Ukrajiny (0,1 %

HDP).

V programu stability z roku 2022 se ocekéava, ze schodek vetejnych financi bude postupné
klesat az na 2,3 % HDP v roce 2024 ana 1,7 % do roku 2025. Béhem ¢asového ramce
programu se tedy planuje, ze schodek vefejnych financi zlstane pod urovni 3 % HDP. Tyto
progndzy pocitaji s postupnym ukoncovanim programi podpory a se stabilnim ristem
danovych ptijmt. Podle programu stability z roku 2022 se o¢ekava, ze pomér veiejného
dluhu k HDP se do roku 2025 snizi, a to konkrétné na 44,5 % v roce 2024 ana 43,4 %

v roce 2025. Podle analyzy Komise se rizika udrZitelnosti dluhu ve sttednédobém horizontu

jevi jako nizka.

16
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Zaporné (kladné) znaménko ukazatele odpovidd nadmérnému (deficitnimu) ristu primarnich
vydajii ve srovnani se sttednédobym hospodaiskym rlistem, coz ukazuje na expanzivni
(restriktivni) fiskalni politiku.

Ptredpoklada se, ze ostatni kapitdlové vydaje financované z vnitrostatnich zdroji budou mit
utlumujici povahu a budou ¢init 0,6 procentniho bodu HDP, coz je zptisobeno vlivem
srovnavaci zakladny, konkrétné v jarni progndze Komise z roku 2022 se piredpoklada
fiskalni dopad vytvofeni rezerv na zabezpe€eni dodavek energie, ale toto opatieni se na rok
2023 nepiedpoklada.
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Danové piijmy LotySska v poméru k HDP vyrazné€ zaostavaji za unijnim primérem, coz
omezuje financovani vefejnych sluzeb. LotySsko vybira nejnizsi ptijmy z dani z piijmi
pravnickych osob v Unii (0,7 % HDP v roce 2020), zatimco ptijmy z majetkovych dani ¢ini
1,0 % HDP oproti unijnimu priméru ve vysi 2,3 % HDP. Kromé toho, i kdyZ se danové
zatizeni pramérné vydélecné ¢inné osoby pohybuje kolem unijniho priméru, implicitni
daflova sazba na préci patii k nejniz§im v Unii, a nabizi se tak vyznamny prostor pro zvyseni
piijmu ze zdanéni prace na zaklad¢ lepsiho vybéru dan¢ a vyssi progresivity. Vetejné vydaje
Lotysska na zdravotni péci a socialni ochranu jsou ve srovnani s unijnim prameérem
obzvlasté nizké, coz znesnadituje v€asny a rovny ptistup ke zdravotni péci a odpovidajici
socialni pomoci. V disledku toho vykazuje LotySsko jednu z nejvyssich pfijmovych
nerovnosti, nejniz8i dopad socidlnich transfert na snizovani chudoby a nejhorsi zdravotni
stav obyvatel v Unii. I pfes nedavna navySeni se minimalni pfijem, minimalni dichody

a davky pro osoby se zdravotnim postizenim pohybuji pod hranici chudoby. Socialnimu
zaClenovani zranitelnych skupin navic brani omezeny pftistup k socialni pomoci a sluzbam

a jejich kvalita. Systém dlouhodobé péce je nedostatené rozvinuty a nabidka domaci péce

a komunitnich sluzeb omezend. Dostupnost socidlniho bydleni je nizk4 a casto neposkytuje
vhodné zivotni podminky. Socidlni pomoc se navic v ramci jednotlivych obci lisi a Casto
neni dostate¢né cilena. Vyssi zdanéni majetku a kapitalu a vétsi progresivita zdanéni piijma
nabizeji nejlepsi potencidl pro zvyseni danovych piijmi, nebot’ tyto zdroje nejsou ve
srovnani s primérem Unie dostate¢né vyuZivany. Snaha o omezeni Sedé ekonomiky by

navic méla probihat i nad rdmec opatfeni planovanych v ramci planu pro oZiveni a odolnost.

9761/22 mg/rk 15

LIFE.4 - ECOMP 1A CS



(21)  V souladu s ¢l. 19 odst. 3 pism. b) natizeni (EU) 2021/241 a s ptilohou V kritériem 2.2
uvedeného natizeni zahrnuje plan pro oziveni a odolnost rozsahly soubor vzajemné¢ se
posilujicich reforem a investic, které¢ maji byt provedeny, spolu s orienta¢nim
harmonogramem provadéni, které ma byt dokonceno do 31. srpna 2026. Ty pomahaji fesit
vSechny nebo vyznamnou ¢éast hospodatskych a socialnich vyzev uvedenych
v doporucenich, ktera LotySsku adresovala Rada v rdmci evropského semestru v letech 2019
a 2020, jakoz i ve veSkerych doporucenich pro ¢lensky stat vydanych do dne piijeti planu
pro oziveni a odolnost. Soucasti lotySského planu pro oziveni a odolnost jsou zejména
opatieni, kterd se v rizné mire tykaji vSech Sesti hlavnich vyzev — fiskalni oblasti, lidského
kapitalu, vefejné spravy, produktivity a digitalni a ekologické transformace. Plan pro oziveni
a odolnost zahrnuje reformy tykajici se spravy a financovani vysokoskolskych instituci,
provadéni komplexni strategie v oblasti lidskych zdrojl ve zdravotnictvi a zavedeni
valorizace davek zarucujicich minimalni pfijem. Mezi vyznamné investice patii ekologizace
systému dopravy v metropolitni oblasti Rigy, mimo jiné pofizenim Cistych vetejnych
vozidel, a energetické renovace soukromych i vefejnych budov a podnikii. Planuji se také
vyznamné investice na podporu regionalniho rozvoje: vystavba skol, primyslovych parki
a cenov¢ dostupného bydleni a modernizace nemocnic. Tato opatfeni podle ocekavani

udrzitelnym zptisobem podpofti ristovy potencial ekonomiky.
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Ocekava se, ze provadeni planu LotySska na podporu oziveni a odolnosti prispéje k dosazeni
dalsiho pokroku v oblasti ekologické a digitalni transformace. Na opatieni podporujici
klimatické cile ptipada v LotySsku 37,6 % celkovych prosttedk, které byly na plan pro
oziveni a odolnost pfidéleny, a na opatfeni podporujici digitalni cile pak pfipada 21 %

z téchto celkovych prostiedkli. PInohodnotné provadéni planu pro oziveni a odolnost

v souladu s pfislusnymi milniky a cili pomtze LotySsku rychle se zotavit z dopadi krize
COVID-19 a soucasné posili jeho odolnost. Pro Gispésné provadeéni planu pro oziveni

a odolnost 1 dalSich hospodaiskych politik a politik zamé&stnanosti, které jdou nad rdmec
planu pro oziveni a odolnost, je i nadale diilezité systematické zapojovani socidlnich
partnerd a dal$ich pfislusnych zic¢astnénych stran, aby méla celkova politickd agenda

Sirokou podporu.

LotySsko ptfedloZzilo dohodu o partnerstvi stanovenou v natizeni Evropského parlamentu

a Rady (EU) 2021/1060'® dne 25. kvétna 2022, aviak ostatni programy politiky soudrznosti
stanovené v uvedeném natizeni doposud nebyly piedlozeny. V souladu s natizenim (EU)
2021/1060 Lotyssko pfi programovani fondi politiky soudrznosti na obdobi 2021-2027
zohledni ptislusna doporuceni, ktera mu byla vydana. To je pfedpokladem pro zlepSeni
ucinnosti a pro maximalizaci pfidané hodnoty finan¢ni podpory, kterou méa zem¢ obdrzet

z fondu politiky soudrznosti, a zdroven je tak podporovana koordinace, dopliikovost

a soudrznost mezi témito fondy politiky soudrZnosti a dal§imi nastroji a fondy Unie.
Uspésné provadéni Nastroje pro oZiveni a odolnost a programii politiky soudrznosti také
zavisi na odstranéni prekazek, které stoji v cesté investicim na podporu zelené a digitalni

transformace a vyvazené¢ho uzemniho rozvoje.

18

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne 24. ¢ervna 2021

o spole¢nych ustanovenich pro Evropsky fond pro regiondlni rozvoj, Evropsky socialni fond
plus, Fond soudrznosti, Fond pro spravedlivou transformaci a Evropsky namotni, rybarsky
a akvakulturni fond a o finan¢nich pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy, migra¢ni

a integracni fond, Fond pro vnitini bezpecnost a Nastroj pro finan¢ni podporu spravy hranic
a vizové politiky (Ut. vést. L 231, 30.6.2021, s. 159).
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(24)  Kromé hospodaiskych a socialnich problémi, kterymi se zabyva plan pro oZiveni
a odolnost, ¢eli Lotyssko tad¢ dalSich vyzev, véetné ptistupu k bankovnim uvérim. Po
vétsinu posledniho desetileti byl uvérovy tok do soukromého sektoru zaporny. V roce 2016
se sice pieklopil do kladnych hodnot, ale mira ristu Gvért ziistala i tak nizsi nez mira ristu
HDP. Dluh soukromého sektoru v roce 2020 ¢inil 66,5 % HDP ve srovnani se 78,3 % HDP
o pét let diive. Pro malé a stfedni podniky je obzvlasté obtizné ziskat uvér, a to ¢astecné
kvli jejich vyssimu tvérovému riziku, ale také kvili relativné vysokym nakladiim na uvér
a obtizné administrativé. Kromé toho je obtizné ziskat ivér zejména mimo region Rigy, a to
kvili nizké likvidité aktiv nabizenych jako zajisténi. Tato skutecnost predstavuje
vyznamnou piekazku jak pro hypoteéni tvery, tak pro Gvery podnikiim. Financovani
ekologickych spotiebitelskych technologii by navic diky levnéj$im a dlouhodobé;jsim
uvérovym produktiim mohlo byt dostupnéjsi. Politické Usili se zamétuje predevsim
na podporu poskytovani uvérti v kombinaci s vefejnymi dotacemi. S tim vSak souviseji
znaéné nédklady pro statni rozpocet, a proto se nejedna o udrzitelny zptisob podpory uvérové
¢innosti. K tomu, aby se zmirnily ptekazky v nabidce uvért, je zapotiebi obecné zlepsit
transparentnost a divéru v podnikatelské prostiedi, véetné omezeni Sedé ekonomiky. Kromé
toho je zde prostor pro zvyseni miry navratnosti uvért, diky kterému by se snizily naklady
bank spojené s nesplacenymi uvéry a kterému by mohl napomoci uc¢inngjsi pravni systém.
Ke sniZeni rizika likvidity, kterému banky celi pfi pfijimani zajisténi na relativné
nelikvidnich trzich, by mohly pfispét cilené systémy piijcek a zaruk. Vetrejné systémy ptjcek
pro strategicky dulezité investice, jako je pfechod na ekologickou ekonomiku a regionélni
rozvoj, by mohly zvysit u¢innou konkurenci na bankovnim trhu nebo zaplnit mezeru na trhu,
kde je bankovni financovani bud’ ptili§ drahé, nebo neni dostupné. Vetejné systémy zaruk
a pujcek navic nabizeji podstatné nakladove efektivnéjsi zptisob podpory soukromych
vypijcek nez grantové systémy. Kromé piekazek bankovniho financovani je lotySsky trh
alternativnich zdroju financovani nedostate¢né rozvinuty a ma potencial pro zlepSeni

pfistupu podniki k financovani.
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Plan REPowerEU, jak jej navrhuje Komise a ktery reaguje na mandat hlav statd a predsedi
vlad Unie ve Versailleském prohlaSeni, ma v co nejkrats$i dobé postupné odstranit zavislost
Unie na dovozu fosilnich paliv z Ruska. Za timto uc¢elem zamysli Komise v dialogu

s Clenskymi staty identifikovat nejvhodné;si projekty, investice a reformy na vnitrostatni,
regionalni a unijni Grovni. Cilem téchto opatfeni je snizit celkovou zavislost na fosilnich

palivech a pti dovozu fosilnich paliv se odklonit od Ruska.

Podle udajti z roku 2020 tvoti ropné produkty (33,8 %) a zemni plyn (21,6 %) piiblizné
polovinu celkové skladby energetickych zdroji Lotysska, pfi¢emz zbyvajici ¢ast predstavuje
predevsim energie z obnovitelnych zdroja (44,1 %). LotySsko z Ruska dovazelo veskery
zemni plyn (coz je vice neZ unijni pramér, ktery je na dovozu ruského plynu zavisly ze

44 %) a bylo kli¢ovym zdrojem (20 %) dovozu ropnych produktii do LotySska (coz je

do znaéné miry v souladu s unijnim pramérem, ktery je na dovozu ruské ropy zavisly

7 26 %)."? Zavislost Lotys$ska na dodavkach ruského plynu vyrazné snizuje jeho plynové
propojeni s Litvou, diky némuz ma LotySsko pfistup k terminalu zkapalnéného zemniho
plynu v Klaiped¢. Kromé toho je LotySsko propojeno také s Estonskem a Finskem, takze
tyto Ctyfi zemé jsou soucasti stejného trhu se zemnim plynem. Zasobnik plynu umistény

v Lotyssku slouzi k vyrovnavani sezonnich vykyvl v nabidce a poptavce a uchovava
bezpec¢nostni rezervu pro pobaltsky trh. Doporucuje se, aby byly nové investice

do infrastruktury a do siti souvisejicich s plynem pokud mozno schopny obstat

1 v budoucnosti, aby se usnadnila jejich dlouhodoba udrzitelnost prostfednictvim budouciho
nového vyuziti pro udrZitelna paliva. Politickymi prioritami by nicméné mély ziistat
dokonceni probihajici synchronizace s kontinentalni rozvodnou siti Unie, zajisténi
dostate¢nych kapacit pro propojeni se sousednimi ¢lenskymi staty a realizace spole¢nych
projektli v oblasti obnovitelnych zdroji energie. Kromé vylepSeni plynarenské
infrastruktury, jehoz cilem je zajistit alternativni zdroje dodavek, bude pro sniZeni
energetické zavislosti na Rusku nutné, aby LotySsko urychlilo zavadéni obnovitelnych
zdrojii energie a zvysilo energetickou u¢innost, zejména v odvétvi stavebnictvi a dopravy.
LotySsky plan pro oZiveni a odolnost zahrnuje opatieni, jejichZ cilem je usnadnit soukromé

investice do vétrné energie na pevning.

19

Eurostat (2020), podil ruského dovozu na celkovém dovozu zemniho plynu a surové ropy.
Pokud jde o primér v EU-27, je celkovy dovoz zaloZen na dovozu mimo EU-27. V ptipadé
Lotysska se do celkového dovozu zapocitava obchod v ramci Unie. Ropa nezahrnuje
rafinované ropné produkty.

9761/22 mg/rk 19

LIFE.4 - ECOMP 1A CS



27

(28)

(29)

Jejich pfed¢asné zavedeni, které neddvno oznamila vlada, by mohlo pomoci investice

do vétrné energie na pevniné urychlit. Zvyseni podilu obnovitelnych zdroji energie by vSak
také znamenalo, ze by LotySsko muselo prozkoumat piilezitosti v oblasti vétrné energie

na moii. Mohla by byt posilena opatfeni v oblasti energetické ucinnosti véetné rozsahlé
renovace, a to zejména u budov, v dopravé a v praimyslu. V zajmu diverzifikace skladby
energetickych zdroji LotySsko ve spolupraci se sousednimi ¢lenskymi staty zvazuje
investice do jaderné energie. Ma-li LotySsko dostat cilim balicku ,,Fit for 55, bude
zapotiebi dale zvysit ambice, pokud jde o snizovani emisi sklenikovych plynt, 1 vyuzivani

obnovitelnych zdrojl energie a energetickou u¢innost.

Vzhledem k tomu, Ze urychleny piechod na klimatickou neutralitu a odklon od fosilnich
paliv si v fad¢ odvétvi vyzada znacné ndklady na restrukturalizaci, mize LotySsko v rdmci
politiky soudrznosti vyuzivat mechanismus pro spravedlivou transformaci, aby zmirnil
socioekonomicky dopad ptfechodu v nejpostizenégjSich regionech. LotySsko miize navic
zlepsovat pracovni prilezitosti a posilovat socidlni soudrznost s pomoci Evropského
socialniho fondu plus zfizeného natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)

2021/1057%.

Na zakladé posouzeni Komise piezkoumala Rada program stability z roku 2022 a jeji

stanovisko?! je promitnuto zejména do doporuceni ¢. 1.

Vzhledem k izké provazanosti ekonomik ¢lenskych stati eurozony a jejich kolektivnimu
ptispévku k fungovani hospodarské a ménové unie Rada doporucila, aby ¢lenské staty
eurozony prijaly opatieni k provedeni doporuceni obsaZenych v doporuceni tykajicim se
eurozony 2022, a to 1 prosttednictvim svych plant pro oziveni a odolnost. V piipade

LotysSska se to odrazi zejména v doporucenich €. 1, 2 a 3.

20

21

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1057 ze dne 24. ¢ervna 2021, kterym se
ziizuje Evropsky socialni fond plus (ESF+) a zruuje natizeni (EU) ¢&. 1296/2013 (UF. vést.
L 231, 30.6.2021, s. 21).

Podle €l. 5 odst. 2 natizeni (ES) ¢. 1466/97.

9761/22 mg/rk 20

LIFE.4 - ECOMP 1A CS



DOPORUCUIJE Lotyssku v letech 2022 a 2023:

1. V roce 2023 zajistit, aby byl rtist primarnich béznych vydaju financovanych
z vnitrostatnich zdroji v souladu s celkové neutralnim nastavenim fiskalni politiky, a brat
pritom v potaz pokracujici doCasnou a cilenou podporu domécnosti a podnikd, které jsou
nejzranitelnéjsi vaci prudkym narGstim cen energii, a osob prchajicich z Ukrajiny. Byt
pfipraveno ptizpusobit soucasné vydaje vyvijejici se situaci. Rozsifit vefejné investice
do zelené a digitalni transformace a energetické bezpecnosti pii zohlednéni iniciativy
REPowerEU, a to i s vyuzitim Nastroje pro oziveni a odolnost a dalSich fonda Unie.
Provadét fiskalni politiku zaméfenou na dosazeni obezietnych stfednédobych fiskalnich
pozic. Rozsifit zdanéni, véetné zdanéni majetku a kapitalu, a posilit pfiméfenost zdravotni

péce a socidlni ochrany s cilem snizit nerovnost.

2. Pokracovat v provadéni svého planu pro oziveni a odolnost v souladu s milniky a cili
uvedenymi v provadécim rozhodnuti Rady ze dne 13. ¢ervence 2021. Predlozit
programové dokumenty v ramci politiky soudrznosti na obdobi 2021-2027, aby mohly byt

projednény s Komisi a nasledn€ mohlo zapocit jejich provadéni.

3. Zlepsit pristup malych a stfednich podnikii k financovani prostfednictvim systémi
vetejnych pujcek a zaruk zamétenych na usnadnéni investic strategického vyznamu,

zejména ekologické transformace a regiondlniho rozvoje.

4. Snizit celkovou zavislost na fosilnich palivech a diverzifikovat dovoz fosilnich paliv
urychlenim zavadéni obnovitelnych zdrojh energie, zajisténim dostatecné kapacity
propojeni, diverzifikaci dodavek energie a energetickych tras a snizenim celkové spotieby

energie pomoci ambicidznich opatfeni v oblasti energetické ti€innosti.
V Bruselu dne
Za Radu

predseda/predsedkyne
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