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RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind Programul national de reforma al Ciprului pentru 2022 si care include un aviz al

Consiliului privind Programul de stabilitate al Ciprului pentru 2022
CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121

alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand 1n vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea

1

supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice’, in special

articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din

2

16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice”, in special

articolul 6 alineatul (1),

avand 1n vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru politicd economica,

intrucat:

! JO L 209, 2.8.1997, p. 1.
2 JO L 306, 23.11.2011, p. 25.
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(1) Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului®, care a instituit
Mecanismul de redresare si rezilientd, a intrat in vigoare la 19 februarie 2021. Mecanismul
de redresare si rezilientd ofera sprijin financiar pentru implementarea reformelor si a
investitiilor, dand astfel un impuls bugetar finantat de Uniune. Acesta contribuie la
redresarea economica si la implementarea unor reforme si investitii sustenabile, care
stimuleaza cresterea, in special pentru a promova tranzitia verde si tranzitia digitala,
consolidand totodata rezilienta si cresterea potentiald a economiilor statelor membre. De
asemenea, mecanismul contribuie la consolidarea sustenabilitatii finantelor publice si la
stimularea cresterii economice si a crearii de locuri de munca pe termen mediu si lung.
Contributia financiara maxima pentru fiecare stat membru in cadrul Mecanismului de
redresare si rezilientd va fi actualizata in iunie 2022, in concordanta cu articolul 11

alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/241.

Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din
12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilientd (JO L 57,
18.2.2021, p. 17).
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La data de 24 noiembrie 2021, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii durabile, care
marcheaza inceputul semestrului european din 2022 pentru coordonarea politicilor
economice. Comisia a tinut seama Th mod corespunzator de Angajamentul social de la Porto
semnat la 7 mai 2021 de a continua punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor
sociale, proclamat de Parlamentul European, Consiliu si Comisie la 17 noiembrie 2017.
Consiliul European a aprobat prioritatile Analizei anuale a cresterii durabile pentru 2022 la
25 martie 2022. De asemenea, la 24 noiembrie 2021, Comisia a adoptat, pe baza
Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Raportul privind mecanismul de alerta, in care a
identificat Ciprul ca fiind unul dintre statele membre pentru care ar fi nevoie sa se efectueze
un bilant aprofundat. La aceeasi data, Comisia a adoptat, de asemenea, o recomandare de
recomandare a Consiliului privind politica economica a zonei euro si o propunere de raport
comun pentru 2022 privind ocuparea fortei de munca, in care se analizeaza punerea in
aplicare a orientarilor privind ocuparea fortei de munca si a principiilor Pilonului european
al drepturilor sociale. Consiliul a adoptat Recomandarea privind politica economica a zonei
euro? (,,Recomandarea din 2022 privind zona euro”) la 5 aprilie 2022 si Raportul comun

privind ocuparea fortei de munca la 14 martie 2022.

Recomandarea Consiliului din 5 aprilie 2022 privind politica economica a zonei euro
(JO C 153,7.4.2022, p. 1).
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3) Invadarea Ucrainei de catre Rusia, intervenitd in urma pandemiei mondiale, a modificat in
mod semnificativ contextul geopolitic si economic. Impactul invaziei asupra economiilor
statelor membre a fost resimtit, intre altele, prin cresterea preturilor la energie, alimente si
materii prime, precum $i prin perspective de crestere mai slabe. Preturile mai mari la energie
afecteaza puternic in special gospodariile cele mai vulnerabile, care traiesc in saracie
energetica sau sunt expuse riscului de saracie energetica, precum si Intreprinderile cele mai
vulnerabile la cresterea preturilor la energie. De asemenea, Uniunea se confrunta cu un aflux
fara precedent de persoane care fug din Ucraina. Efectele economice rezultate in urma
razboiului de agresiune al Rusiei au afectat statele membre in mod asimetric. in acest
context, la 4 martie 2022, Directiva 2001/55/CE a Consiliului’ a fost activati pentru prima
dati prin Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului®, acordand persoanelor
stramutate din Ucraina dreptul de sedere legala in Uniune, precum si accesul la educatie si

formare, la piata muncii, la asistentd medicala, la locuinte si la asistenta sociala.

Directiva 2001/55/CE a Consiliului din 20 iulie 2001 privind standardele minime pentru
acordarea protectiei temporare, in cazul unui aflux masiv de persoane stramutate, si masurile
de promovare a unui echilibru intre eforturile statelor membre pentru primirea acestor
persoane si suportarea consecintelor acestei primiri (JO L 212, 7.8.2001, p. 12).

Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului din 4 martie 2022 de constatare a
existentei unui aflux masiv de persoane stramutate din Ucraina in intelesul articolului 5 din
Directiva 2001/55/CE si avand drept efect introducerea unei protectii temporare (JO L 71,
4.3.2022,p. 1).
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Tinand seama de evolutia rapida a situatiei economice si geopolitice, semestrul european
reia In 2022 coordonarea generald a politicilor economice si de ocupare a fortei de munca,
evoluand, in acelasi timp, pentru a tine seama de cerintele de punere in aplicare ale
Mecanismului de redresare si rezilientd, astfel cum se subliniaza Tn Analiza anuald a cresterii
durabile pentru 2022. Pentru indeplinirea prioritétilor de politica prevazute in cadrul
semestrului european, este esential ca planurile de redresare si rezilientd adoptate sa fie
implementate, intrucat acestea abordeaza toate recomandarile relevante specifice fiecarei tari
emise 1n ciclurile semestrului european din 2019 si 2020 sau un subset semnificativ al
acestora. Recomandarile specifice fiecarei tari pentru 2019 si 2020 raman la fel de relevante
si pentru planurile de redresare si rezilienta revizuite, actualizate sau modificate in
conformitate cu articolele 14, 18 si 21 din Regulamentul (UE) 2021/241, acestea addugandu-
se altor eventuale recomandari specifice fiecdrei tari emise pana la data transmiterii unor

astfel de planuri de redresare si rezilienta revizuite, actualizate sau modificate.

Clauza derogatorie generala a Pactului de stabilitate si de crestere este activa din martie
2020. in comunicarea sa din 3 martie 2021 intitulatd ,,Un an de la izbucnirea pandemiei de
COVID-19: raspunsul in materie de politica bugetara”, Comisia si-a prezentat opinia
conform careia decizia privind dezactivarea sau aplicarea in continuare a clauzei derogatorii
generale ar trebui sa fie luata in cadrul unei evaluari generale a starii economiei, un criteriu
cantitativ cheie fiind nivelul activitdtii economice din Uniune sau din zona euro, comparativ
cu nivelurile anterioare crizei (finele anului 2019). Incertitudinea sporita si riscurile
puternice de evolutie negativa a perspectivelor economice 1n contextul razboiului din
Europa, cresterile abrupte fard precedent ale preturilor la energie si perturbarile continue ale
lantului de aprovizionare justificd extinderea panad in 2023 a clauzei derogatorii generale din

Pactul de stabilitate si de crestere.
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(6) Urmand abordarea din Recomandarea Consiliului din 18 iunie 20217 care include un aviz al
Consiliului privind Programul de stabilitate al Ciprului pentru 2021, orientarea bugetara
generala este in prezent cel mai bine masurata ca variatie a cheltuielilor primare (fara
masurile discretionare privind veniturile si excluzand masurile de urgenta temporare legate
de criza provocatd de pandemia de COVID-19), dar incluzand cheltuielile finantate prin
sprijin nerambursabil (granturi) din Mecanismul de redresare si rezilienta si din alte fonduri
ale Uniunii, in raport cu cresterea potentiald pe termen mediu®. Pentru a evalua daci politica
bugetard nationala este prudenta si are o compozitie favorabild unei redresari sustenabile, In
concordanta cu tranzitia verde si tranzitia digitald, se acorda atentie, pe langa orientarea
bugetari generali, si evolutiei cheltuielilor primare curente finantate la nivel national® (fira
masurile discretionare privind veniturile si excluzand masurile de urgenta temporare legate

de criza provocatd de pandemia de COVID-19) si investitiilor.

Recomandarea Consiliului din 18 tunie 2021 care include un aviz al Consiliului privind
programul de stabilitate al Ciprului pentru 2021 (JO C 304, 29.7.2021, p. 58).

Estimarile privind orientarea bugetara si componentele acesteia din prezenta recomandare
sunt estimari ale Comisiei bazate pe ipotezele care stau la baza previziunilor Comisiei din
primdvara anului 2022. Estimdrile Comisiei privind cresterea potentiala pe termen mediu nu
includ impactul pozitiv al reformelor care fac parte din planul de redresare si rezilienta si
care pot stimula cresterea potentiala.

? Nu sunt finantate prin granturi din cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd sau din
alte fonduri ale Uniunii.
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La 2 martie 2022, Comisia a adoptat o comunicare in care prezinta orientari generale privind
politica bugetara pentru 2023 (denumite in continuare ,,orientarile bugetare”), cu scopul de a
sprijini pregatirea programelor de stabilitate si de convergenta ale statelor membre si de a
consolida, astfel, coordonarea politicilor. Pe baza previziunilor din iarna anului 2022 privind
perspectivele macroeconomice, Comisia a remarcat ca tranzitia de la orientarea bugetara
agregata favorabila din perioada 2020-2022 la o orientare bugetard agregata in linii mari
neutrd, mentinand capacitatea de a reactiona la evolutiile situatiei economice, ar parea
adecvata in 2023. Comisia a anuntat ca in recomandarile bugetare pentru 2023 ar trebui sd se
facd in continuare distinctie Intre statele membre si sa se tind seama de eventualele efecte de
propagare intre tari. Comisia a invitat statele membre sa integreze orientarile In programele
lor de stabilitate si de convergenta. Comisia s-a angajat sd8 monitorizeze Indeaproape
evolutiile economice si sa 1si ajusteze orientdrile de politica dupa cum va fi necesar si cel
tarziu in pachetul de primavara al semestrului european ce va fi prezentat la sfarsitul lunii

mai 2022.

In ceea ce priveste orientirile bugetare, recomandarile bugetare pentru 2023 iau in
considerare perspectivele economice mai slabe, incertitudinea sporita si alte riscuri de
evolutie negativa, precum si cresterea inflatiei in comparatie cu previziunile Comisiei din
iarna anului 2022. Avand 1n vedere aceste consideratii, raspunsul bugetar trebuie sa extinda
investitiile publice pentru tranzitia verde si cea digitala si pentru securitatea energetica si sa
sustind puterea de cumparare a celor mai vulnerabile gospodarii, astfel Incat sa atenueze
impactul cresterii preturilor la energie si sa contribuie la limitarea presiunilor inflationiste
generate de efectele secundare prin masuri specifice si temporare. Politica bugetara trebuie
sd ramana flexibild, pentru a se putea adapta la circumstantele in evolutie rapida, inclusiv la
provocdrile in ceea ce priveste apararea si securitatea generate de razboiul de agresiune al
Rusiei impotriva Ucrainei, si trebuie sa fie distincta de la un stat membru la altul, in functie
de situatia fiscala si economica a fiecdruia, inclusiv in ceea ce priveste expunerea la criza si

afluxul de persoane stramutate din Ucraina.
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La 17 mai 2021, Cipru a transmis Comisiei planul sdu national de redresare si rezilienta, in
conformitate cu articolul 18 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2021/241. In temeiul
articolului 19 din Regulamentul (UE) 2021/241, Comisia a evaluat relevanta, eficacitatea,
eficienta si coerenta planului de redresare si rezilientd, in conformitate cu orientarile privind
evaluarea prevazute in anexa V la regulamentul mentionat. La 20 iulie 2021, Consiliul a
adoptat decizia sa de punere in aplicare privind aprobarea evaluarii planului de redresare si
rezilientd pentru Cipru'®. Eliberarea transelor este conditionati de adoptarea de citre
Comisie a unei decizii, in conformitate cu articolul 24 alineatul (5) din Regulamentul (UE)
2021/241, care sa afirme cd Cipru a atins in mod satisfacator jaloanele si tintele relevante
stabilite in decizia de punere in aplicare a Consiliului. Atingerea in mod satisfacator a

acestor jaloane si tinte presupune ca nu s-a anulat atingerea jaloanelor si a tintelor anterioare.

La 5 mai 2022, Cipru si-a prezentat programul national de reforma pe 2022 si, la

2 mai 2022, programul de stabilitate pentru 2022, in conformitate cu articolul 4 din
Regulamentul (CE) nr. 1466/97. Pentru a se tine seama de legaturile dintre cele

doud programe, acestea au fost evaluate in acelasi timp. In conformitate cu articolul 27 din
Regulamentul (UE) 2021/241, Programul national de reforma pentru 2022 reflecta, de
asemenea, raportarea bianuala efectuata de Cipru cu privire la progresele inregistrate in

implementarea planului sdu de redresare si rezilienta.

10

ST 10686/2021 INIT; ST 10686/2021 ADD 1.
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Comisia a publicat raportul de tard din 2022 pentru Cipru la 23 mai 2022. Acesta a evaluat
progresele realizate de Cipru in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor
relevante specifice acestei tari adoptate de Consiliu in 2019, 2020 si 2021 si a trecut In
revista punerea in aplicare de catre Cipru a planului de redresare si rezilienta, pe baza
Tabloului de bord privind redresarea si rezilienta. Pe baza acestei analize, in raportul de tara
au fost identificate deficiente in ceea ce priveste provocdrile care nu sunt abordate sau sunt
abordate doar partial in planul de redresare si rezilienta, precum si provocari noi si
emergente, inclusiv cele legate de invadarea Ucrainei de catre Rusia. De asemenea, raportul
de tard a evaluat progresele realizate de Cipru in ceea ce priveste punerea in aplicare a
Pilonului european al drepturilor sociale si indeplinirea obiectivelor principale ale Uniunii in
materie de ocupare a fortei de munca, de competente si de reducere a saraciei, precum si
progresele inregistrate In ceea ce priveste atingerea obiectivelor de dezvoltare durabila ale

Organizatiei Natiunilor Unite.

In temeiul articolului 5 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, Comisia a efectuat un bilant
aprofundat pentru Cipru si a publicat rezultatele acestuia la 23 mai 2022. Comisia a
concluzionat ci Cipru se confrunti cu dezechilibre macroeconomice excesive. In special,
deficitul mare de cont curent s-a deteriorat semnificativ in timpul crizei provocate de
pandemia de COVID-19, ceea ce a pus o sarcind suplimentara asupra datoriei externe,
publice si private, deja ridicate, in timp ce creditele neperformante din sectorul financiar

raman ridicate, in pofida unei reduceri semnificative.
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(13)  In recomandarea sa din 20 iulie 2020'", Consiliul a recomandat Ciprului ca in 2020 si 2021
sa ia toate masurile necesare, in conformitate cu clauza derogatorie generald, pentru a
raspunde in mod eficace pandemiei de COVID-19, a sustine economia si a sprijini
redresarea ulterioara. De asemenea, Consiliul a recomandat Ciprului s urmareasca, atunci
cand conditiile economice o vor permite, politici bugetare menite sa permita obtinerea unor
pozitii bugetare prudente pe termen mediu si asigurarea sustenabilitatii datoriei, sporind, in
acelasi timp, investitiile. In 2021, potrivit datelor validate de Eurostat, deficitul public al
Ciprului a scazut de la 5,8 % din PIB 1n 2020 la 1,7 %. Raspunsul Ciprului in materie de
politica fiscal-bugetara a sprijinit redresarea economica in 2021, iar masurile temporare de
urgentd au scazut de la 3,6 % din PIB 1n 2020 Ia 3,0 % in 2021. Masurile luate de Cipru in
2021 au fost conforme cu recomandarea Consiliului din 20 iulie 2020. Masurile bugetare
discretionare adoptate de guvern in 2020 si 2021 au fost in principal temporare sau insotite
de masuri compensatorii. Potrivit datelor validate de Eurostat, datoria publica a scazut de la

115,0 % din PIB 1n 2020 la 103,6 % din PIB 1n 2021.

1 Recomandarea Consiliului din 20 iulie 2020 privind Programul national de reforma al

Ciprului pentru 2020 si care include un aviz al Consiliului privind Programul de stabilitate al
Ciprului pentru 2020 (JO C 282, 26.8.2020, p. 82).
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Scenariul macroeconomic care sta la baza previziunilor bugetare din Programul de stabilitate
pentru 2022 este realist. Guvernul estimeaza ca PIB-ul real va creste cu 2,7 % 1n 2022 si cu
3.8 % in 2023. Prin comparatie, previziunile Comisiei din primavara anului 2022 estimeaza
o crestere mai mica a PIB-ului real, de 2,3 % in 2022 si de 3,5 % in 2023, in principal din
cauza unei cereri externe mai slabe preconizate in previziunile Comisiei, antrenand o
contributie negativa a exporturilor nete, spre deosebire de situatia din Programul de
stabilitate pentru 2022, in care era previzuti o contributie moderati. In Programul sau de
stabilitate pentru 2022, guvernul preconizeaza ca Ciprul va atinge o pozitie bugetara
echilibrata in 2022 si un excedent bugetar de 0,4 % din PIB in 2023. Imbunititirea din 2022
reflecta in principal relaxarea majoritdtii masurilor de urgentd. Conform Programului de
stabilitate pentru 2022, se preconizeaza ca ponderea datoriei publice in PIB va descreste la
93,9 % in 2022 si va scadea la 88,2 % pand in 2023. Pe baza masurilor de politicd cunoscute
la data-limita a previziunilor, previziunile Comisiei din primavara anului 2022 estimeaza un
deficit public de 0,3 % din PIB pentru 2022 si de 0,2 % din PIB pentru 2023. Acesta este
mai mic decét soldurile prevazute in Programul de stabilitate pentru 2022, in principal
datorita includerii in previziunile Comisiei a unor estimari mai prudente privind veniturile
fiscale. Previziunile Comisiei din primavara anului 2022 estimeaza o pondere a datoriei
publice in PIB similard in mare masura, de 93,9 % in 2022 si de 88,8 % in 2023. Potrivit
previziunilor Comisiei din primdvara anului 2022, estimarea actuala privind cresterea
potentiald a productiei pe termen mediu (media pe 10 ani) este de 2,6 %. Aceasta estimare
nu include 1nsd impactul reformelor care fac parte din planul de redresare si rezilienta si care

pot stimula cresterea potentiala a Ciprului.
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In 2022, guvernul a eliminat treptat majoritatea masurilor luate ca rispuns la criza provocati
de pandemia de COVID-19, astfel incat se preconizeaza ca masurile temporare de urgenta
vor scadea de la 3,0 % din PIB in 2021 la 0,4 % 1n 2022. Deficitul public este afectat de
masurile adoptate pentru a contracara impactul economic si social al cresterii preturilor la
energie, care, in previziunile Comisiei din primavara anului 2022, sunt estimate la 0,2 % din
PIB in 2022 si care urmeazi si fie eliminate treptat in 2023'2. Aceste misuri constau in
principal in transferuri sociale catre gospodariile mai sarace, reduceri ale impozitelor
indirecte pe consumul de energie si plafoane tarifare pentru preturile cu amanuntul si cu
ridicata. Masurile respective au fost anuntate ca avand un caracter temporar. Cu toate
acestea, In eventualitatea in care preturile la energie se mentin la un nivel ridicat in 2023,
unele dintre masurile respective ar putea fi pastrate. O parte din aceste masuri au un caracter
general, in special reducerea ratei de impozitare pentru facturile de energie electrica ale
gospodariilor, reducerea tarifelor percepute de la consumatori si reducerea accizelor la
produsele petroliere. Deficitul public este, de asemenea, afectat de costurile de acordare a
protectiei temporare persoanelor straimutate din Ucraina, care, conform previziunilor
Comisiei din primavara anului 2022, sunt estimate la 0,1 % din PIB 1n 2022 si la 0,1 % din

PIB in 202313,

12

13

Cifrele reprezintd nivelul costurilor bugetare anuale ale masurilor luate Incepand cu toamna
anului 2021, inclusiv veniturile si cheltuielile curente, precum si — daca este cazul — masurile
privind cheltuielile de capital.

Se preconizeaza ca numarul total al persoanelor stramutate din Ucraina in Uniune va ajunge
treptat la 6 milioane pana la sfarsitul anului 2022, iar distributia geografica a acestor
persoane este estimata pe baza dimensiunii diasporei existente, a populatiei relative a
statului membru gazda si a distributiei efective a persoanelor stramutate din Ucraina in
intreaga Uniune incepand din martie 2022. In ceea ce priveste costurile bugetare pe
persoana, estimarile se bazeaza pe modelul de microsimulare Euromod al Centrului Comun
de Cercetare al Comisiei, care ia in considerare atat transferurile de numerar pentru care ar fi
eligibile persoanele, cat si prestatiile in natura, cum ar fi educatia si asistenta medicala.
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In recomandarea sa din 18 iunie 2021, Consiliul a recomandat ca, in 2022, Cipru sa mentina
o orientare bugetara favorabild, inclusiv din impulsul oferit de Mecanismul de redresare si
rezilientd, si sa pastreze investitiile finantate la nivel national. De asemenea, Consiliul a
recomandat Ciprului sa aplice, atunci cand conditiile economice vor permite acest lucru, o
politica bugetara vizand realizarea unor pozitii bugetare prudente pe termen mediu si
asigurarea sustenabilitatii finantelor publice pe termen mediu si, n acelasi timp, sa

sporeasca investitiile pentru a stimula potentialul de crestere.

In 2022, conform previziunilor Comisiei din primavara anului 2022 si incluzand informatiile
incluse in programul de stabilitate al Ciprului pentru 2022, se preconizeaza ca orientarea
bugetara va fi in linii mari contractionista, la +0,9 % din PIB, in timp ce Consiliul a
recomandat o orientare bugetara favorabila'*. Cipru intentioneazi sa ofere sprijin continuu
pentru redresare prin utilizarea Mecanismului de redresare si rezilientd pentru a finanta
investitii suplimentare, conform recomandarii Consiliului. Conform proiectiilor, contributia
pozitiva la activitatea economica a cheltuielilor finantate prin granturi din cadrul
Mecanismului de redresare si rezilientd si din alte fonduri ale Uniunii va creste cu 0,7 puncte
procentuale din PIB in comparatie cu 2021. Se preconizeaza ca investitiile finantate la nivel
national vor avea o contributie restrictiva la orientarea bugetara de 0,6 puncte procentuale

in 2022'°. Prin urmare, Cipru nu intentioneaza si mentini investitiile finantate la nivel
national. In acelasi timp, se preconizeazi ci in 2022 cresterea cheltuielilor primare curente
finantate la nivel national (fard noile masuri privind veniturile) va avea o contributie
restrictiva de 1,1 puncte procentuale la orientarea bugetara generald. Aceasta include
impactul suplimentar al masurilor menite sa combata impactul economic si social al cresterii
preturilor la energie (0,1 % din PIB), precum si costurile pentru oferirea de protectie

temporara persoanelor stramutate din Ucraina (0,1 % din PIB).

14

15

Un semn pozitiv al indicatorului corespunde unui deficit al cresterii cheltuielilor primare
comparativ cu cresterea economica pe termen mediu, ceea ce indica o politica bugetara
restrictiva.

Se preconizeaza ca alte cheltuieli de capital finantate la nivel national vor furniza o
contributie neutrd de 0,0 puncte procentuale din PIB.
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(18)  1n 2023, orientarea bugetari este estimati in previziunile Comisiei din primavara anului
2022 la +0,1 % din PIB, in ipoteza mentinerii politicilor actuale'®. Se preconizeazi ci Cipru
va utiliza in continuare granturile din cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd in 2023
pentru a finanta investitii suplimentare in sprijinul redresarii. Conform proiectiilor,
contributia pozitiva la activitatea economica a cheltuielilor finantate prin granturi din cadrul
Mecanismului de redresare si rezilienta si din alte fonduri ale Uniunii va creste cu 0,3 puncte
procentuale din PIB Tn comparatie cu 2022. Se preconizeaza ca investitiile finantate la nivel
national vor avea o contributie restrictiva la orientarea bugetara de 0,1 puncte procentuale
in 2023'7. In acelasi timp, se preconizeazi ci cresterea cheltuielilor primare curente finantate
la nivel national (fara noile masuri privind veniturile) in 2023 va avea o contributie in linii
mari neutrd de 0,1 puncte procentuale la orientarea bugetara generald. Aceasta include
impactul elimindrii treptate a masurilor de raspuns la cresterea preturilor la energie (0,2 %
din PIB) si costurile suplimentare pentru a oferi protectie temporara persoanelor stramutate

din Ucraina (0,1 % din PIB).

(19)  In Programul de stabilitate pentru 2022, se preconizeazi ca excedentul public va creste
treptat la 1,5 % din PIB 1n 2024 si la 1,7 % péana in 2025. Prin urmare, se preconizeaza ca
deficitul public va raimane sub pragul de 3 % din PIB pe durata programului. Aceste
previziuni presupun ca anumite cheltuieli publice, in special subventiile, vor scadea, si ca
cresterea altora, inclusiv a consumului intermediar si a transferurilor sociale in naturd, va fi
limitatd. Se preconizeaza, de asemenea, o scddere a investitiilor publice ca procent din PIB
dupa varful inregistrat in 2022. Conform Programului de stabilitate pentru 2022, se
estimeaza cd ponderea datoriei publice in PIB va scadea pana in 2025, ajungand la 81 % in
2024 s11a 76,7 % 1n 2025. Potrivit analizei Comisiei, riscurile legate de sustenabilitatea

datoriei par a fi medii pe termen mediu.

16 Un semn pozitiv al indicatorului corespunde unui deficit al cresterii cheltuielilor primare

comparativ cu cresterea economica pe termen mediu, ceea ce indica o politica bugetara
restrictiva.

Se preconizeaza ca alte cheltuieli de capital finantate la nivel national vor avea o contributie
restrictiva de 0,2 puncte procentuale din PIB.

17
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(20)

21

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (b) din Regulamentul (UE) 2021/241 si cu
criteriul 2.2 din anexa V la regulamentul mentionat, planul de redresare si rezilienta include
un set amplu de reforme si de investitii care se consolideaza reciproc, insotite de un calendar
indicativ de implementare, si care trebuie sa fie finalizate pana la 31 august 2026. Acestea
contribuie la abordarea tuturor provocarilor economice si sociale sau a unei parti
semnificative a acestora, care sunt prezentate in recomandarile specifice adresate Ciprului de
catre Consiliu 1n cadrul semestrului european in 2019 si 2020, pe langa orice alte
recomandari specifice acestei tari emise pana la data adoptarii unui plan de redresare si
rezilienta. In particular, acestea vizeazi finantele publice si asistenta medicala, piata fortei
de munca si politica sociala, educatia si competentele, investitiile publice si private si
tranzitia verde si digitald, precum si reformele structurale menite sa Tmbunatateasca
functionarea sectorului public, sd combata coruptia si sa faciliteze reducerea creditelor

neperformante in sectorul bancar.

Se preconizeaza ca planul de redresare si rezilientd al Ciprului va contribui la realizarea de
progrese suplimentare in ceea ce priveste tranzitia verde si digitald. Masurile de sprijinire a
atingerii obiectivelor climatice in Cipru reprezinta 41 % din alocarea totald a planului de
redresare si rezilientd, in timp ce masurile de sprijinire a obiectivelor digitale reprezinta

23 % din alocarea totald a planului de redresare si rezilientd. Implementarea integrala a
planului de redresare si rezilienta, in concordanta cu jaloanele si tintele relevante, va ajuta
Ciprul sa se redreseze rapid in urma consecintelor crizei provocate de pandemia de
COVID19, in conditiile consolidarii concomitente a rezilientei. Implicarea sistematica a
partenerilor sociali si a altor parti interesate relevante rdmane importantd pentru
implementarea cu succes a planului de redresare si rezilienta, precum si a altor politici
economice si de ocupare a fortei de munca ce nu se limiteaza la planul de redresare si

rezilienta, in scopul de a asigura asumarea pe scara largd a agendei politice globale.
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(22)  Cipru a prezentat acordul de parteneriat prevazut in Regulamentul (UE) 2021/1060 al
Parlamentului European si al Consiliului'®, precum si celelalte programe din cadrul politicii
de coeziune la 30 decembrie 2021. In concordanti cu Regulamentul (UE) 2021/1060, Cipru
trebuie sa tind seama, la programarea fondurilor politicii de coeziune pentru perioada 2021-
2027, de recomandarile de tara relevante specifice acestei tari. Aceasta este o conditie
prealabild pentru imbunatatirea eficacitatii si maximizarea valorii addugate a sprijinului
financiar care urmeaza sa fie primit din fondurile politicii de coeziune, promovandu-se, in
acelasi timp, coordonarea, complementaritatea si coerenta dintre fondurile politicii de
coeziune si alte instrumente si fonduri ale Uniunii. Implementarea cu succes a Mecanismului
de redresare si rezilientd si a programelor politicii de coeziune depinde, de asemenea, de
eliminarea blocajelor din calea investitiilor ce vizeaza sprijinirea tranzitiei verzi si a celei

digitale, precum si dezvoltarea teritoriald echilibrata.

18 Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021
de stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul
social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justd si Fondul european
pentru afaceri maritime, pescuit si acvacultura si de stabilire a normelor financiare aplicabile
acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru
securitate internd si Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul frontierelor si
politica de vize (JO L 231, 30.6.2021, p. 159).
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(23)

Dincolo de provocarile economice si sociale abordate de planul de redresare si rezilienta,
Ciprul se confrunta cu o provocare suplimentara legata de guvernanta entitatilor detinute de
stat. Sistemul de guvernanta prezinta lacune in ceea ce priveste standardele internationale
(de exemplu, orientdrile privind guvernanta corporativa a entitdtilor detinute de stat ale
Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica si setul de instrumente al Bancii
Mondiale pentru guvernanta corporativa a entitatilor detinute de stat), care afecteaza
productivitatea si mediul de afaceri din Cipru. In particular, o mai mare transparenta si o mai
mare responsabilitate In ceea ce priveste performanta financiara si obiectivele publice ar
spori eficienta si eficacitatea entitatilor detinute de stat. Acelasi efect I-ar avea punerea 1n
aplicare a unor bune practici, cum ar fi un proces bazat pe merite si transparent pentru
nominalizarile in organismele de conducere ale entitatilor detinute de stat si transferul
functiei de exercitare a drepturilor de proprietate a entitatilor detinute de stat de la
ministerele de resort axate pe politici catre un organism central dedicat acestui scop.
Deschiderea catre concurenta a unora dintre pietele viabile din punct de vedere comercial in
care entitatile detinute de stat ocupd in prezent o pozitie dominantd (de exemplu pe piata
energiei) ar face aceste piete mai eficiente, ar accelera tranzitia verde si pe cea digitala si ar
contribui la diversificarea economiei. Luarea de masuri cu privire la entitatile detinute de
stat ar spori eficacitatea guvernantei in Cipru, iar piata ar deveni mai echitabila si mai
transparentd pentru intreprinderile locale si strdine. Acest lucru este in conformitate cu
obiectivele strategiei pe termen lung pentru Cipru si cu planul de actiune care sta la baza
acesteia (In cadrul initiativei ,,Modernizarea entitatilor detinute de stat si crearea
stimulentelor adecvate pentru inovare si eficientd”). Politicile care vizeaza imbunatatirea
guvernantei entitatilor detinute de stat pot contribui la reducerea datoriei publice, deoarece o
mai bund guvernanta a entitatilor detinute de stat ar spori eficienta sectorului public. Aceasta
poate contribui, de asemenea, la Tmbunatdtirea mediului de afaceri si la sporirea cresterii

potentiale.
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(24) Caraspuns la mandatul sefilor de stat sau de guvern din Uniune prevazut in Declaratia de la
Versailles, propunerea Comisiei privind planul REPowerEU vizeaza eliminarea treptatd a
dependentei Uniunii de importurile de combustibili fosili din Rusia cat mai curand posibil.
In acest scop, Comisia intentioneaza sa identifice, in dialog cu statele membre, cele mai
adecvate proiecte, investitii si reforme la nivel national, regional si la nivelul Uniunii.
Aceste masuri au scopul de a reduce dependenta generala de combustibilii fosili si de a duce
la renuntarea la importurile de combustibili fosili din Rusia in favoarea altor zone de

provenienta.
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(25)

Potentialul surselor regenerabile de energie din Cipru ar putea fi deblocat pe deplin, iar
exploatarea acestui potential acceleratd, in special prin simplificarea in continuare a
procedurilor de autorizare si prin investitii suplimentare in instalatii solare. In prezent, Cipru
nu utilizeaza gaze naturale, dar petrolul reprezinta 85,6 % din mixul energetic. Avand in
vedere preturile foarte fluctuante ale energiei pe pietele mondiale, este esential pentru
sustenabilitatea economiei cipriote sa 1si reduca dependenta puternica de petrol.
Aprovizionarea cu petrol este pe deplin dependentd de importuri, desi importurile de petrol
din Rusia, care reprezinti doar 1 %, se situeazi cu mult sub media UE de 23 %!°. Pentru a
diversifica aprovizionarea cu energie si a reduce dependenta de importuri, Cipru ar beneficia
de pe urma accelerarii dezvoltdrii infrastructurii de import de gaze, care ar putea fi
compatibild cu hidrogenul in viitor, a interconexiunilor de gaze, care vor fi, de asemenea,
pregatite pentru hidrogen in viitor, si a interconexiunilor de energie electrica pentru a facilita
extinderea surselor regenerabile de energie. In plus, recenta descoperire a unor zacaminte de
gaze offshore ofera Ciprului o oportunitate semnificativa de a-si consolida in continuare
independenta energeticd, in paralel cu eforturile sale de a accelera masurile privind sursele
regenerabile de energie si eficienta energetica. Se recomanda ca noile investitii in
infrastructura si in retele legate de gaze naturale sa fie adaptate exigentelor viitorului, pentru
a facilita sustenabilitatea lor pe termen lung prin reorientarea viitoare catre combustibili
durabili. In plus, politicile de eficientd energetica ar putea fi extinse si accelerate, inclusiv in
domeniul transporturilor. Se preconizeaza totodata ca masurile de eficienta energetica vor
contribui la combaterea saraciei energetice cu care se confrunta o proportie ridicata a
populatiei (20,9 %), inclusiv prin utilizarea fondurilor politicii de coeziune, dupa caz. Va fi
nevoie de o noua crestere a nivelului de ambitie in ceea ce priveste reducerea emisiilor de
gaze cu efect de serd si cresterea energiei din surse regenerabile si a eficientei energetice,
pentru ca Cipru sa asigure conformitatea cu obiectivele pachetului legislativ ,,Pregatiti

pentru 55”.

19

Eurostat (2020), ponderea importurilor rusesti in totalul importurilor de gaze naturale, petrol
si carbune superior. Pentru media UE-27, importurile totale se bazeaza pe importurile din
afara UE-27. Pentru Cipru, totalul importurilor include comertul intra-UE. Petrolul include
titetul si produsele petroliere rafinate.
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(26)

27)

(28)

Desi accelerarea tranzitiei catre neutralitatea climatica si catre alte surse de energie decat
combustibilii fosili va genera costuri de restructurare semnificative Tn mai multe sectoare,
Cipru poate recurge la Mecanismul pentru o tranzitie justa in contextul politicii de coeziune
pentru a atenua impactul socioeconomic al tranzitiei in cele mai afectate regiuni. De
asemenea, Cipru poate utiliza Fondul social european Plus, instituit prin Regulamentul (UE)
2021/1057 al Parlamentului European si al Consiliului*’, pentru a imbunititi oportunititile

de ocupare a fortei de munca si pentru a consolida coeziunea sociala.

Consiliul a examinat Programul de stabilitate pentru 2022 prin prisma evaluarii efectuate de

Comisie, iar avizul siu®! se reflectd in recomandarea 1.

Avand 1n vedere legaturile stranse dintre economiile statelor membre din zona euro si
contributia lor colectiva la functionarea uniunii economice si monetare, Consiliul a invitat
statele membre din zona euro sa ia masuri, inclusiv prin intermediul planurilor lor de
redresare si rezilientd, pentru a pune in aplicare recomandarile formulate in Recomandarea
din 2022 privind zona euro. In cazul Ciprului, acest lucru se reflectd in special in

recomandarile 1 si 2.

20

21

Regulamentul (UE) 2021/1057 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021
de instituire a Fondului social european Plus (FSE+) si de abrogare a Regulamentului (UE)
nr. 1296/2013 (JO L 231, 30.6.2021, p. 21).

Emis in temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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(29)  Prin prisma bilantului aprofundat realizat de Comisie si a evaluarii sale, Consiliul a
examinat Programul national de reforma pentru 2022 si Programul de stabilitate pentru
2022. Recomandarile sale, formulate in temeiul articolului 6 din Regulamentul (UE)
nr. 1176/2011, se reflectd in recomandarile 1, 2, 3 si 4. Recomandarile 1 si 2 contribuie, de
asemenea, la punerea in aplicare a Recomandarii din 2022 privind zona euro, in special a
primei si a celei de a patra recomandari privind zona euro. Politicile bugetare mentionate in
recomandarea 1 ajuta la corectarea, printre altele, a dezechilibrelor legate de nivelul ridicat
al datoriei publice. Politicile mentionate In recomandarea 2 contribuie la abordarea, printre
altele, a dezechilibrelor legate de nivelul ridicat al datoriei private, prin limitarea
imprumuturilor excedentare ale sectorului privat. Acestea abordeaza, de asemenea, prin
diversificarea economiei, dezechilibrele legate de nivelul ridicat al datoriei publice si de
deficitul de cont curent, precum si dezechilibrele legate de stocul ridicat de credite
neperformante. Politicile mentionate in recomandarea 3 contribuie la remedierea, printre
altele, a dezechilibrelor legate de nivelul ridicat al datoriei publice, prin sporirea eficientei
publice si a cresterii pe termen lung, precum si a dezechilibrelor legate de datoria privata si
externd, prin intensificarea cresterii pe termen lung. Politicile mentionate in recomandarea 4
contribuie, intre altele, la abordarea vulnerabilitatilor legate de datoria externa ridicata pe

termen lung,
RECOMANDA ca, in 2022 si in 2023, Cipru si intreprinda actiuni astfel incat:

1. In 2023, si asigure o concordanta intre cresterea cheltuielilor curente primare finantate la
nivel national si o orientare politica globala neutra, tindnd seama de sprijinul continuu,
temporar si specific acordat gospodariilor si intreprinderilor celor mai vulnerabile la
cresterile abrupte ale preturilor la energie, precum si persoanelor care fug din Ucraina. Sa
fie pregatit sa ajusteze cheltuielile curente la evolutia situatiei. Sa extinda investitiile
publice pentru tranzitia verde si tranzitia digitald, precum si pentru securitatea energetica
tinand seama de initiativa REPowerEU, inclusiv prin utilizarea Mecanismului de redresare
si rezilientd si a altor fonduri ale Uniunii. Pentru perioada de dupa 2023, sa urmareasca o
politica fiscal-bugetara care sa vizeze obtinerea unor pozitii bugetare prudente pe termen

mediu.
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Sa continue implementarea planului sau de redresare si rezilientd, in concordanta cu
jaloanele si tintele care au fost prevazute in Decizia de punere in aplicare a Consiliului din
28 iulie 2021. Sa finalizeze rapid negocierile cu Comisia cu privire la documentele de
programare ale politicii de coeziune pentru perioada 2021-2027, in vederea inceperii

punerii in aplicare a acestor documente.

Sa ia masuri pentru a imbunatati guvernanta entitatilor detinute de stat in conformitate cu

standardele internationale.

Sa reduca dependenta generala de combustibilii fosili si sd diversifice In continuare
aprovizionarea cu energie. Sa accelereze utilizarea surselor regenerabile de energie, in
special prin simplificarea in continuare a procedurilor de autorizare si extinderea
sistemelor fotovoltaice. Sa dezvolte interconexiuni energetice cu tarile invecinate,
extinzand si accelerand totodata masurile de eficientd energetica, inclusiv in sectorul

transporturilor.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu

Presedintele
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