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ZALECENIE RADY

Z dnia ...

w sprawie krajowego programu reform Wloch na 2022 r., zawierajace opini¢ Rady na temat

przedstawionego przez Wlochy programu stabilnosci na 2022 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 121 ust. 2

1 art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie

wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych!,

w szczegblnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia

16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktoceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich

korygowania?, w szczegdlnoéci jego art. 6 ust. 1,
uwzgledniajgc zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1 Dz.U.L 209 z2.8.1997, s. 1.
2 Dz.U. L 306 z23.11.2011, s. 25.
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(1)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241°, ktérym ustanowiono
Instrument na rzecz Odbudowy 1 Zwiekszania Odpornosci, weszto w zycie w dniu
19 lutego 2021 r. Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci zapewnia
wsparcie finansowe na rzecz realizacji reform 1 inwestycji, co pocigga za sobg impuls
fiskalny finansowany przez Uni¢. Przyczynia si¢ on do odbudowy gospodarczej oraz
wdrazania zrownowazonych i pobudzajacych wzrost gospodarczy reform i inwestycji,
ktérych celem jest w szczegdlnosci promowanie zielonej i cyfrowej transformacji,
zwiekszajac jednoczesnie odpornosc¢ 1 potencjalny wzrost gospodarek panstw
cztonkowskich. Pomaga rdwniez wzmocni¢ stabilno$¢ finansé6w publicznych oraz pobudzié¢
wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy w srednim i dtugim okresie. Maksymalny
wktad finansowy dla kazdego panstwa czlonkowskiego w ramach Instrumentu na rzecz
Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci zostanie zaktualizowany w czerwcu 2022 r., zgodnie
z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

(2) W dniu 24 listopada 2021 r. Komisja przyjeta roczng analize zrownowazonego wzrostu
gospodarczego, rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz koordynacji polityki
gospodarczej na 2022 r. Nalezycie uwzgledniono w niej Zobowigzanie spoteczne z Porto,
podpisane w dniu 7 maja 2021 r., do dalszego wdrazania Europejskiego filaru praw
socjalnych, proklamowanego przez Parlament Europejski, Rad¢ i Komisje w dniu
17 listopada 2017 r. W dniu 25 marca 2022 r. Rada Europejska zatwierdzita priorytety
rocznej analizy zrbwnowazonego wzrostu gospodarczego na 2022 r. W dniu
24 listopada 2021 r., na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1176/2011, Komisja przyjeta rowniez sprawozdanie przedkladane w ramach
mechanizmu ostrzegania, w ktérym wskazata Wtlochy jako jedno z panstw cztonkowskich,
w przypadku ktérych potrzebna bedzie szczegdtowa ocena sytuacji. W tym samym dniu
Komisja przyjeta rowniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki
gospodarczej w strefie euro oraz wniosek dotyczacy wspolnego sprawozdania
o zatrudnieniu na 2022 r., w ktérym przeanalizowano wdrazanie wytycznych dotyczacych
zatrudnienia 1 zasad Europejskiego filaru praw socjalnych. W dniu 5 kwietnia 2022 r. Rada
przyjeta zalecenie w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro* (,,zalecenie dla strefy

euro na 2022 r.”), a w dniu 14 marca 2022 r. — wspolne sprawozdanie o zatrudnieniu.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 2021/241 z dnia

12 lutego 2021 r. ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
(Dz.U.L 57z 18.2.2021, s. 17).

Zalecenie Rady z dnia 5 kwietnia 2022 r. w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro
(Dz.U.C 15327.4.2022,s. 1).
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3)

“4)

Inwazja Rosji na Ukraing, ktora nastapita wkrotce po globalnej pandemii, znaczaco zmienita
kontekst geopolityczny i gospodarczy. Skutki tej inwazji odczuwane przez gospodarki
panstw czlonkowskich to migdzy innymi wyzsze ceny energii, Zywnosci i surowcow

oraz stabsze perspektywy wzrostu gospodarczego. Wyzsze ceny energii stanowiag duze
obcigzenie zwlaszcza dla gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w najtrudniejszej
sytuacji, ktore doswiadczajg ubostwa energetycznego lub sg nim zagrozone, oraz dla
przedsigbiorstw najbardziej podatnych na podwyzki cen energii. Unia do§wiadcza rowniez
bezprecedensowego naplywu osob uciekajacych z Ukrainy. Skutki gospodarcze wynikajace
z prowadzonej przez Rosj¢ wojny napastniczej w réznym stopniu odciskajg si¢ na
poszczegbdlnych panstwach cztonkowskich. W tym kontekscie w dniu 4 marca 2022 r.
decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/382° uruchomiono po raz pierwszy dyrektywe Rady
2001/55/WES, przyznajac wysiedleficom z Ukrainy prawo do legalnego pobytu w Unii,

a takze dostep do ksztalcenia i szkolenia, rynku pracy, opieki zdrowotnej, mieszkan i opieki

spoteczne;.

Biorac pod uwage szybko zmieniajacg si¢ sytuacje gospodarczg i geopolityczng, europejski
semestr ponownie stluzy do zakrojonej na szeroka skale koordynacji polityki gospodarczej

i polityki zatrudnienia w 2022 r., ewoluujac jednoczesnie zgodnie z wymogami dotyczacymi
wdrazania Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci, jak opisano

w rocznej analizie zrOwnowazonego wzrostu gospodarczego na 2022 r. Realizacja
przyjetych planéw odbudowy 1 zwigkszania odpornosci jest istotna dla realizacji priorytetow
polityki w ramach europejskiego semestru, poniewaz plany te uwzgledniajg wszystkie
stosowne zalecenia krajowe, wydane w cyklach europejskiego semestru w latach

2019 1 2020, lub znaczng czgs$¢ tych zalecen. Zalecenia dla poszczegodlnych krajow na lata
2019 1 2020 pozostajg aktualne rowniez w odniesieniu do planéw odbudowy 1 zwigkszania
odpornosci, ktore sg uzupetiane, aktualizowane lub zmieniane zgodnie z art. 14, 18121
rozporzadzenia (UE) 2021/241, obok wszelkich innych zalecen dla poszczegolnych krajow
wydanych do dnia przedtozenia takich uzupetnionych, zaktualizowanych lub

zmodyfikowanych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci.

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/382 z dnia 4 marca 2022 r. stwierdzajaca istnienie
masowego naptywu wysiedlencow z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy 2001/55/WE
1 skutkujgca wprowadzeniem tymczasowej ochrony (Dz.U. L 71 2 4.3.2022, s. 1).
Dyrektywa Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standardow
przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek masowego naptywu wysiedlencow oraz
srodkéw wspierajacych rownowage wysitkow miedzy panstwami czlonkowskimi
zwigzanych z przyjeciem takich osob wraz z jego nastgpstwami

(Dz.U.L 212z 7.8.2001, s. 12).
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Ogodlna klauzula wyjscia przewidziana w pakcie stabilno$ci i wzrostu zostata uruchomiona
w marcu 2020 r. W swoim komunikacie z dnia 3 marca 2021 r., zatytutowanym ,,Rok od
wybuchu pandemii COVID-19: dzialania z zakresu polityki fiskalnej”, Komisja
przedstawila swojg opinig, z ktorej wynika ze decyzje w sprawie dezaktywacji ogélnej
klauzuli wyj$cia lub dalszego jej stosowania nalezy podejmowa¢ w ramach oceny ogolnej
stanu gospodarki, przy czym jednym z kluczowych kryteriow ilosciowych powinien by¢
poziom aktywnosci gospodarczej w Unii lub w strefie euro w pordwnaniu z poziomami
sprzed kryzysu (na koniec 2019 r.). Zwigkszona niepewnos$¢ i powazne ryzyko pogorszenia
si¢ perspektyw gospodarczych w zwigzku z wojng w Europie, bezprecedensowe podwyzki
cen energii oraz utrzymujace si¢ zaktocenia w tancuchu dostaw uzasadniajg przediuzenie na

2023 r. ogolnej klauzuli wyjscia przewidzianej w pakcie stabilnosci 1 wzrostu.

Zgodnie z podejéciem przyjetym w zaleceniu Rady z dnia 18 czerwca 2021 r.”,
zawierajacym opini¢ Rady na temat programu stabilnosci Wtoch na 2021 r., og6élny kurs
polityki fiskalnej jest obecnie najlepiej mierzony zmiang wydatkoéw pierwotnych (po
skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne po stronie dochodow oraz z wytaczeniem
tymczasowych $rodkéw nadzwyczajnych wynikajacych z kryzysu zwigzanego

z COVID-19), ale z uwzglednieniem wydatkdéw finansowanych z bezzwrotnego wsparcia
(dotacji) w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i1 Zwigkszania Odpornosci oraz innych
funduszy unijnych, w stosunku do $redniookresowego potencjalnego wzrostu®. Wykraczajac
poza ogolny kurs polityki fiskalnej, aby oceni¢, czy krajowa polityka fiskalna ma ostrozny
charakter, a jej struktura sprzyja trwatej odbudowie gospodarczej zgodnej z celami zielone;j
1 cyfrowej transformacji, nalezy zwroci¢ uwage takze na zmiany biezacych wydatkow
pierwotnych (po skorygowaniu o dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodéw oraz

z wylaczeniem tymczasowych srodkdw nadzwyczajnych wynikajacych z kryzysu

zwigzanego z COVID-19) i inwestycji finansowanych z zasobéw krajowych’.

Zalecenie Rady z dnia 18 czerwca 2021 r. zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Wtochy programu stabilnosci na 2021 r.

(Dz.U. C 304 z 29.7.2021, s. 53).

Szacunki dotyczace kursu polityki fiskalnej 1 jego elementow zawarte w niniejszym
zaleceniu sg szacunkami Komisji opartymi na zalozeniach lezacych u podstaw prognozy
Komisji z wiosny 2022 r. Szacunki Komisji dotyczace §redniookresowego potencjalnego
wzrostu nie uwzgledniaja pozytywnego wptywu reform, ktore sg czgscig planu odbudowy
1 zwigkszania odpornosci i mogg pobudzi¢ potencjalny wzrost.

Niefinansowane z dotacji w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci ani innych funduszy unijnych.
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W dniu 2 marca 2022 r. Komisja przyj¢lta komunikat zawierajacy ogolne wytyczne
dotyczace polityki fiskalnej w 2023 r. (zwane dalej ,,wytycznymi fiskalnymi”), aby
wesprze¢ panstwa cztonkowskie w przygotowaniu programow stabilnosci i konwergencji,

a tym samym wzmocni¢ koordynacj¢ polityki. Opierajac si¢ na perspektywach
makroekonomicznych w prognozie z zimy 2022 r., Komisja zwrdcita uwagg, ze w 2023 r.
stosowne wydawatoby si¢ przejscie od ogdétem wspierajacego kursu polityki fiskalnej

w latach 2020-2022 do zasadniczo neutralnego ogolnego kursu polityki fiskalnej, przy
jednoczesnym zachowaniu gotowos$ci do reagowania na zmieniajacg si¢ sytuacje
gospodarcza. Komisja stwierdzita, ze zalecenia fiskalne na 2023 r. nadal powinny by¢ rézne
dla poszczeg6lnych panstw cztonkowskich i uwzgledniaé potencjalne efekty zewngtrzne dla
innych krajow. Komisja wezwata panstwa czlonkowskie do uwzglednienia wytycznych

w ich programach stabilno$ci 1 konwergencji. Komisja zobowigzala si¢, ze bedzie §cisle
monitorowac sytuacj¢ gospodarczg i w razie potrzeby dostosuje swoje wytyczne polityczne,

najpo6zniej pod koniec maja 2022 r. w wiosennym pakiecie europejskiego semestru.

W odniesieniu do wytycznych fiskalnych zalecenia fiskalne na 2023 r. biora pod uwage
gorsze perspektywy gospodarcze, zwigkszong niepewnos$¢ i dalsze ryzyko pogorszenia si¢
koniunktury oraz wyzszg inflacj¢, niz zaktadano w prognozie Komisji z zimy 2022 r.

W zwiagzku z powyzszym dziatania fiskalne muszg mie¢ na celu rozwijanie inwestycji
publicznych na rzecz zielonej 1 cyfrowej transformacji oraz bezpieczenstwa energetycznego,
a takze zachowanie sity nabywczej gospodarstw domowych znajdujacych sig

w najtrudniejszej sytuacji, tak aby zlagodzi¢ skutki podwyzek cen energii i pomoc
ograniczy¢ presje inflacyjng wynikajacg z efektow drugiej rundy za pomoca
ukierunkowanych 1 tymczasowych srodkow. Polityka fiskalna musi pozosta¢ elastyczna, aby
mozna bylto ja dostosowa¢ do szybko zmieniajacych si¢ okoliczno$ci, w tym wyzwan, jakie
pojawiaja si¢ w zakresie obrony i bezpieczenstwa w zwigzku z prowadzong przez Rosj¢
wojng napastniczg przeciwko Ukrainie, oraz musi by¢ zréznicowana w poszczegolnych
panstwach cztonkowskich w zaleznos$ci od ich sytuacji fiskalnej 1 gospodarczej, w tym ich

narazenia na kryzys i naptyw wysiedlencow z Ukrainy.
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(1)

W dniu 30 kwietnia 2021 r. Wiochy przedstawity Komisji swoj krajowy plan odbudowy

1 zwigkszania odpornosci, zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Zgodnie
z art. 19 rozporzadzenia (UE) 2021/241 Komisja ocenita adekwatno$¢, skutecznosc,
efektywnos¢ oraz spdjnos¢ planu odbudowy i zwigkszania odpornosci, zgodnie

z wytycznymi dotyczacymi oceny zamieszczonymi w zalaczniku V do tego rozporzadzenia.
W dniu 13 lipca 2021 r. Rada przyjeta decyzje wykonawcza w sprawie zatwierdzenia oceny
planu odbudowy i zwigkszania odpornosci Wioch!®. Uruchomienie transz jest uzaleznione
od przyjecia przez Komisj¢ decyzji, zgodnie z art. 24 ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2021/241,
stwierdzajacej, ze Wtochy osiagnety w zadowalajacy sposob odpowiednie kamienie milowe
1 wartosci docelowe okreslone w decyzji wykonawczej Rady. Osiagnigcie w zadowalajacy
sposob zaktada, ze dziatania zwigzane z uprzednio osiggnietymi kamieniami milowymi

1 warto$ciami docelowymi nie zostaty odwrocone.

W dniu 27 kwietnia 2022 r. Wlochy przedtozyty swdj krajowy program reform na 2022 r.
oraz swdj program stabilno$ci na 2022 r., zgodnie z terminem ustanowionym w art. 4
rozporzadzenia (WE) nr 1466/97. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma
programami poddano je rownoczesnej ocenie. Zgodnie z art. 27 rozporzadzenia

(UE) 2021/241 krajowy program reform na 2022 r. odzwierciedla réwniez poétroczne

sprawozdania Wtoch z postepoéw w realizacji ich planu odbudowy i zwigkszania odpornosci.

W dniu 23 maja 2022 r. Komisja opublikowata sprawozdanie krajowe dotyczace Wloch
2022. Oceniono w nim postepy Wloch we wdrazaniu stosownych zalecen dla tego kraju
przyjetych przez Rade w latach 2019, 2020 1 2021 1 podsumowano realizacj¢ przez Wiochy
planu odbudowy 1 zwigkszania odpornosci, z uwzglednieniem tabeli wynikow w zakresie
odbudowy i zwigkszania odpornosci. Na podstawie tej analizy w sprawozdaniu krajowym
wskazano luki dotyczace wyzwan, ktorych nie uwzgledniono w planie odbudowy

1 zwigkszania odpornosci lub uwzgledniono je jedynie czg$ciowo, a takze nowych

1 pojawiajacych si¢ wyzwan, w tym zwigzanych z inwazja Rosji na Ukraing. Oceniono

w nim réwniez postepy Wtoch we wdrazaniu Europejskiego filaru praw socjalnych oraz
w realizacji gtownych celow Unii dotyczacych zatrudnienia, umiej¢tnos$ci i ograniczania
ubostwa, a takze postepy w realizacji celoéw Organizacji Narodéw Zjednoczonych

w zakresie zrOwnowazonego rozwoju.

10

Dok. ST 10160/21; dok. ST 10160/21 ADD 1 REV 2.
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(13)

Komisja przeprowadzita szczegélowa oceng sytuacji dla Wloch na podstawie art. 5
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 i opublikowala jej wyniki w dniu 23 maja 2022 r.
Komisja stwierdzita, ze Wtochy borykaja si¢ z nadmiernymi zaktéceniami rownowagi
makroekonomicznej. W szczegolnosci Wiochy nadal sa podatne na zagrozenia zwigzane
z wysokim dtugiem sektora instytucji rzadowych i samorzadowych i stabym wzrostem

wydajnosci w kontekscie wrazliwos$ci rynku pracy i pewnych stabosci sektora finansowego.

W dniu 23 maja 2022 r. Komisja wydata sprawozdanie na podstawie art. 126 ust. 3 Traktatu.
W sprawozdaniu tym omowiono sytuacj¢ budzetowg Wtoch, poniewaz ich deficyt sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych przekroczyt w 2021 r. okreslong w Traktacie warto$¢
referencyjng wynoszaca 3 % produktu krajowego brutto (PKB), a dlug sektora instytucji
rzagdowych 1 samorzagdowych przekroczyt okre§long w Traktacie warto$¢ referencyjng
wynoszaca 60 % PKB, w zwigzku z czym panstwo to nie przestrzegato wartosci odniesienia
dotyczacej redukcji dhugu. W sprawozdaniu stwierdzono, ze kryterium deficytu i kryterium
dtugu nie zostaty spetnione. Zgodnie z komunikatem z dnia 2 marca 2022 r. Komisja uznata
w ramach swojej oceny wszystkich istotnych czynnikow, ze zapewnienie zgodnos$ci

z wartos$cig odniesienia dotyczacg redukcji dlugu wigzatoby si¢ ze zbyt trudnym

i skoncentrowanym na wstegpie wysitkiem fiskalnym, ktéry mogltby zagrozi¢ wzrostowi
gospodarczemu. W zwigzku z tym zapewnienie zgodnos$ci z warto$cig odniesienia dotyczaca
redukcji dtugu nie jest, zdaniem Komisji, uzasadnione w obecnych wyjatkowych warunkach
gospodarczych. Zgodnie z zapowiedzig Komisja nie zaproponowata wszczecia nowych
procedur nadmiernego deficytu wiosng 2022 r. 1 ponownie oceni, czy konieczne jest

zaproponowanie wszczecia takich procedur jesienig 2022 r.
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(14) W swoim zaleceniu z dnia 20 lipca 2020 r.!! Rada zalecita Wlochom przyjecie w latach
20201 2021 wszelkich srodkéw, zgodnie z ogdlng klauzulg wyjscia, niezbednych do
skutecznego zaradzenia pandemii COVID-19, wspomozenia gospodarki, a nast¢pnie
wsparcia jej odbudowy. Ponadto zalecita Wtochom — gdy pozwolg na to warunki
ekonomiczne — prowadzenie polityk fiskalnych majacych na celu osiggnigcie ostroznej
sytuacji fiskalnej w $rednim terminie i zapewnienie dtugookresowej zdolnosci do obstugi
dhugu, przy jednoczesnym zwigkszeniu inwestycji. Wedlug danych zwerytikowanych przez
Eurostat, deficyt sektora instytucji rzgdowych 1 samorzagdowych Wtoch zmniejszyt si¢
72 9,6 % PKB w 2020 r. do 7,2 % w 2021 r. Dzialania w zakresie polityki fiskalnej podjete
przez Wtochy wspieraly odbudowe gospodarki w 2021 r., przy czym warto$¢ tymczasowych
nadzwyczajnych $rodkéw wyniosta 3,5 % PKB (spadek z 4,4 % PKB w 2020 r.). Srodki
przyjete przez Wtochy w 2021 r. byly zgodne z zaleceniem Rady z dnia 20 lipca 2020 r.
Srodki dyskrecjonalne w ramach polityki budzetowej, ktore rzad przyjat w latach 2020
12021, mialy w wiekszosci charakter tymczasowy lub byly zréwnowazone srodkami
kompensacyjnymi. Jednoczes$nie niektore $rodki dyskrecjonalne, ktore rzad przyjat w latach
20201 2021, nie miaty charakteru tymczasowego lub nie byty zréwnowazone §rodkami
kompensacyjnymi; obejmowaly one gldwnie obnizenie sktadek na ubezpieczenie spoteczne
w ubozszych regionach, przedtuzenie ulgi podatkowej od dochodéw z tytutu zatrudnienia
oraz wprowadzenie dodatku rodzinnego. Wedlug danych zweryfikowanych przez Eurostat
dhug sektora instytucji rzagdowych 1 samorzadowych zmniejszyt si¢ ze 155,3 % PKB
w 2020 r. do 150,8 % PKB w 2021 r.

1 Zalecenie Rady z dnia 20 lipca 2020 r. w sprawie krajowego programu reform Wtoch na

2020 r., zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Wtochy programu
stabilnosci na 2020 r. (Dz.U. C 282 z 26.8.2020, s. 74).
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Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto prognozy budzetowe w programie
stabilno$ci na 2022 r., jest korzystny w 2022 r. i realistyczny w dalszym okresie. Rzad
prognozuje, ze realny PKB wzro$nie w 2022 r. 0 3,1 %, a w 2023 r. — 0 2,4 %. Z kolei

w prognozie Komisji z wiosny 2022 r. przewiduje si¢ nizszy wzrost realnego PKB —0 2,4 %
w2022 .10 1,9 % w 2023 1., gldwnie ze wzgledu na ostrozniejsze prognozy dotyczace
popytu krajowego. W programie stabilno$ci na 2022 r. rzad oczekuje, ze w 2022 r. deficyt
nominalny spadnie do poziomu 5,6 % PKB, a w 2023 r. — do 3,9 % PKB!%. Spadek

w 2022 r. wynika gtownie ze wzrostu dziatalnos$ci gospodarczej oraz zniesienia wigkszosci
srodkow nadzwyczajnych. W programie stabilno$ci na 2022 r. przewidziano, zZe relacja
dhugu sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych do PKB spadnie w 2022 r. do 147,0 %,
aw 2023 r. —do 145,2 %. Przy uwzglednieniu $rodkow z zakresu polityki znanych w dniu
granicznym prognozy deficyt sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych w latach 2022
12023 przewidziany w prognozie Komisji z wiosny 2022 r. ma wynie$¢, odpowiednio,

5,5 % PKB 14,3 % PKB. W poréwnaniu z programem stabilno$ci na 2022 r. deficyt
przewidywany w prognozie Komisji z wiosny 2022 r. jest prawie taki sam w 2022 r., ale
wyzszy w 2023 1., gldéwnie ze wzgledu na nizszy wzrost gospodarczy. W prognozie Komisji
z wiosny 2022 r. nie uwzglgdniono natomiast dodatkowych srodkéw wsparcia na 2022 r.,
zapowiedzianych w programie stabilno$ci na 2022 r., poniewaz przed datg graniczng nie
byly dostepne szczegdtowe informacje. W prognozie Komisji z wiosny 2022 r. przewiduje
si¢ wyzszg relacje dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB, ktora

w 2022 r. ma wynies¢ 147,9 %, a w 2023 r. — 146,8 %. Rdznica ta wynika z wyzszych
poziomow deficytu oraz z nizszego wzrostu gospodarczego. Wedlug prognozy Komisji

z wiosny 2022 r. sredniookresowy ($rednia z 10 lat) wzrost produktu potencjalnego
szacowany jest na 0,4 %. Szacunki te nie uwzgledniaja jednak wptywu reform, ktore sg
czegscig planu odbudowy 1 zwigkszania odpornosci 1 ktore moga zwigkszy¢ potencjalny

wzrost gospodarczy Wtoch.

12

Szacunki przedstawione w tym motywie opierajg si¢ na szczegdélowych prognozach
budzetowych przekazanych przez Wlochy w programie stabilnosci na 2022 r. Poza
ogblnymi danymi liczbowymi dotyczacymi deficytu i dlugu sektora instytucji rzadowych

1 samorzadowych prognozy przedstawione przez Wtochy nie uwzgledniaja pakietu
fiskalnego zapowiedzianego na maj 2022 r. Pakiet ten, przyjety w dniu 2 maja 2022 r., objat
dodatkowe $rodki wsparcia w 2022 r., a takze zwigkszenie zasobow na projekty
inwestycyjne finansowane z zasobow krajowych zardwno w 2022 r., jak i w nadchodzacych
latach.
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W 2022 r. rzad stopniowo wycofywat wigkszos$¢ srodkow wprowadzonych w reakcji na
kryzys zwigzany z COVID-19, w zwiazku z czym prognozuje si¢, ze tymczasowe
nadzwyczajne $rodki zmaleja z 3,5 % PKB w 2021 r. do 1,1 % PKB w 2022 r. Na deficyt
sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych majg wptyw $rodki, ktore przyjeto, aby
przeciwdziata¢ gospodarczym i spotecznym skutkom wzrostu cen energii, ktorych warto$¢
w prognozie Komisji z wiosny 2022 r. szacuje si¢ na 0,5 % PKB w 2022 r. i ktore majg by¢
stopniowo wycofywane w 2023 r.'> Srodki te obejmuja gtéwnie transfery socjalne
kierowane do ubozszych gospodarstw domowych, obnizki podatkéw posrednich od zuzycia
energii oraz dotacje dla przedsigbiorstw energetycznych. Srodki te ogtoszono jako
tymczasowe. Jezeli jednak ceny energii pozostang wysokie w 2023 r., niektore z tych
srodkdw moglyby zosta¢ utrzymane. Niektore z tych §rodkow nie sg ukierunkowane,

w szczegblnosci ogdlne obnizki podatkéw posrednich od zuzycia energii (VAT i statych
optat). Na deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych ma rowniez wptyw koszt
zapewnienia tymczasowej ochrony wysiedlencom z Ukrainy, ktory wedtug prognozy

Komisji z wiosny 2022 r. ma wynie$¢ 0,1 % PKB w 2022 r. i w 2023 1.1

W zaleceniu z dnia 18 czerwca 2021 r. Rada zalecita, by w 2022 r. Wlochy skorzystaty

z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwickszania Odpornosci do finansowania dodatkowych
inwestycji wspierajacych odbudowe i jednoczesnie prowadzity ostrozng polityke fiskalna.
Panstwo to powinno ponadto utrzymac¢ inwestycje finansowane z zasoboéw krajowych. Rada
zalecila rowniez Wlochom ograniczenie wzrostu wydatkow biezacych finansowanych

z zasobow krajowych. Zalecita tez, by Wiochy prowadzity — gdy warunki ekonomiczne na
to pozwolg — polityke fiskalng majaca na celu osiggnigcie ostroznej sytuacji fiskalnej

w $rednim okresie oraz zapewnienie stabilnosci finanséw publicznych w srednim okresie,
przy jednoczesnym zwigkszeniu inwestycji w celu pobudzenia potencjatu wzrostu

gospodarczego.

13

14

Dane liczbowe odzwierciedlajg poziom rocznych kosztow budzetowych tych srodkow
wprowadzanych od jesieni 2021 r., w tym biezacych dochodow i wydatkow, a takze —

w stosownych przypadkach — srodkow w zakresie naktadow inwestycyjnych.

Zaktada sig, ze taczna liczba wysiedlencow, ktorzy dotrg z Ukrainy do Unii, osiggnie
stopniowo 6 mln do konca 2022 r., a ich rozmieszczenie geograficzne szacuje si¢ na
podstawie wielkosci istniejacej diaspory, wzglednej liczby ludno$ci przyjmujacego panstwa
cztonkowskiego oraz rzeczywistego rozmieszczenia wysiedlencow z Ukrainy w calej Unii
od marca 2022 r. W przypadku kosztow budzetowych na osobg¢ szacunki opierajg si¢ na
modelu mikrosymulacyjnym Euromod opracowanym przez Wsp6lne Centrum Badawcze
Komisji, z uwzglednieniem zaré6wno transferow pienigznych, do ktérych osoby te moga by¢
uprawnione, jak 1 $wiadczen rzeczowych, takich jak edukacja 1 opieka zdrowotna.
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Wedhug prognozy Komisji z wiosny 2022 r. oraz z uwzglednieniem informacji zawartych

w programie stabilnosci Wtoch na 2022 r. prognozuje si¢, ze kurs polityki fiskalnej

w 2022 r. bedzie wspierajacy, na poziomie -2,7 % PKB!®>. Wiochy planujg dalsze wspieranie
odbudowy gospodarki poprzez wykorzystanie Instrumentu na rzecz Odbudowy

1 Zwigkszania Odpornosci do finansowania dodatkowych inwestycji, zgodnie z zaleceniem
Rady. Prognozuje si¢, ze pozytywny wptyw, jaki na dziatalno$¢ gospodarczg majg wydatki
finansowane z dotacji w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
oraz innych funduszy unijnych, wzro$nie o 0,9 % PKB w poréwnaniu z 2021 r. Przewiduje
si¢, ze inwestycje finansowane z zasobow krajowych beda miaty ekspansywny wpltyw na
kurs polityki fiskalnej, ktory wyniesie 0,3 punktu procentowego w 2022 r.'® W zwiazku

z tym Wtlochy planujg utrzymac inwestycje finansowane z zasobow krajowych, zgodnie

z zaleceniem Rady. Prognozuje si¢, ze wzrost biezacych wydatkow pierwotnych
finansowanych z zasobéw krajowych (po skorygowaniu o nowe dziatania po stronie
dochoddéw) w 2022 r. bedzie mie¢ ekspansywny wptyw na og6lny kurs polityki fiskalne;,
ktory wyniesie 1,3 punktu procentowego. Ten znaczacy ekspansywny wpltyw obejmuje
dodatkowy wptyw srodkéw majacych zaradzi¢ gospodarczym i spotecznym skutkom
wzrostu cen energii (0,2 % PKB)'”, a takze koszty zapewnienia tymczasowej ochrony
wysiedleicom z Ukrainy (0,1 % PKB). Wzrost wydatkow biezacych odzwierciedla rowniez
wyzsze wydatki na wynagrodzenia pracownikow sektora instytucji rzagdowych

i samorzadowych w zwigzku z odnowieniem zamoéwien publicznych na lata 2019-2021,
ktorych znaczna cze$¢ (wynoszaca 74 % PKB) zostanie zaksiegowana w 2022 r.; dodatkowe
zasoby przeznaczono w budzecie rowniez na sektor opieki zdrowotnej (0,1 % PKB).

Po stronie dochodow prognozuje sig, ze do ekspansywnego kursu polityki fiskalnej
przyczyni si¢ rowniez obnizenie podatku dochodowego od 0sob fizycznych 1 regionalnego
podatku od dziatalnosci produkeyjnej (0,4 % PKB). W zwiazku z tym, zgodnie z aktualnymi
szacunkami Komisji, Wtochy nie ograniczaja w wystarczajacym stopniu wzrostu wydatkow

biezacych netto finansowanych z zasobdéw krajowych w 2022 r.

15

16

17

Ujemna wartos¢ wskaznika odpowiada nadwyzce wzrostu wydatkow pierwotnych

w porownaniu ze Sredniookresowym wzrostem gospodarczym, wskazujac na ekspansywna
polityke fiskalng.

Prognozuje sig¢, ze inne wydatki kapitalowe finansowane z zasobdw krajowych bgda miaty
ekspansywny wplyw, ktory wyniesie 0,3 punktu procentowego PKB. Wynika to z dotacji na
inwestycje udzielanych przez rzad, finansowanych réwniez z pozyczek w ramach
Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci, a takze z dodatkowych rezerw
na gwarancje rzadowe dla MSP.

W 2021 r. we Wioszech obowigzywaty juz srodki stuzace ztagodzeniu gospodarczych

i spotecznych skutkoéw wzrostu cen energii, a ich warto$¢ wynosita 0,3 % PKB. Srodki te
polegaly gltéwnie na obnizeniu statych optat i stawek VAT od rachunkéw za energie
elektryczng 1 gaz ziemny oraz na podwyzszeniu dodatku socjalnego w odniesieniu do tych
rachunkow.
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W prognozie Komisji z wiosny 2022 r. przewiduje si¢, ze w 2023 r. kurs polityki fiskalnej
bedzie na poziomie -1,2 % PKB, przy zatoZeniu kontynuacji dotychczasowej polityki's.
Prognozuje si¢, ze w 2023 r. Wiochy bedg nadal wykorzystywac¢ dotacje w ramach
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornos$ci do finansowania dodatkowych
inwestycji wspierajacych odbudowe. Prognozuje si¢, ze pozytywny wptyw, jaki na
dziatalno$¢ gospodarcza maja wydatki finansowane z dotacji w ramach Instrumentu na rzecz
Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornos$ci oraz innych funduszy unijnych, wzrosnie o 0,7 punktu
procentowego PKB w porownaniu z 2022 r. Przewiduje si¢, ze inwestycje finansowane

z zasobow krajowych beda mialy ekspansywny wptyw na kurs polityki fiskalnej, ktory
wyniesie 0,2 punktu procentowego w 2023 r.!? Jednocze$nie przewiduje sie, Ze wzrost
biezacych wydatkoéw pierwotnych finansowanych z zasobow krajowych (po skorygowaniu

o nowe dziatania po stronie dochodéw) w 2023 r. bedzie mie¢ zasadniczo neutralny wptyw
na ogdlny kurs polityki fiskalnej, ktéry wyniesie -0,2 punktu procentowego. Obejmuje to
wplyw wycofywania srodkéw wprowadzonych w obliczu wzrostu cen energii (0,5 % PKB).
Jednoczes$nie przewiduje sig, ze do wzrostu wydatkow biezacych netto przyczyni si¢
réwniez wzrost transferow socjalnych (0,4 % PKB), ze wzgledu na ich indeksacj¢ do stopy
inflacji z poprzedniego roku, oraz dodatkowe zasoby zapisane w budzecie dla sektora opieki
zdrowotnej (0,1 % PKB), ktore nie sg zrownowazone srodkami kompensacyjnymi.

W zwigzku z tym zasadniczo neutralny wptyw wydatkow biezacych finansowanych

z zasobow krajowych zalezy od stopniowego wycofywania, zgodnie z obecnym planem,

srodkow podejmowanych w obliczu wzrostu cen energii.

W programie stabilno$ci na 2022 r. przewiduje sie, ze deficyt sektora instytucji rzadowych

1 samorzadowych bedzie stopniowo obnizac si¢ do 3,3 % PKB w 2024 r. 1 do 2,8 %

do 2025 r. W zwigzku z tym planuje si¢, ze do 2025 r. deficyt sektora instytucji rzadowych
1 samorzgadowych spadnie ponizej 3 % PKB. Prognozy te zakladajg zmniejszenie wydatkow
ogdtem o okoto 3 punkty procentowe PKB oraz spadek dochodoéw ogdtem o okoto 2 punkty
procentowe PKB w latach 2023-2025. W programie stabilnosci na 2022 r. przewidziano, ze
relacja dtugu sektora instytucji rzadowych 1 samorzagdowych do PKB obnizy si¢ do 2025 .,
mianowicie obnizajac si¢ w 2024 r. do 143,4 %, a w 2025 r. — do 141,4 % PKB. Z analizy
przeprowadzonej przez Komisj¢ wynika, ze zagrozenie dla dlugookresowej zdolnosci do

obstugi dlugu wydaje si¢ wysokie w §rednim okresie.

18

19

Ujemna warto$¢ wskaznika odpowiada nadwyzce wzrostu wydatkow pierwotnych

w porownaniu ze Sredniookresowym wzrostem gospodarczym, wskazujac na ekspansywna
polityke fiskalng.

Prognozuje sig, ze inne wydatki kapitalowe finansowane z zasobéw krajowych beda miaty
neutralny wplyw, ktory wyniesie 0,0 punktu procentowego PKB.
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(21)  Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.2 zalacznika V
do tego rozporzadzenia plan odbudowy i zwigkszania odpornos$ci zawiera obszerny zestaw
wzajemnie wzmacniajgcych si¢ reform i inwestycji do realizacji, ktore nalezy zakonczy¢ do
dnia 31 sierpnia 2026 r., wraz z orientacyjnym harmonogramem ich realizacji. Odnoszg si¢
one do wszystkich wyzwan gospodarczych i spolecznych, ktore zostaty wskazane
w stosownych zaleceniach krajowych skierowanych do Wioch przez Rad¢ w ramach
europejskiego semestru w latach 2019 1 2020, obok zalecen dla tego kraju wydanych do dnia
przyjecia planu odbudowy i1 zwiekszania odpornosci, lub znacznej czesci tych wyzwan.
Skuteczna i szybka realizacja planu odbudowy 1 zwigkszania odporno$ci moze
w szczegblnosci przynies¢ trwate zmiany strukturalne i w zwigzku z tym mie¢ trwaty wptyw
na gospodarke 1 spoteczenstwo Wtoch. Oczekuje sig, ze szereg reform w kluczowych
obszarach polityki pozwoli wyeliminowa¢ utrzymujace si¢ od dawna bariery dla wzrostu
gospodarczego. Plan odbudowy i zwigkszania odpornosci przewiduje w szczegolnosci
reformy majace sprzyja¢ zmianom strukturalnym w funkcjonowaniu administracji
publicznej i systemu sadownictwa oraz poprawie ogolnego otoczenia dziatalnosci
gospodarczej. Planowane reformy i inwestycje w sektorach edukacji, rozwoju umiejetnosci
i badan naukowych moga w perspektywie dtugoterminowej zwigkszy¢ kapitat ludzki
1 potencjal badawczy. Przewidywane reformy rynku pracy i inwestycje stuzace poprawie
perspektyw zatrudnienia, w szczegolnosci ludzi mtodych 1 kobiet, majg potencjat
zwigkszenia podazy pracy, zapewnienia rOwnego dostgpu do umiej¢tnosci i1 ostatecznie
wspierania wzrostu gospodarczego. Oczekuje si¢, Ze reformy np. w sektorach transportu
1 gospodarki wodnej poprawig efektywnos¢ ekonomiczng pod wzgledem strukturalnym,
m.in. poprzez bardziej systematyczne stosowanie procedur konkurencyjnych przy udzielaniu

zamoOwien na ushugi.
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(23)

Oczekuje sig, ze realizacja planu odbudowy 1 zwigkszania odpornosci Wioch przyczyni si¢
do dalszych postgpodw w zielonej i1 cyfrowej transformacji. Dzialania wspierajace realizacje
celow klimatycznych we Wtoszech stanowia 37,5 % lacznej alokacji w ramach planu
odbudowy i zwigkszania odpornosci, a dzialania wspierajace realizacje celoéw cyfrowych
stanowig 25 % tacznej alokacji w ramach tego planu. Petna realizacja planu odbudowy

1 zwigkszania odpornosci, zgodnie z odpowiednimi kamieniami milowymi i warto§ciami
docelowymi, pomoze Wtochom szybko przezwyciezy¢ skutki kryzysu zwigzanego

z COVID-19, wzmacniajac jednoczes$nie ich odpornos¢. Systematyczne angazowanie
partnerow spotecznych i innych odpowiednich zainteresowanych stron pozostaje wazne dla
pomyslnej realizacji planu odbudowy i zwigkszania odpornosci, a takze innych polityk
gospodarczych i polityk zatrudnienia wykraczajacych poza zakres tego planu, poniewaz

stuzy zapewnieniu szerokiego poczucia odpowiedzialnos$ci za caly program polityczny.

W dniu 17 stycznia 2022 r. Wlochy przeditozyty dokumenty programowe dotyczace polityki
spojnosci w odniesieniu do umowy partnerstwa, przewidziane w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060%°, a nastgpnie przedtozyly Komisji Europejskie;
przewidziane w tym rozporzadzeniu pierwsze programy dotyczace polityki spojnosci.
Zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2021/1060 Wtochy majg uwzgledni¢ w programowaniu
funduszy polityki spojnosci na lata 2021-2027 stosowne zalecenia krajowe. Jest to jeden

z warunkow wstepnych poprawy skutecznosci 1 zmaksymalizowania wartosci dodane;j
wsparcia finansowego otrzymywanego z funduszy polityki spdjnosci, przy jednoczesnym
przyczynianiu si¢ do koordynacji, komplementarnosci i spojnosci migdzy tymi funduszami
polityki spdjnosci a innymi instrumentami 1 funduszami unijnymi. Pomyslne wdrozenie
Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornos$ci oraz programow polityki
spdjnosci zalezy réwniez od usunigcia przeszkod dla inwestycji wspierajacych zielong

1 cyfrowg transformacj¢ oraz zréwnowazony rozwdj terytorialny.

20

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia

24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spojnosci,
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego,
Rybackiego 1 Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na
potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego
1 Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej
(Dz.U. L 2312z30.6.2021, s. 159).
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(25)

(26)

Oprocz wyzwan gospodarczych i spotecznych uwzglednionych w planie odbudowy

1 zwiekszania odpornosci Wtochy mierzg si¢ z szeregiem dodatkowych wyzwan, ktére
dotyczg ich systemu podatkowego. Polityka zwigkszajaca efektywno$¢ systemu
podatkowego moze przyczyni¢ si¢ do wyeliminowania utrzymujacych si¢ od dawna
zaklocen rownowagi makroekonomicznej. W perspektywie §rednio- i dlugoterminowej
bardziej efektywny system podatkowy, sprzyjajacy wzrostowi gospodarczemu, pomogtby
zmniejszy¢ wysoki dtug sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych, zwigkszy¢

wydajnos¢ 1 tworzy¢ miejsca pracy, szczegolnie dla kobiet.

Obcigzenie podatkowe pracy we Wtoszech jest wysokie, a profil efektywnych krancowych
stawek podatku dochodowego od osob fizycznych charakteryzuje si¢ ostrymi
niecigglosciami. Pod koniec 2021 r. Wiochy podjety dziatania w odniesieniu do tych
wyzwan, w szczegolnos$ci poprzez wprowadzenie powszechnego §wiadczenia na dziecko

i obnizenie stawek podatku dochodowego od 0sob fizycznych. Srodki te maja umiarkowanie
zwigkszy¢ podaz pracy, szczego6lnie w przypadku kobiet. Klin podatkowy pozostaje na
wszystkich poziomach dochodéw bardzo wysoki w poréwnaniu z innymi panstwami
cztonkowskimi. Jednoczes$nie w niewystarczajacym stopniu wykorzystuje si¢ inne zrodia
dochodéw, mniej szkodliwe dla wzrostu gospodarczego, co pozostawia pole do dalszego
zmniejszania obcigzen podatkowych pracy w sposob neutralny dla budzetu. Warto$ci
katastralne stuzace za podstawe obliczania wysokos$ci podatku od nieruchomosci sg w duze;j
mierze przestarzate. Wydatki podatkowe, m.in. z tytulu VAT, sg liczne 1 maja szeroki
zakres; nalezy podja¢ dziatania stuzace ich racjonalizacji. Wreszcie, cho¢ dochody

z podatkéw energetycznych we Wloszech sg stosunkowo wysokie, ich struktura nie zachgca
w wystarczajacym stopniu do przechodzenia na czystsze technologie, m.in. ze wzgledu na
powszechne stosowanie dotacji szkodliwych dla srodowiska. Wymienione kwestie
uwzgledniono w projekcie ustawy o reformie podatkowej, przedstawionym przez rzad pod
koniec 2021 r., ktory po przyjeciu wymagalby wdrozenia w drodze dekretow

ustawodawczych.

Celem wniosku Komisji w sprawie planu REPowerEU — przygotowanego na podstawie
mandatu powierzonego Komisji przez szefow panstw lub rzadéw Unii w Deklaracji
wersalskiej — jest jak najszybsze uniezaleznienie Unii od importu paliw kopalnych z Rosji.
W tym celu Komisja zamierza okresli¢ najodpowiedniejsze projekty, inwestycje i reformy
na poziomie krajowym, regionalnym 1 unijnym w porozumieniu z panstwami
cztonkowskimi. Srodki te shuza zmniejszeniu ogélnej zaleznosci od paliw kopalnych, a takze

znalezieniu innych Zrodet importu paliw kopalnych niz Rosja.
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(27)

Wilochy sg w bardzo duzym stopniu uzaleznione od importu energii z Rosji, w szczego6lnosci
od importu gazu: import ten dostarcza 43 % gazu na rynku wtoskim (nieznacznie ponizej
sredniej unijnej wynoszacej 44 %), przy czym gaz stanowi 42 % koszyka energetycznego
kraju. Zalezno$¢ od Rosji w przypadku surowej ropy naftowe;j jest nizsza — wynosi 11 %,
czyli mniej niz $rednia unijna (26 %), przy czym ropa naftowa stanowi 32 % wtoskiego
koszyka energetycznego?'. Choé bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego w perspektywie
krétkoterminowej nie jest we Wtoszech powaznie zagrozone dzigki znacznej pojemnosci
magazynowej oraz potagczeniom gazociggowym z Afryka Potnocng i Azerbejdzanem, to

w wyniku inwazji Rosji na Ukraing moga pojawi¢ si¢ trudnosci w perspektywie srednio-

1 dlugoterminowej. Wlochy maja mozliwo$¢ pokonania waskich gardet w celu zwigkszenia
przepustowosci przesytu energii zar6wno w kraju, jak i z krajami sgsiednimi. Zaleca si¢, aby
nowe inwestycje w infrastrukture i sieci zwigzane z gazem byly w miar¢ mozliwosci
dostosowane do przysztych wyzwan, tak by przez zmian¢ w przysztosci ich przeznaczenia
do celéw wykorzystania paliw zrdwnowazonych mozna byto zapewni¢ ich dlugoterminowy
zrbwnowazony charakter. Wtochy dokonuja obecnie dywersyfikacji swojego koszyka
energetycznego, zwigkszajac udziat odnawialnych zrédet energii, w szczegolnosci energii
stonecznej, wiatrowej, wodoru i zrOwnowazonego biometanu. Niemniej jednak, m.in.

w $wietle potencjalnych wyzwan wynikajacych z obecnej sytuacji geopolitycznej, istnieje
mozliwo$¢ przyspieszenia i zwigkszenia skali wykorzystania odnawialnych zrodet energii
zgodnie z krajowym planem w dziedzinie energii i klimatu. Wtochy maja mozliwos¢
dalszego wprowadzania $rodkoéw utatwiajacych zatwierdzanie projektéw w dziedzinie
energii odnawialnej. Ponadto cele Wtoch w zakresie efektywnosci energetycznej moga nie
by¢ wystarczajace do sprostania opisywanym wyzwaniom oraz ambicjom w ramach pakietu
,Gotowi na 55”. Strategia na rzecz efektywnosci energetycznej w sektorze budowlanym
opiera si¢ gtownie na srodkach tymczasowych i powinna zosta¢ uzupetniona strategia
srednio- 1 dlugoterminowa, w tym bardziej zdecydowanymi srodkami w zakresie
efektywnosci energetycznej w przedsiebiorstwach, szczego6lnie w przemysle. Ponadto
istnieje potrzeba przyspieszenia dekarbonizacji sektora transportu, m.in. poprzez szybsze
udostegpnianie punktow tadowania pojazdow elektrycznych oraz przyspieszenie realizacji
kluczowych projektow dotyczacych kolei, transportu rowerowego 1 transportu publicznego.
Realizacja przez Wiochy celow pakietu ,,Gotowi na 55 bedzie wymagac dalszego
zwigkszenia ambicji w zakresie redukcji emisji gazow cieplarnianych oraz zwigkszenia

wykorzystania energii ze Zrodet odnawialnych i1 poprawy efektywnosci energetyczne;.

21

Eurostat (2020), udziat importu z Rosji w catkowitym imporcie gazu ziemnego i surowe;j
ropy naftowej. Srednia wielko$é catkowitego importu dla UE-27 opiera si¢ na wielkosci

importu spoza UE-27. W przypadku Wtoch catkowity import obejmuje handel wewnatrz
UE. Dane dla ropy naftowej nie obejmujg produktow rafinowanych.
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(28)

(29)

(30)

€2))

Chociaz przyspieszenie transformacji w kierunku neutralno$ci klimatycznej oraz
odchodzenia od paliw kopalnych spowoduje znaczne koszty restrukturyzacji w kilku
sektorach, Wlochy moga skorzysta¢ z mechanizmu sprawiedliwej transformacji

w kontekscie polityki spdjnosci, aby ztagodzi¢ spoteczno-gospodarcze skutki transformacji
w najbardziej dotknigtych nimi regionach. Ponadto Wiochy moga wykorzysta¢ Europejski
Fundusz Spoteczny Plus, ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2021/1057%2, do poprawy mozliwosci zatrudnienia i wzmocnienia spojnosci

spoteczne;.

W s$wietle dokonanej przez Komisj¢ oceny Rada przeanalizowata program stabilno$ci

na 2022 r., a jej opinia*® znajduje odzwierciedlenie w zaleceniu 1.

W kontekscie bliskich powigzan migdzy gospodarkami panstw cztonkowskich nalezacych
do strefy euro i ich wspdlnego wktadu w funkcjonowanie unii gospodarczej i walutowe;j
Rada zalecita panstwom cztonkowskim nalezacym do strefy euro podjecie dziatan, w tym
poprzez ich plany odbudowy i zwigkszania odpornosci, w celu wdrozenia zalecen
okreslonych w zaleceniu dotyczacym polityki gospodarczej strefy euro na 2022 r.

W przypadku Wtoch kwestia ta znajduje odzwierciedlenie w szczegdlnosci w zaleceniach

112.

W s$wietle dokonanej przez Komisje szczegotowej oceny sytuacji i niniejszej oceny Rada
przeanalizowala krajowy program reform na 2022 r. 1 program stabilnosci na 2022 r.
Zalecenia Rady na mocy art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 znajduja odzwierciedlenie
w zaleceniach 11 2. Zalecenia 1 1 2 przyczyniaja si¢ rowniez do wdrozenia zalecen dla strefy
euro na 2022 r., w szczegolnosci pierwszego, drugiego 1 czwartego z nich. Polityki fiskalne,
o ktorych mowa w zaleceniu 1, pomagaja m.in. przeciwdziata¢ zakléceniom rownowagi
zwigzanym z wysokim dtugiem sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych. Polityki,

o ktérych mowa w zaleceniu 2, przyczyniaja si¢ m.in. do wyeliminowania zaktdcen
rownowagi zwigzanych z wysokim dtugiem sektora instytucji rzagdowych 1 samorzadowych

1 utrzymujacg si¢ staba dynamika wydajnosci w kontekscie wrazliwosci rynku pracy

1 pewnych stabosci sektora bankowego,

22

23

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1057 z dnia

24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+) oraz
uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 1296/2013 (Dz.U. L 231 z 30.6.2021, s. 21).
Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97.
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NINIEJSZYM ZALECA Wtochom podjecie w latach 2022 i 2023 dziatan majacych na celu:

1. W 2023 r. — zapewnienie ostroznej polityki fiskalnej, zwlaszcza przez ograniczenie
wzrostu pierwotnych wydatkow biezacych finansowanych z zasobéw krajowych do
poziomu ponizej Sredniookresowego wzrostu produktu potencjalnego, przy uwzglednieniu
dalszego tymczasowego i ukierunkowanego wsparcia dla gospodarstw domowych
1 przedsigbiorstw najbardziej narazonych na podwyzki cen energii oraz dla os6b
uciekajacych z Ukrainy. Zapewnienie gotowosci do dostosowania wydatkow biezacych do
zmieniajacej si¢ sytuacji. Rozwijanie inwestycji publicznych na rzecz zielonej i cyfrowe;j
transformacji oraz na rzecz bezpieczenstwa energetycznego, uwzgledniajac inicjatywe
REPowerEU, w tym poprzez wykorzystanie Instrumentu na rzecz Odbudowy
1 Zwiekszania Odpornos$ci oraz innych funduszy unijnych. W okresie po 2023 r. —
prowadzenie polityki fiskalnej majacej na celu osiagnigcie ostroznej sytuacji fiskalnej
w $rednim okresie oraz zapewnienie rzetelnej i stopniowej redukeji dhugu oraz stabilnosci
fiskalnej w $rednim okresie poprzez stopniowa konsolidacje, inwestycje i reformy. W celu
dalszego obnizania opodatkowania pracy i zwigkszania efektywnosci systemu — przyjecie
i odpowiednie wdrozenie ustawy o reformie podatkowej, w szczegolnosci poprzez
przeglad efektywnych krancowych stawek podatkowych, dostosowanie wartosci
katastralnych do obecnych wartosci rynkowych, racjonalizacj¢ 1 ograniczenie wydatkoéw
podatkowych, rowniez w zakresie VAT, oraz dotacji o skutkach szkodliwych dla
srodowiska, przy jednoczesnym zapewnieniu sprawiedliwosci, a takze poprzez
zmniejszenie ztozono$ci kodeksu podatkowego.

2. Kontynuowanie realizacji ich planu odbudowy 1 zwigkszania odpornosci zgodnie
z kamieniami milowymi i1 warto$ciami docelowymi zawartymi w decyzji wykonawczej
Rady z dnia 13 lipca 2021 r. Szybkie sfinalizowanie negocjacji z Komisjag w sprawie
dokumentow programowych dotyczacych polityki spdjnosci na lata 2021-2027 w celu
rozpoczecia ich wdrazania.

3. Zmniejszenie ogolnej zaleznosci od paliw kopalnych 1 dywersyfikacje importu energii.
Pokonanie waskich gardet w celu zwigkszenia przepustowosci wewnetrznego przesytu
gazu, rozw0j elektroenergetycznych polaczen miedzysystemowych, przyspieszenie
wprowadzania dodatkowych zdolnosci wytwarzania energii ze Zrédet odnawialnych oraz
przyjecie srodkow stuzacych zwigkszeniu efektywnosci energetycznej 1 promowaniu
zréwnowazonej mobilnos$ci.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.
W imieniu Rady

Przewodniczqcy/Przewodniczgca
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