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A TANACS AJANLASA

)

Olaszorszag 2022. évi nemzeti reformprogramjarol, amelyben véleményezi Olaszorszag

2022. évi stabilitasi programjat

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzddésre és kiillondsen annak 121. cikke

(2) bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikak

feliigyeletérdl és dsszehangolasarol sz616, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tanicsi rendeletre! és

kiilondsen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasagi egyensulyhianyok megel6zésérdl és kiigazitasarol szolo, 2011.

november 16-i 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre? és kiilondsen annak 6. cikke

(1) bekezdésére,

tekintettel az Europai Bizottsag ajanlésara,

tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsdg véleményeére,

tekintettel a Gazdasagi €s Pénziigyi Bizottsag véleményére,
tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

mivel:

1 HL L 209.,1997.8.2., 1. o.
2 HL L 306.,2011.11.23., 25. o.
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(1) A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozt 1étrehozé (EU) 2021/241 eurdpai parlamenti
és tanacsi rendelet® 2021. februar 19-én hatalyba 1épett. A Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz reformok €s beruhazasok végrehajtasahoz nyujt pénziigyi
tamogatast, €s az Unio altal finanszirozott jelentds fiskalis impulzust biztosit. Hozzajarul a
gazdasag helyredllitdsahoz, valamint a fenntarthat6 és novekedésdsztonzo reformok és
beruhazasok megvalositdsahoz, kiillondsen a zold és digitalis atallas elémozditasa céljabol,
Tamogatja tovabba a fenntarthat6 allamhaztartds megerdsitését, valamint kdzép- és hosszi
tdvon Osztonzi a novekedést és a munkahelyteremtést. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszkoz keretében nyujtott, tagallamonkénti maximalis pénziigyi hozzajarulast 2022
juniusédban aktualizaljék az (EU) 2021/241 rendelet 11. cikkének (2) bekezdésével

Osszhangban.

(2) A Bizottsag 2021. november 24-¢én elfogadta az éves fenntarthaté novekedési jelentést,
amely elinditotta a gazdasagpolitikai koordinaci6é 2022. évi eurdpai szemeszterét. A jelentés
kellden figyelembe vette a 2021. majus 7-€én alairt portdi szocidlis kotelezettségvallalast,
amely az Eurdpai Parlament, a Tandcs €s a Bizottsag altal 2017. november 17-én kihirdetett
szocidlis jogok eurdpai pillérének tovabbi végrehajtasara vonatkozik. Az Eurdpai Tanacs
2022. marcius 25-én jovahagyta a 2022. évi éves fenntarthatd ndvekedési jelentés
prioritasait. A Bizottsag 2021. november 24-én az 1176/2011/EU rendelet alapjan elfogadta
a riasztasi mechanizmus keretében késziilt jelentést is, amelyben Olaszorszagot azon
tagallamok kozé sorolta, amelyek vonatkozasaban részletes vizsgalatra van sziikség.
Ugyanezen a napon a Bizottsag elfogadta az eurodvezet gazdasagpolitikajarol sz616 tanacsi
ajanlasra vonatkoz¢ ajanlast, valamint a foglalkoztatasi irdanymutatasok €s a szocialis jogok
eurdpai pillérében foglalt elvek végrehajtasat elemz6 2022. évi egyiittes foglalkoztatasi
jelentésre vonatkozo javaslatot is. A Tandcs 2022. 4prilis 5-én elfogadta az eurodvezet
gazdasagpolitikajarol szol6 ajanlast* (a tovabbiakban: az eurodvezetrdl sz616 2022. évi

ajanlas), 2022. marcius 14-én pedig elfogadta az egyiittes foglalkoztatasi jelentést.

3 Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/241 rendelete (2021. februar 12.) a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz létrehozasardl (HL L 57.,2021.2.18., 17. 0.).
A Tandcs ajanlasa (2022. éprilis 5.) az eurodvezet gazdasagpolitikajarol (HL C 153.,
2022.4.7., 1. 0.).
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(3) A viladgjarvanybdl valo kilabalas idészakaban Ukrajna ellen inditott orosz invazio jelentésen
megvaltoztatta a geopolitikai és gazdasagi kdrnyezetet. Az invazidonak a tagallamok
gazdasagara gyakorolt hatdsa tobbek kozott az energia-, élelmiszer- €s nyersanyagarak
emelkedésében, valamint a novekedési kilatdsok romlasaban tiikrozédik. A magasabb
energiaarak kiilondsen az energiaszegénységben €16 vagy az energiaszegénység
kockézatanak kitett legkiszolgéltatottabb haztartasokat, valamint az energiadr-emelkedésnek
leginkabb kitett vallalkozasokat sujtjak. Az Unid emellett az Ukrajnabol menekiilé emberek
példatlan mértékli bedramlasaval is szembesiil. Az Oroszorszag altal inditott agressziv
haboru gazdasagi hatasai kiilonb6zé mértékben érintették a tagallamokat. Erre valo
tekintettel 2022. marcius 4-én — az (EU) 2022/382 tanicsi végrehajtasi hatarozattal® — elsé
izben aktivaltak a 2001/55/EK tanacsi irdnyelvetS, amely biztositja a lakohelyiiket elhagyni
kényszeriilt, Ukrajnabdl érkezd személyek szamara az Unidban vald jogszerti tartozkodas
jogat, valamint az oktatashoz és képzéshez, a munkaerdpiachoz, az egészségiigyi ellatashoz,

a lakhatashoz és a szocialis ellatasokhoz vald hozzaférést.

(4) Az eurdpai szemeszter a gyorsan valtoz6 gazdasagi €s geopolitikai helyzetet figyelembe
véve 2022-ben Gjrainditja az atfogd gazdasag- és foglalkoztataspolitikai koordinaciot,
ugyanakkor a 2022. évi éves fenntarthaté ndvekedési jelentésben foglaltaknak megfeleléen a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz végrehajtasi kovetelményeihez is igazodik. Az
elfogadott helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek végrehajtasa elengedhetetlen az eurdpai
szemeszter szerinti szakpolitikai prioritasok teljesitéséhez, mivel a tervek a 2019. és 2020.
évi eurdpai szemeszter ciklusadban kiadott relevans orszagspecifikus ajanlasok dsszességét
vagy egy jelentds részét érintik. A 2019. és 2020. évi orszagspecifikus ajanladsok ugyanugy
relevansak maradnak az (EU) 2021/241 rendelet 14., 18. és 21. cikkével 6sszhangban
feliilvizsgalt, aktualizalt vagy modositott helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek
tekintetében is, az e feliilvizsgalt, aktualizalt vagy médositott tervek benyujtasanak

1d6pontjaig kiadott esetleges tovabbi orszagspecifikus ajanlasok mellett.

S A Tanacs (EU) 2022/382 végrehajtasi hatarozata (2022. marcius 4.) a lakohelyiiket elhagyni
kényszeriilt személyek Ukrajnabol vald tomeges bedramlésa tényének a 2001/55/EK
iranyelv 5. cikke értelmében torténd megallapitasardl és &tmeneti védelem bevezetésérol
(HL L 71.,2022.3.4,, 1. 0.).

6 A Tanacs 2001/55/EK iranyelve (2001. jalius 20.) a lakohelyiiket elhagyni kényszertilt
személyek tomeges bearamlasa esetén nyljtando dtmeneti védelem
minimumkovetelményeirdl, valamint a tagallamok e személyek befogadasa és a befogadas
kovetkezményeinek viselése tekintetében tett eréfeszitései kozotti egyensuly eldmozditasara
iranyul¢ intézkedésekrol (HL L 212.,2001.8.7., 12. 0.).
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®)) A Stabilitasi és Novekedési Paktum altalanos mentesitési rendelkezését 2020 marciusa 6ta
alkalmazzédk. A Bizottsag az ,,Egy évvel a Covid19-jarvany kitorése utan: a fiskalis politikai
valasz” cimii, 2021. marcius 3-i kozleményében kifejtette azon allaspontjat, hogy az
altalanos mentesitési rendelkezés deaktivalasara vagy tovabbi alkalmazasara vonatkozé
dontést a gazdasag allapotanak atfogd értékelése alapjan kell meghozni, és ehhez 6
mennyiségi kritériumként az unids vagy az eurodvezeti gazdasagi aktivitasnak a valsag elotti
(azaz a 2019 végi) allapothoz viszonyitott szintjét kell figyelembe venni. Az Europaban
zajlo haboraval Osszefliggésben a megndvekedett bizonytalansag és a gazdasagi kilatasokat
ovez0 szamottevd lefelé mutatd kockéazatok, tovabba az energiadrak példatlan emelkedése €s
az ellatasi lancok tartosan fennallo zavarai indokoltta teszik a Stabilitasi és Novekedési
Paktumban foglalt 4ltalanos mentesitési rendelkezés alkalmazasdnak 2023 végéig torténd

meghosszabbitasat.

(6) Az Olaszorszag 2021. évi stabilitasi programjara vonatkoz6 tanacsi véleményt tartalmazo,
2021. junius 18-i tanacsi ajanlasban’ alkalmazott megkdzelités alapjan az dsszesitett
koltségvetési iranyvonal jelenleg az elsddleges kiaddsok (amelyekbe nem tartoznak bele a
diszkrecionalis bevételi intézkedések és a Covid19-valsaggal kapcsolatos ideiglenes
szlikséghelyzeti intézkedések, azonban a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdzbdl és
mas unios alapokbol nyujtott vissza nem téritendé tamogatasokbol finanszirozott kiadasok
igen) valtozasanak a kozéptavu potencidlis novekedéshez viszonyitott aranyaval mérheto a
legjobban®. Az 6sszesitett koltségvetési iranyvonalon tl — annak értékelése érdekében, hogy
a nemzeti koltségvetési politika prudens-e, és dsszetétele eldsegiti-e a zold és digitalis
atallassal 6sszhangban 1évo fenntarthato helyreallitast — figyelmet kell forditani a
(diszkrecionalis bevételi intézkedések nélkiil és a Covid19-valsaggal kapcsolatos ideiglenes
sziikséghelyzeti intézkedések nélkiil szdmitott) nemzeti finanszirozast® elsédleges folyd

kiadasok és a beruhazasok alakulasara is.

A Tanacs ajanlasa (2021. junius 18.) amelyben véleményezi Olaszorszag 2021. évi
stabilitasi programjat (HL C 304., 2021.7.29., 53. o.).

A koltségvetési iranyvonalra €s annak Osszetételére vonatkozo, ebben az ajanlasban szerepld
becslések a Bizottsag 2022. tavaszi eldrejelzésének alapjaul szolgalo feltételezésekre épiild
bizottsagi becslések. A Bizottsag kdzéptava potencialis ndvekedésre vonatkozo becslései
nem tartalmazzak a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv részét képezo, a potencialis
novekedést adott esetben fokozo reformok kedvezd hatasat.

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdzbdl vagy mas unids alapokbdl nyujtott vissza
nem téritendd tdmogatasok altal finanszirozott kiadasokon kiviili kiadasok.
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(7

(8)

A Bizottsag 2022. marcius 2-an kozleményt fogadott el, amelyben atfogd koltségvetés-
politikai irdnymutatast nyjt 2023-ra (a tovabbiakban: a koltségvetési iranymutatés),
amelynek célja a tagallamok stabilitasi és konvergenciaprogramjai elokészitésének a
tamogatasa, €s ezaltal a szakpolitikai koordindcio erdsitése. A Bizottsdg megjegyezte, hogy
a2022. évi téli eldrejelzésben felvazolt makrogazdasagi kilatasok alapjan a 2020-2022-ben
kovetett, tamogato jellegli aggregalt koltségvetési iranyvonalrdl 2023-ban célszertinek tiinik
attérni egy lényegében semleges aggregalt koltségvetési iranyvonalra, ugyanakkor készen
kell allni a valtozé gazdasagi helyzetre vald reagalasra. A Bizottsag megallapitotta, hogy a
2023-ra vonatkoz6 koltségvetési ajanlasokban tovabbra is differencialtan kell kezelni a
tagallamokat, és figyelembe kell venni az orszagok kozotti esetleges atgylirtizé hatasokat. A
Bizottsag felkérte a tagallamokat, hogy stabilitasi és konvergenciaprogramjukban is
juttassak érvényre az iranymutatast. A Bizottsag kotelezettséget vallalt arra, hogy szorosan
nyomon koveti a gazdasagi fejleményeket, és szlikség szerint — de legkésébb az eurdpai
szemeszter tavaszi fordulojaban, 2022 majusanak végén — kiigazitja szakpolitikai

irdnymutatasat.

A koltségvetési iranymutatasnak megfeleléen a 2023-ra vonatkozoé koltségvetési ajanlasok
figyelembe veszik a gazdasagi kilatasok romlésat, a fokozott bizonytalansagot és mas lefelé
mutatd kockazatokat, valamint a Bizottsag 2022. évi téli elorejelzéséhez képest magasabb
inflaciot. E megfontolasok fényében a koltségvetési valaszintézkedések részeként boviteni
kell a zold és digitalis atallasra, valamint az energiabiztonsagra iranyul6 kdzberuhazasokat,
tovabba meg kell drizni a legkiszolgaltatottabb haztartasok vasarlderejét, ezaltal célzott és
atmeneti intézkedésekkel enyhitve az energiaarak megugrasadnak hatdsat, ¢s mérsékelve a
masodlagos hatasokbdl eredd inflacios nyomast. A koltségvetési politikanak valtozatlanul
rugalmasnak kell lennie, hogy Iépést tudjon tartani a gyorsan valtoz6 koriilményekkel,
ideértve az Oroszorszag altal Ukrajna ellen folytatott agressziv hdborubdl fakado,
védelemmel és biztonsaggal kapcsolatos kihivasokat, és az egyes tagallamokat — azok
koltségvetési és gazdasagi helyzetétdl fliggden — eltérden kell kezelnie, tobbek kozott azzal
Osszefiiggésben, hogy mennyire érinti az adott orszagot a valsag és a lakohelyiiket elhagyni

kényszeriilt, Ukrajnabol érkezd személyek bedramlésa.
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(11)

2021. aprilis 30-an Olaszorszag az (EU) 2021/241 rendelet 18. cikkének (1) bekezdésével
Osszhangban benytjtotta nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési tervét a Bizottsagnak. Az
(EU) 2021/241 rendelet 19. cikkének megfelelden a Bizottsag az emlitett rendelet

V. mellékletében foglalt értékelési iranymutatasokkal 6sszhangban értékelte a helyreallitasi
¢s rezilienciaépitési terv relevanciajat, eredményességét, hatékonysagat és
kovetkezetességét. A Tandcs 2021. julius 13-an elfogadta Olaszorszag helyreallitasi és
rezilienciaépitési terve értékelésének jovahagyasarol szold végrehajtasi hatarozatat!?. A
részletek folyodsitasanak feltétele, hogy a Bizottsag az (EU) 2021/241 rendelet 24. cikkének
(5) bekezdésével 6sszhangban hatarozatot fogadjon el, amely kimondja, hogy Olaszorszag
kielégitden teljesitette a tanacsi végrehajtasi hatdrozatban foglalt relevans mérfoldkoveket és
célokat. A kielégit teljesités elofeltétele, hogy a korabbi mérfoldkdveket €s célokat

tovabbra is teljesitettnek lehessen tekinteni.

Olaszorszag az 1466/97/EK rendelet 4. cikkében meghatarozott hataridon beliil, 2022.
aprilis 27-én benyujtotta 2022. évi nemzeti reformprogramjat, €s szintén 2022. aprilis 27-én
2022. évi stabilitasi programjat. A kapcsolddasi pontok figyelembevétele érdekében a két
program értékelésére egyidejlileg kertilt sor. Az (EU) 2021/241 rendelet 27. cikkével
Osszhangban a 2022. évi nemzeti reformprogram az Olaszorszag altal a helyreallitasi és
rezilienciaépitési terv végrehajtasa terén elért eredményekrol készitett féléves jelentést is

tukrozi.

A Bizottsag 2022. majus 23-an kozzétette az Olaszorszagra vonatkoz6 2022. évi
orszagjelentést. Az orszagjelentés értékelte a Tandcs altal 2019-ben, 2020-ban és 2021-ben
elfogadott relevans orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasa terén Olaszorszag altal elért
eredményeket, és a helyreallitasi €s rezilienciaépitési eredménytabla alapjan szamba vette a
helyreallitasi és rezilienciaépitési terv Olaszorszag altali végrehajtasat. Ezen elemzés alapjan
az orszagjelentés hidnyossagokat tart fel a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv altal nem
vagy csak részben kezelt kihivasokkal kapcsolatban, valamint 0 €s kialakuloban 1évo —
tobbek kozott az Ukrajna elleni orosz invaziobdl eredd — kihivasokat azonositott. A jelentés
értékelte tovabba az Olaszorszag altal a szocidlis jogok eurdpai pillérének végrehajtasa, a
foglalkoztatasra, a készségekre és a szegénység csokkentésére vonatkozo kiemelt unios
célok elérése, valamint az Egyesiilt Nemzetek fenntarthato fejlodési céljainak megvalositasa

terén elért eredményeket.

10

ST 10160/21; ST 10160/21 ADD 1 REV 2.
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(12)

(13)

A Bizottsag az 1176/2011/EU rendelet 5. cikke alapjan Olaszorszag vonatkozasaban
részletes vizsgalatot végzett, amelynek eredményeit 2022. majus 23-an kozzétette. A
Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy Olaszorszag esetében tilzott makrogazdasagi
egyensulyhiany all fenn. Olaszorszagot tovabbra is sebezhetdvé teszi a magas allamadossag
¢s a gyenge termelékenységndvekedés, mikozben a munkaerdpiaci helyzet instabil és a

pénziigyi szektorban is mutatkoznak bizonyos gyenge pontok.

A Bizottsag 2022. majus 23-an a Szerzddés 126. cikkének (3) bekezdése szerinti jelentést
adott ki. E jelentés megvizsgalta Olaszorszag koltségvetési helyzetét, mivel a koltségvetési
hiany 2021-ben meghaladta a Szerz6désben a bruttd hazai termék (GDP) 3 %-aban
meghatarozott referenciaértéket, az allamadossag pedig meghaladta a Szerzédésben a GDP
60 %-aban meghatarozott referenciaértéket, és az orszag nem felelt meg az
adossagesokkentési referenciaértéknek. A jelentés megallapitotta, hogy sem a hianyra, sem
az adossagra vonatkoz6 kritérium nem teljesiilt. A 2022. marcius 2-i kozleménnyel
Osszhangban a Bizottsag az dsszes relevans tényezd értékelése sordn ugy itélte meg, hogy az
adossagesokkentési referenciaértéknek vald megfelelés tilsagosan megterheld,
eldrelitemezett koltségvetési kiigazitassal jarna, amely veszélyeztetheti a novekedést.
Kovetkezésképpen a Bizottsag szerint a jelenlegi kivételes gazdasagi koriilmények kozott
nem varhat6 el az adossagesokkentési referenciaértéknek valo megfelelés. A Bizottsag —
bejelentésének megfelelden — nem javasolta Uj tilzotthiany-eljaras meginditasat 2022
tavaszan, és feliil fogja vizsgalni, hogy sziikséges-e ilyen eljarasok meginditasat

kezdeményeznie 2022 8szén.
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(14) A Tanécs a 2020. jilius 20-i ajanlasaban'! azt ajanlotta Olaszorszagnak, hogy az 4ltalanos
mentesitési rendelkezéssel 0sszhangban 2020 és 2021 folyaman hozzon meg minden
sziikséges intézkedést a Covid19-vilagjarvany hatékony kezelése, a gazdasag
miikodoképességének fenntartasa €s a késObbi helyreallitas timogatasa érdekében. Az
ajanlasban szerepelt tovabba, hogy Olaszorszag — amint a gazdasagi feltételek lehetové
teszik — folytasson a prudens kozéptavu koltségvetési pozicid elérésére és az adossag
fenntarthatosaganak biztositasara iranyulo koltségvetési politikat, egyuttal fokozza a
beruhazasokat. Az Eurostat altal hitelesitett adatok szerint Olaszorszag allamhéztartasi
hianya GDP-aranyosan a 2020. évi 9,6 %-rol 2021-ben 7,2 %-ra csokkent. Olaszorszag
koltségvetés-politikai valasza 2021 soran timogatta a gazdasagi helyredllitast, a GDP 3,5 %-
anak megfeleld atmeneti sziikséghelyzeti intézkedéseknek koszonhetden (a 2020. évi 4,4 Y%-
hoz képest). Az Olaszorszag altal 2021-ben hozott intézkedések dsszhangban voltak a
2020. julius 20-i tanacsi ajanlassal. A kormany altal 2020-ban ¢és 2021-ben elfogadott
diszkrecionalis koltségvetési intézkedések tobbnyire ideiglenesek voltak, illetve azokat mas
intézkedések ellensulyoztak. Ugyanakkor a kormany altal 2020 és 2021 folyaman elfogadott
egyes diszkreciondlis intézkedések nem voltak ideiglenesek, vagy azokat nem
ellenstlyoztak mas intézkedések, és alapvetden a szegényebb régidkban fizetett
tarsadalombiztositasi jarulékok csokkentésére, a foglalkoztatasbol szarmazé jovedelmek
utani adgjovairas kiterjesztésére és a csaladi tamogatas bevezetésére iranyultak. Az Eurostat
altal hitelesitett adatok szerint az allamadosag GDP-aranyosan a 2020. évi 155,3 %-r6l

2021-ben 150,8 %-ra csokkent.

1 A Tandcs ajanlasa (2020. jalius 20.) Olaszorszag 2020. évi nemzeti reformprogram;jarol,

amelyben véleményezi Olaszorszag 2020. évi stabilitasi programjat (HL C 282., 2020.8.26.,
74.0.).
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(15) A 2022. évi stabilitasi program koltségvetési elérejelzéseit alatdmasztdo makrogazdasagi
forgatokonyv 2022 tekintetében optimista, azt kovetden pedig realisztikus. A kormany
eldrejelzése szerint a redl-GDP 2022-ben 3,1 %-kal, 2023-ban pedig 2,4 %-kal nd. Ehhez
képest a Bizottsag 2022. tavaszi eldrejelzése alacsonyabb, 2022-ben 2,4 %-0s, 2023-ban
pedig 1,9 %-o0s real-GDP-novekedést vetit eldre, foként a belfoldi keresletre vonatkozo
ovatosabb eldrejelzésekbdl adoddan. A 2022. évi stabilitasi program szerint a kormény arra
szadmit, hogy a GDP-aranyos allamhéztartasi hiany 2022-ben 5,6 %-ra, 2023-ban pedig
3,9 %-ra csdkken'?. A 2022. évi csokkenés foként a gazdasagi tevékenység élénkiilését és a
legtobb sziikséghelyzeti intézkedés megsziintetését tiikrozi. A 2022. évi stabilitasi program
szerint a GDP-ardnyos allamadossag 2022-ben varhatéan 147,0 %-ra, majd 2023-ban
145,2 %-ra mérséklddik. Az eldrejelzés zaronapjan ismert gazdasagpolitikai intézkedések
alapjan a Bizottsag 2022. tavaszi eldrejelzése 2022-re a GDP 5,5 %-anak, és 2023-ra 4,3 %-
anak megfeleld koltségvetési hiannyal szamol. A 2022. évi stabilitasi programhoz képest a
Bizottsag 2022. tavaszi eldrejelzésében szerepld hiany 2022-ben csaknem azonos, de 2023-
ban magasabb, f0ként a visszafogottabb gazdasagi ndvekedés miatt. Ugyanakkor a Bizottsag
2022. tavaszi eldrejelzése nem tartalmazza a 2022. évi stabilitasi programban bejelentett,
2022-ben esedékes tovabbi tdmogatasi intézkedéseket, mivel azok részletei az eldrejelzés
véglegesitésének idopontjaban nem alltak rendelkezésre. A Bizottsag 2022. tavaszi
eldrejelzése magasabb GDP-aranyos allamaddssaggal szamol: 2022-ben 147,9 %-kal, 2023-
ban pedig 146,8 %-kal. A kiilonbség a nagyobb hianynak és az alacsonyabb gazdasagi
novekedésnek tudhato be. A Bizottsag 2022. tavaszi eldrejelzése szerint a kibocsatas
kozéptavu (tizéves atlagos) potencialis ndvekedése 0,4 %-ra tehetd. Ez a becslés azonban
nem tartalmazza a helyreallitasi €s rezilienciaépitési terv részét képezo reformok hatasat,

amelyek élénkithetik Olaszorszag potencialis novekedését.

12 Az e preambulumbekezdésben ismertetett becslések az Olaszorszag altal a 2022. évi

stabilitasi programmal egylitt benyujtott részletes koltségvetési elérejelzéseken alapulnak. A
koltségvetési hianyra €s az allamaddssagra vonatkozo Gsszesitett adatok kivételével az
Olaszorszag altal benyujtott elérejelzések nem veszik figyelembe a 2022 majusara
bejelentett koltségvetési csomagot. A 2022. majus 2-an elfogadott csomag 2022-ben tovabbi
tamogatasi intézkedéseket helyez kilatasba, valamint 2022-ben és az azt kdvetd években
tobb forrast irdnyoz el a nemzeti finanszirozasu beruhazasi projektek szamara.
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(16)

(17)

2022-ben a kormany fokozatosan megsziintette a Covid19-valsagra valaszul hozott
intézkedéseket, igy az ideiglenes sziikséghelyzeti intézkedések kiadésai az elérejelzések
szerint a 2021. évi 3,5 %-r6l 2022-ben a GDP 1,1 %-ara csokkennek. A koltségvetési hianyt
befolyasoljak a megemelkedett energiaarak gazdasagi és tarsadalmi hatdsainak
ellensulyozésa érdekében hozott intézkedések, amelyek a Bizottsag 2022. tavaszi
eldrejelzése szerint 2022-ben a GDP 0,5 %-at fogjak kitenni, 2023-ban pedig
megsziintetésre keriilnek'. Ezek az intézkedések foként a szegényebb haztartdsoknak
nyujtott szocidlis transzfereket, az energiafogyasztast terheld kozvetett adok csokkentését és
az energiaipari vallalatoknak nyujtott tdimogatasokat foglaljak magukban. Ezeket az
intézkedéseket ideiglenes intézkedésként jelentették be. Amennyiben azonban az emlitett
energiaarak 2023-ban magasak maradnak, ezen intézkedések némelyike tovéabbra is
hatdlyban maradhat. Az emlitett intézkedések koziil néhany — kiillondsen az
energiafogyasztast terheld kozvetett adok (héa és rogzitett illetékek) altalanos csokkentése —
nem célzott. A koltségvetési hianyt emellett a lakohelyliket elhagyni kényszeriilt,
Ukrajnabdl érkez6 személyek ideiglenes védelmének koltségei is befolyasoljak, amelyek a
Bizottsag 2022. tavaszi eldrejelzése szerint 2022-ben és 2023-ban is a GDP 0,1 %-at fogjak

kitenni'4.

A 2021. jinius 18-1 ajanlasaban a Tandcs azt az ajanlast fogalmazta meg Olaszorszag
szdmara, hogy 2022-ben forditsa a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozt a
helyreallitast timogat6 tovabbi beruhazasok finanszirozéasara, egyuttal folytasson prudens
koltségvetési politikat. Tovabba tartsa fenn a nemzeti finanszirozast beruhazasok szintjét. A
tandcsi ajanlas szerint Olaszorszagnak korlatoznia kell a nemzeti finanszirozast foly6
kiadasok novekedését. Az ajanlasban szerepelt tovabba, hogy Olaszorszag — amint a
gazdasagi feltételek lehetdvé teszik — folytasson a prudens kozéptavu koltségvetési poziciod
elérésére és az allamhdaztartas kozéptava fenntarthatosaganak biztositasara irdnyulo
koltségvetési politikat, ugyanakkor a novekedési potencial élénkitése céljabol fokozza a
beruhazasokat.

13

14

Az adatok a 2021 dsze 6ta hozott intézkedések éves koltségvetési koltségeinek szintjét
mutatjak, beleértve a folyo6 bevételeket €s kiadasokat, valamint — adott esetben — a
tokekiadasi intézkedéseket is.

A lakohelytiket elhagyni kényszeriilt, Ukrajnabol az Unidba érkez6 személyek teljes szdma
2022 végére varhatdan fokozatosan eléri a 6 milliot és a foldrajzi eloszlasukra vonatkozo
becslés a meglévo diaszpdra méretén, a befogado tagallam relativ népességén, valamint a
lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt, Ukrajnabdl érkezd személyek Union beliili tényleges
eloszlasan alapul (a 2022. marciusi adatok szerint). Az egy fore jutd koltségvetési koltségek
esetében a becslések a Bizottsag K6zos Kutatokdzpontjanak Euromod mikroszimulacids
modelljén alapulnak, figyelembe véve mind a pénzbeli juttatdsokat, amelyekre az érintettek
jogosultak lehetnek, mind az olyan természetbeni juttatdsokat, mint példaul az oktatas és az
egeészseégligyi ellatas.
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(18)

A Bizottsag 2022. tavaszi elérejelzése szerint €s az Olaszorszag 2022. évi stabilitési
programjaban foglalt informacidk alapjan 2022-ben tdmogat6, a GDP —2,7 %-anak
megfelelé koltségvetési iranyvonal valosziniisithetd'>. A Tanacs ajanlasanak megfeleléen
Olaszorszag tovabbra is timogatni kivanja a helyreallitast, amihez a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkdzbol addicionalis beruhazasokat tervez finanszirozni. A
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6zbol és mas unios alapokbol nytjtott vissza nem
téritendd tamogatasok altal finanszirozott kiadasoknak a gazdasagi aktivitashoz valo pozitiv
hozzajarulasa az eldrejelzések szerint 2021-hez képest GDP-aranyosan 0,9 %-kal né. A
nemzeti finanszirozast beruhdzasok az eldrejelzések szerint 2022-ban 0,3 szazalékpontnak
megfelelé expanziv hatast gyakorolnak a kéltségvetési irdnyvonalra'®. Olaszorszag ezért a
Tanacs ajanlasaval 6sszhangban fenn kivanja tartani a nemzeti finanszirozast
beruhazasokat. A nemzeti finanszirozasu (az uj bevételi intézkedések nélkiil szamitott)
elsdleges folyd kiadasok 2022. évi novekedése az eldrejelzések szerint 1,3 szazalékpontos
expanziv hatast gyakorol az dsszesitett koltségvetési iranyvonalra. Ez a jelentds expanziv
hozzéjarulas magaban foglalja az energiadrak emelkedésébdl adodod gazdasagi és tarsadalmi
hatdsok kezelésére irdanyuld intézkedések addicionalis hatasat (a GDP 0,2 %-a)!’, valamint a
lakohelyiiket elhagyni kényszertilt, Ukrajnabdl érkezd személyeknek nyujtott ideiglenes
védelem koltségeit (a GDP 0,1 %-a). A foly6 kiadasok novekedése a kormanyzati
szektorbeli munkavallalok javadalmazasara forditott kiadasok novekedését is tiikkrozi, ami a
kozbeszerzési szerzddések 2019-2021 kozotti idoszakra torténd megujitasanak tudhato be,
¢s amelynek jelentds részét (a GDP 0,25 %-at) 2022-ben fogjak elkonyvelni, mikdzben
tovabbi koltségvetési forrasokat iranyoznak eld az egészségiigyi dgazat szdmara is (a GDP
0,1 %-a). A bevételi oldalon a személyi jovedelemadok €s a termeld tevékenyseégekre
kivetett regionalis ado csokkentése (a GDP 0,4 %-a) eldrelathatdlag szintén hozzajarul majd
az expanziv koltségvetési iranyvonalhoz. A Bizottsag aktualis becslése szerint tehat
Olaszorszag 2022-ben nem korlatozza kellképpen a nemzeti finanszirozasu nettd folyo
kiadasok novekedését.

15

16

17

A mutatd negativ eldjele az elsddleges kiadasok novekedésének a kdzéptava gazdasagi
novekedéshez viszonyitott tobbletére utal, ami expanziv koltségvetési politikat jelez.

Az egyéb nemzeti finanszirozasu tékekiadasok az elérejelzések szerint GDP-aranyosan 0,3
szézalékpontos expanziv hatast gyakorolnak. Ezt a kormany altal a beruhazasokhoz
biztositott — tobbek kozott a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszk6zbdl nyujtott
hitelekbdl finanszirozott — vissza nem téritenddé tdmogatasok, valamint a kkv-knak
biztositott allami kezességvallalasra képzett tovabbi tartalékok magyarazzak.

Olaszorszag mar 2021-ben is végrehajtott az energiadrak emelkedésébdl adodo gazdasagi €s
tarsadalmi hatasok kezelésére iranyulo6 intézkedéseket, amelyek a GDP 0,3 %-at tették ki.
Ezek az intézkedések elsdsorban a villamosenergia- és foldgazkoltségekre vonatkozd
rogzitett illetékek és héakulcsok csokkentését, valamint a villamosenergia- és
foldgazkoltségekre vonatkozo szocidlis kedvezmény novelését foglaltak magukban.
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(20)

A Bizottsag 2022. tavaszi eldrejelzésében — valtozatlan szakpolitikat feltételezve — 2023-ban
a GDP —1,2 %-4nak megfeleld koltségvetési iranyvonalra szamit'®. Olaszorszig az
elorejelzés szerint a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6zbdl nyujtott vissza nem
téritend6 tamogatasokat 2023-ban tovabbra is a helyreallitast timogatd addicionalis
beruhazasok finanszirozasara hasznalja fel. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdzbol
¢€s mas unios alapokbdl nytjtott vissza nem téritendd tamogatasok altal finanszirozott
kiadasoknak a gazdasagi aktivitdshoz vald pozitiv hozzajarulasa az elérejelzések szerint
2022-hez képest GDP-aranyosan 0,7 szazalékponttal nd. A nemzeti finanszirozasu
beruhazasok az eldrejelzések szerint 2023-ban 0,2 szazalékpontnak megfeleld expanziv
hatast gyakorolnak a kéltségvetési irAnyvonalra'®. Ugyanakkor a nemzeti finanszirozasu (az
Uj bevételi intézkedések nélkiil szamitott) elsédleges folyo kiadasok 2023-as ndvekedése az
eldrejelzések szerint nagyjabol semleges, —0,2 szdzalékpontos hatast gyakorol az dsszesitett
koltségvetési iranyvonalra. Ez magéaban foglalja a megnovekedett energiaarak kezelését
célzo intézkedések kivezetésének hatasat (a GDP 0,5 %-a). Ugyanakkor a szocialis
transzfereknek az el6z6 évi inflacids ratahoz valo indexalds miatti ndvekedése (a GDP

0,4 %-a), valamint az egészségligyi dgazat szamara eldiranyzott tovabbi koltségvetési
forrasok (a GDP 0,1 %-a), amelyeket nem kisérnek ellensulyozo intézkedések, az
elérejelzések szerint szintén hozzajarulnak a nett6 folyo kiadasok novekedéséhez. Ezért a
nemzeti finanszirozasu foly6 kiadasok 1ényegében semleges hozzéjarulasa azon alapul, hogy
a jelenlegi terveknek megfeleléen fokozatosan kivezetik a megemelkedett energiaarak

hatdsanak kezelésére iranyuld intézkedéseket.

A 2022. évi stabilitasi program a koltségvetési hiany fokozatos csokkenését vetiti eldre:
2024-ben a GDP 3,3 %-ara, 2025-ben pedig 2,8 %-ara. A koltségvetési hidny tehat a tervek
szerint 2025-ben a GDP 3 %-a ala csokken. Ezek az eldérejelzések azt feltételezik, hogy 2023
¢és 2025 kozott az 6sszkiadas GDP-aranyosan kortilbeliil 3 szazalékponttal, az 6sszbevétel
pedig koriilbeliil 2 szazalékponttal csokken. A 2022. évi stabilitasi program szerint a GDP-
aranyos allamadossag 2025-ig varhatéan zsugorodni fog: 2024-ben 143,4 %-ra, majd 2025-
ben 141,4 %-ra mérseéklodik. A Bizottsag elemzése szerint az dllamadossag

fenntarthatosagat 6vezo kockazatok kozéptavon magasnak tlinnek.

18

19

A mutatd negativ eldjele az elsddleges kiadasok novekedésének a kdzéptava gazdasagi
novekedéshez viszonyitott tobbletére utal, ami expanziv koltségvetési politikat jelez.

Az egyéb nemzeti finanszirozasu tékekiadasok az elérejelzések szerint GDP-aranyosan 0,0
szézalékpontos, tehat semleges hatast gyakorolnak.
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(21) Az (EU) 2021/241 rendelet 19. cikke (3) bekezdésének b) pontjaval és V. mellékletének 2.2.
erosito reformok és beruhazasok széles korét tartalmazza, valamint ezek 2026. augusztus 31-
ig teljesitendo indikativ végrehajtasi litemtervét is. Ezek kezelik a Tandacs altal az eurdpai
szemeszter keretében 2019-ben €s 2020-ban Olaszorszagnak cimzett orszagspecifikus
ajanlasokban felvazolt gazdasagi és tarsadalmi kihivasok 0sszességét vagy jelentds részét,
valamint a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv elfogadasanak idopontjaig kiadott
orszagspecifikus ajanladsokat. A helyreallitasi és rezilienciaépitési terv hatékony és gyors
végrehajtasa hosszu tavu strukturdlis valtozasokat hozhat, és ezaltal tartds hatast gyakorolhat
az olasz gazdasagra és tarsadalomra. A kulcsfontossagu szakpolitikai teriiletekre irdnyuld
sz¢les korli reformok varhatoan kezelni fogjak a gazdasagi ndvekedés régota fennallo
akadalyait. A helyreallitasi és rezilienciaépitési terv mindenekeldtt olyan reformokat
tartalmaz, amelyek célja a kozigazgatas €s az igazsagszolgaltatasi rendszer miikodésének
strukturalis atalakitasa, valamint az altaldnos tizleti kdrnyezet javitasa. Az oktatasi,
készségtejlesztési €s kutatdsi dgazatban eldiranyzott reformok és beruhazasok hossza tdvon
képesek javitani a humén t6két és a kutatasi kapacitasokat. A foglalkoztatasi kilatasok
javitasat célzo, tervezett munkaerdpiaci reformok és beruhazasok mindenekel6tt a fiatalokra
¢és a nokre iranyulnak, €s hozzajarulhatnak a munkaerd-kinalat noveléséhez, a készségekhez
valo egyenld hozzaférés biztositasdhoz, végsd soron pedig a gazdasagi novekedés
tdmogatasahoz. Az olyan agazatokat érintd reformok, mint a kozlekedés és a
vizgazdalkodas, varhatoan strukturdlisan javitjdk majd a gazdasagi hatékonysagot, tobbek
kozott a szolgaltatasi szerzOdések odaitélésére irdnyulo versenyeljarasok szisztematikusabb

alkalmazasa révén.
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(22)

(23)

Olaszorszag helyreallitasi és rezilienciaépitési tervének végrehajtasa varhatéan hozzdjarul
majd a zold és digitalis atallas terén valod tovabbi eldrelépéshez. Az Olaszorszag éghajlat-
politikai célkitlizéseit tamogatd intézkedések a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv teljes
allokéciojanak 37,5 %-at, mig a digitélis célkitlizéseket timogato intézkedések a terv teljes
mérfoldkovekkel és célokkal 6sszhangban torténd — teljes korii végrehajtasa segiteni fogja
Olaszorszagot a Covid19-valsag kovetkezményeibdl vald gyors kilabalasban, egyuttal
megerdsiti reziliencidjat. Az atfogo szakpolitikai stratégia iranti széles korti
felelosségvallalas biztositasa érdekében a helyreallitasi €s rezilienciaépitési terv, valamint a
terven tulmutatd egyéb gazdasag- és foglalkoztataspolitikék sikeres végrehajtasa
szempontjabol valtozatlanul nagy jelentdséggel bir a szocidlis partnerek és mas érdekelt

felek szisztematikus bevonasa.

Olaszorszag 2022. januar 17-én benyujtotta az (EU) 2021/1060 eurdpai parlamenti és
tandcsi rendeletben?® elirt partnerségi megallapodassal kapcsolatos kohézids politikai
programozasi dokumentumait, €s benyujtotta az emlitett rendeletben eldirt elsé kohézios
politikai programjait az Eurdpai Bizottsagnak. Az (EU) 2021/1060 rendelettel 6sszhangban
Olaszorszagnak a 2021-2027-es kohézios politikai alapok programozésa soran figyelembe
kell vennie a vonatkozod orszagspecifikus ajanlasokat. Ez eléfeltétele annak, hogy a kohézios
politikai alapokbol nytjtando pénziigyi tdimogatas eredményesebbé valjon €s a lehetd
legnagyobb hozzaadott értéket biztositsa, egytttal eldmozditja az emlitett kohézios politikai
alapok és mas unios eszk6zok és alapok kozotti koordinaciot, kiegészitd jelleget €s
koherenciat. A Helyreéllitasi és Rezilienciaépitési Eszk6z kohézios politikai programjainak
sikeres végrehajtasa a zold €s digitalis atallast, valamint a kiegyensulyozott teriiletfejlesztést

tdmogat6 beruhazasok sziik keresztmetszeteinek felszamoldsatol is fiigg.

20

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1060 rendelete (2021. jinius 24.) az Europai
Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alap Pluszra, a Kohézios Alapra, az
Igazsagos Atmenet Alapra és az Eurépai Tengeriigyi, Halaszati és Akvakultura-alapra
vonatkozo6 kozos rendelkezések, valamint az elébbiekre és a Menekiiltligyi, Migracios és
Integracios Alapra, a Belsé Biztonsagi Alapra €s a hatarigazgatas és a vizumpolitika
pénziigyi tAmogatasara szolgalo eszkdzre vonatkozo6 pénziigyi szabalyok megallapitasarol
(HL L 231.,2021.6.30., 159. 0.).
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(24)

(25)

(26)

A helyreallitasi és rezilienciaépitési terv altal kezelt gazdasagi és szocidlis kihivasokon feliil
Olaszorszag tovabbi kihivasokkal szembestil az adorendszer kapcsan. Az adérendszer
hatékonysaganak novelését célzd szakpolitikdk segithetnek a régota fennalld
makrogazdasagi egyensulyhidny kezelésében. A fokozottan ndvekedésdsztonzo €s
hatékonyabb adorendszer kdzép- és hosszl tdvon hozzajarulna a magas adllamadossag
csokkentéséhez, el0segitené a termelékenység javulasat, valamint timogatna a

munkahelyteremtést, kiilonosen a ndk javara.

Olaszorszagban magas a munka adoterhe, a személyi jovedelemre vonatkozé tényleges
marginalis adokulcsokat pedig a folytonossag szembetlind hidnya jellemzi. 2021 végén
Olaszorszag 1épéseket tett e kihivasok kezelése érdekében: bevezette a gyermekek utan jaro
altalanos adokedvezményt és csokkentette a személyi jovedelemadot. Ezek az intézkedések
varhatoan szerény mértékben ndvelik a munkaerd-kinélatot, mindenekeldtt a nék
tekintetében. A munkat terheld adoék a tobbi tagallamhoz képest minden jovedelmi szinten
valtozatlanul igen magas. Ugyanakkor a ndvekedés szempontjabol kevésbé hatranyos egyéb
bevételi forrasok kihasznalatlanok, ami mozgasteret biztosit a munka adédterhének
koltségvetési szempontbol semleges mdodon torténd tovabbi csokkentésére. Az ingatlanadd
kiszamitadsanak alapjaul szolgalo kataszteri értékek nagyrészt elavultak. Az addkiadasok
szdma ¢és hatokore jelentds, tobbek kozott a héa tekintetében is, €s intézkedésekre lenne
szlikség azok észszerlisitése érdekében. Végezetiil annak ellenére, hogy Olaszorszag
viszonylag nagy bevételre tesz szert az energiaadokbol, ezen adok kialakitasa nem 0sztonzi
kelloképpen a tisztabb technoldgidkra valo atallast, egyebek mellett a kornyezeti
szempontbol karos tdmogatasok széles korli alkalmazasa miatt. Ezekkel a kiillonb6z6
dimenziokkal a kormany altal 2021 végén elbterjesztett, az adoreformrol sz616 felhatalmazo
torvény is foglalkozik, amelyet elfogadasa utan torvényerejli rendeletek utjan kell

végrehajtani.

Az Unio allam-, illetve korméanyf6i altal a versailles-i nyilatkozatban meghatarozott
megbizatasra valaszul a REPowerEU tervre irdnyuld bizottsagi javaslat célja az, hogy a
lehetd leghamarabb megsziintesse az Unid fliggdségét az Oroszorszagbdl importalt fosszilis
tiizeldanyagoktol. E célbol a Bizottsag azt tervezi, hogy a tagallamokkal parbeszédet
folytatva meghatarozza a legmegfelelobb nemzeti, regiondlis €s unids szintii projekteket,
beruhazasokat és reformokat. Ezen intézkedések célja altalaban véve a fosszilis
tiizeldanyagoktol valo fliggés csokkentése €s a fosszilis tiizeldanyagok Oroszorszagbol

torténd behozatalanak kivaltasa.
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Olaszorszag nagymértékben filigg az orosz energiaimporttol, kiillondsen a gaz esetében: a
foldgaz 43 %-at importalja Oroszorszagbol (némileg elmaradva a 44 %-os unids atlagtol), és
energiaszerkezetében 42 % a gaz ardnya. Az Oroszorszagtol vald kdolajfliggdéség ennél
kisebb mértékii: az orosz import aranya 11 %, vagyis alacsonyabb, mint a 26 %-0s unios
atlag (Olaszorszag energiaszerkezetében 32 % a kdolaj aranya)?'. Olaszorszagban a jelentds
tarolokapacitasnak, valamint az Eszak-Afrikaval és Azerbajdzsannal valo csévezeték-
Osszekottetéseknek koszonhetéen rovid tdvon nincsenek jelentds problémak a foldgazellatas
biztonsaga terén, kozép- és hosszl tavon viszont kihivést jelenthet az Ukrajna elleni orosz
invazio. Olaszorszag elegendé mozgastérrel rendelkezik ahhoz, hogy a sziik
keresztmetszetek megsziintetésével novelje az energiaatviteli kapacitast mind az orszagon
beliil, mind a szomszédos orszagok viszonylataban. A f6ldgazhoz kapcsolodo uj
infrastrukturalis és halozati beruhdzasoknak lehetdség szerint id6tallonak kell lenniiik olyan
legyen hosszt tavu fenntarthatdsdguk. Olaszorszag jelenleg diverzifikélja
energiaszerkezetét: elsdsorban a napenergiara, a szélenergiara, a hidrogénre és a fenntarthato
biometanra timaszkodva noveli a megjuld energiaforrdsok részaranyat. Mindazonaltal —
tobbek kozott a jelenlegi geopolitikai helyzetbdl fakado potencialis kihivasokra vald
tekintettel — van még lehetdség a meglijuld energiaforrdsok nemzeti energia- és klimaterv
szerinti bevezetésének felgyorsitasara és kiterjesztésére. Olaszorszag elegendd mozgastérrel
rendelkezik ahhoz, hogy tovabbi intézkedések révén megkonnyitse a megujuldenergia-
projektek engedélyezését. Emellett Olaszorszag energiahatékonysagi célkitlizései nem
feltétleniil elegenddek sem e kihivasok kezeléséhez, sem pedig az ,,Irany az 55%!” csomag
ambicidinak megvaldsitasdhoz. Az épitdiparra vonatkoz6 energiahatékonysagi stratégia
foként ideiglenes intézkedéseken alapul, €s azt kdozép- €s hosszu tavu stratégidnak kellene
kiegészitenie, amely hatdrozottabb energiahatékonysagi intézkedéseket iranyoz el6 a
vallalkozasok, és kiilondsen az ipar tekintetében. Fel kell gyorsitani tovabba a kézlekedési
agazat dekarbonizacigjat, tobbek kozott az elektromos toltdpontok kiépitésének
felgyorsitasa, valamint a vasuti, a kerékparos €s a tomegkozlekedésre vonatkozo
kulcsfontossagl projektek elémozditasa révén. Az iiveghazhatastigaz-kibocsatas
csokkentésére, valamint a megtjuldenergia-felhasznalés és az energiahatékonysag
novelésére irdnyulo torekvések tovabbi fokozasara lesz sziikség ahhoz, hogy Olaszorszag

2

megfeleljen az ,,Irdny az 55%!” célkitlizéseinek.

21

Eurostat (2020), Az orosz import részesedése a f6ldgaz és a nyersolaj teljes importjabol. Az

EU-27 atlagat tekintve a teljes behozatal az EU-27-en kiviilr6l szarmazé behozatalon alapul.
Olaszorszag esetében a teljes behozatal magaban foglalja az EU-n beliili kereskedelmet is. A
nyersolaj nem foglalja magéban a finomitott olajtermékeket.
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Mig a klimasemlegességre vald atallas és a fosszilis tiizeldanyagok kivezetésének
felgyorsitasa szamos dgazatban jelentds szerkezetatalakitasi koltségekkel fog jarni,
Olaszorszag a kohézios politika keretében igénybe veheti az igazsagos dtmenet
mechanizmust, hogy enyhitse az atallas tarsadalmi-gazdasagi hatdsait a leginkabb érintett
régiokban. Emellett a foglalkoztatasi lehetdségek javitasa és a tarsadalmi kohézio erdsitése
érdekében Olaszorszag igénybe veheti az (EU) 2021/1057 eurdpai parlamenti €s tanéacsi

rendelettel®? 1étrehozott Eurdpai Szocialis Alap Pluszt is.

A Bizottsag értékelése fényében a Tanacs megvizsgalta a 2022. évi stabilitasi programot, és

véleményét>® az alabbi 1. ajanlas tiikrdzi.

Az eurodvezeti tagallamok gazdasagai kdzotti szoros Osszefonddasokra és a gazdasagi és
monetaris unié mikodéséhez valo egyiittes hozzéjarulasukra tekintettel a Tanéacs azt
ajanlotta, hogy az eurodvezeti tagallamok tegyenek intézkedéseket — tobbek kozott
helyreallitasi és rezilienciaépitési terveik révén — az eurodvezet gazdasagpolitikajarol szol6
2022.évi ajanlasban meghatarozott ajanlasok végrehajtasa érdekében. Olaszorszag esetében

ezt kiilonosen az 1. és a 2. ajanlés tiikrozi.

A Bizottsag altal elvégzett részletes vizsgalat és ezen értékelés fényében a Tanacs
megvizsgalta a 2022. évi nemzeti reformprogramot és a 2022. évi stabilitasi programot. A
Tanacsnak az 1176/2011/EU rendelet 6. cikke szerinti ajanlasait az 1. és 2. ajanlas tiikrozi.
Az 1. és a 2. ajanlas hozzajarul az eurodvezetre vonatkoz6 2022. évi ajanlas, kiilondsen az
eurodvezetre vonatkoz6 elsd, masodik és negyedik ajanlas végrehajtasahoz is. Az 1.
ajanlasban emlitett koltségvetés-politikai intézkedések hozzajarulnak tobbek kozott a magas
allamadossaghoz kapcsolodo egyenstlyhianyok kezeléséhez. A 2. ajanlasban emlitett
szakpolitikai intézkedések tobbek kozott segitenek kezelni a magas dllamadossaghoz és az
elhuzodo gyenge termelékenységi dinamikahoz kapcsolodo egyensulyhianyokat a
munkaerdpiac instabilitasaval és pénziigyi szektorban mutatkoz6 bizonyos gyenge

pontokkal jellemezhetd kdrnyezetben,

22

23

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1057 rendelete (2021. jinius 24.) az Eurdpai
Szocialis Alap Plusz (ESZA+) 1étrehozasarol és az 1296/2013/EU rendelet hatalyon kiviil
helyezésérél (HL L 231., 2021.6.30., 21. o.).

Az 1466/97/EK rendelet 5. cikkének (2) bekezdése alapjan.
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AJANLIJA, hogy Olaszorszag 2022-ben és 2023-ban tegyen intézkedéseket a kovetkezok
érdekében:

1.

2023-ban biztositson prudens koltségvetési politikat, kiilondsen azaltal, hogy a tagallami
finanszirozasu elsddleges folyo kiadas novekedését a potencialis kibocsatas kdzéptava
novekedése alatt tartja, figyelembe véve az energiadr-emelkedésnek leginkabb kitett
héaztartasoknak és vallalkozasoknak, valamint az Ukrajnabol menekiiléknek nyujtott
ideiglenes és célzott timogatas fenntartasat. Alljon készen arra, hogy a folyo kiadasokat a
valtoz6 helyzethez igazitsa. Tobbek kozott a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz €s
mas unids alapok felhasznalasaval fokozza a zold és digitalis atallasra, illetve a
REPowerEU kezdeményezés figyelembevételével az energiabiztonsagra iranyuld
kdzberuhazéasokat. A 2023 utani id6szakban folytasson a prudens kdzéptava koltségvetési
pozicid elérésére, valamint a hiteles és fokozatos addssagesokkentés, illetve a kozéptava
koltségvetési fenntarthatosag biztositasara irdnyuld koltségvetési politikat a fokozatos
konszolidacid, a beruhazasok és a reformok révén. A munkat terhelé adok tovabbi
csokkentése és a rendszer hatékonysaganak novelése érdekében fogadja el és megfelelden
hajtsa végre az adoreformrol szolo felhatalmazo torvényt, kiilonds tekintettel a tényleges
marginalis adokulcsok feliilvizsgalatara, a kataszteri értékeknek az aktuélis piaci
értekekkel valo dsszehangolasara, az adokiadasok — koztiik a héakiadasok — és a kornyezeti
szempontbol karos tdmogatasok méltanyos modon torténd észszeriisitésére és

csOkkentésére, valamint az adotérvény Osszetettségének csokkentésére.

Folytassa helyreallitasi €s rezilienciaépitési tervének végrehajtasat a 2021. julius 13-1
tanacsi végrehajtasi hatarozatban foglalt mérfoldkovekkel €s célokkal 6sszhangban. A
2021-2027-es id6szakra vonatkozo kohézids politikai programok végrehajtasanak
megkezdése céljabol gyorsan zarja le a programozasi dokumentumokroél a Bizottsaggal
folytatott targyalasokat.

Csokkentse a fosszilis tliizeldanyagoktol valo altalanos fliggést €s diverzifikalja az
energiabehozatalt. Sziintesse meg a szlik keresztmetszeteket a belsd gazszallitasi kapacitas
novelése érdekében, fejlessze a villamosenergia-0sszekdttetéseket, gyorsitsa fel a tovabbi
megujuloenergia-kapacitasok kiépitését, valamint fogadjon el intézkedéseket az

energiahatékonysag fokozasa és a fenntarthaté mobilitas eldmozditasa érdekében.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tandcs részérdl

az elnok
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