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NOUKOGU SOOVITUS,

milles kisitletakse Itaalia 2022. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse noukogu arvamus

Itaalia 2022. aasta stabiilsusprogrammi kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 13iget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta méirust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jérelevalve

ning majanduspoliitika jirelevalve ja kooskdlastamise tdhustamise kohta,! eriti selle artikli 5 1diget

2,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta madrust (EL) nr

1176/2011 makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta?, eriti selle

artikli 6 10iget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse toohoivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
voOttes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust

ning arvestades jargmist:

1 EUT L 209, 2.8.1997, 1k 1.
2 ELT L 306, 23.11.2011, 1k 25.
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)

19. veebruaril 2021 jdustus Euroopa Parlamendi ja ndukogu mérus (EL) 2021/241, millega
loodi taaste- ja vastupidavusrahastu. Taaste- ja vastupidavusrahastust antakse rahalist toetust
reformide ja investeeringute elluviimiseks ning sellega kaasneb liidu rahastatav fiskaalne
impulss. See aitab majandusel taastuda ning teha eelkdige rohe- ja digipodrde edendamiseks
kestlikke ja majanduskasvu soodustavaid reforme ja investeeringuid, tugevdades samas
litkkmesriikide majanduse vastupidavust ja potentsiaalset majanduskasvu. Samuti aitab see
tugevdada riigi rahanduse kestlikkust ning edendada majanduskasvu ja tookohtade loomist
keskpikas ja pikas perspektiivis. 2022. aasta juunis ajakohastatakse kooskolas maaruse (EL)
2021/241 artikli 11 1dikega 2 taaste- ja vastupidavusrahastust igale liikkmesriigile eraldatavat

maksimaalset rahalist toetust.

24. novembril 2021 vottis komisjon vastu iga-aastase kestliku majanduskasvu analiiiisi, mis
téhistas majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta (2022) algust. Selles vdeti
nduetekohaselt arvesse 7. mail 2021 allkirjastatud Porto sotsiaalkohustust rakendada edasi
Euroopa sotsiaaldiguste sammast, mille Euroopa Parlament, ndukogu ja komisjon kuulutasid
vilja 17. novembril 2017. Euroopa Ulemkogu kiitis 2022. aasta kestliku majanduskasvu
analiilisi prioriteedid heaks 25. mirtsil 2022. 24. novembril 2021 vottis komisjon méairuse
(EL) nr 1176/2011 alusel vastu ka hdiremehhanismi aruande, milles nimetati Itaaliat ihe
liikkmesriigina, kelle olukorda tuleb pdhjalikult analiilisida. Samal kuupdeval vottis komisjon
vastu ka soovituse euroala majanduspoliitikat kisitleva ndukogu soovituse kohta ning
ettepaneku 2022. aasta tihise toohdivearuande kohta, milles analiiiisitakse tdohdivesuuniste
ja Euroopa sotsiaaldiguste samba pohimdtete rakendamist. 5. aprillil 2022 vottis ndukogu

vastu soovituse euroala majanduspoliitika kohta* ja 14. mirtsil 2022 iihise t66hdive aruande.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari 2021. aasta madrus (EL) 2021/241, millega
luuakse taaste- ja vastupidavusrahastu (ELT L 57, 18.2.2021, 1k 17).

Noukogu 5. aprilli 2022. aasta soovitus euroala majanduspoliitika kohta (ELT C 153,
7.4.2022, 1k 1).
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(3)  Venemaa sissetung Ukrainasse pérast lilemaailmset pandeemiat on méarkimisvaérselt
muutnud geopoliitilist ja majanduslikku olukorda. Sissetungi moju litkmesriikide
majandusele avaldub muu hulgas kdrgemates energia-, toidu- ja toorainehindades ning
kehvemates kasvuviljavaadetes. Kdrgemad energiahinnad mojutavad tugevasti eelkdige
kdige haavatavamaid leibkondi, kes kannatavad energiaostuvdimetuse all vai elavad selle
ohus, samuti ettevotteid, mis on energiahindade tdusu suhtes kdige haavatavamad. Liit
seisab silmitsi ka Ukrainast pdgenevate inimeste enneolematu sissevooluga. Venemaa
agressioonisdjast tulenevad majanduslikud tagajirjed on mojutanud litkmesriike
ebaiihtlaselt. Sellega seoses kiivitati 4. mértsil 2022 ndukogu rakendusotsusega (EL)
2022/382° esimest korda ndukogu direktiiv 2001/55/EU,° millega anti Ukrainast pirit
pogenikele digus seaduslikult liidus viibida ning juurdepais haridusele ja koolitusele,

tooturule, tervishoiule, eluasemele ja sotsiaalhoolekandele.

(4)  Vottes arvesse kiiresti muutuvat majanduslikku ja geopoliitilist olukorda, jatkub Euroopa
poolaasta raames 2022. aastal majandus- ja toohdivepoliitika ulatuslik koordineerimine,
ldhtudes samal ajal taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamisnduetest, nagu on mérgitud
2022. aasta kestliku majanduskasvu analiiiisis. Vastuvdetud taaste- ja vastupidavuskavade
rakendamine on oluline poliitiliste prioriteetide elluviimiseks Euroopa poolaasta raames,
kuna kavades kasitletakse koiki 2019. ja 2020. aasta Euroopa poolaasta tsiiklites esitatud
asjakohaseid riigipohiseid soovitusi voi mirkimisvédrset osa neist. 2019. ja 2020. aasta
riigipdhised soovitused on jatkuvalt sama asjakohased ka taaste- ja vastupidavuskavade
puhul, mida on 1dbi vaadatud, ajakohastatud v6i muudetud vastavalt médaruse (EL) 2021/241
artiklitele 14, 18 ja 21, nagu ka riigipohised soovitused, mis esitati enne selliste

labivaadatud, ajakohastatud voi muudetud kavade esitamise kuupéeva.

S Noukogu 4. mértsi 2022. aasta rakendusotsus (EL) 2022/382, millega méératakse kindlaks
Ukrainast lihtuva pdgenike massilise sissevoolu olemasolu direktiivi 2001/55/EU artikli 5
tdhenduses ning nihakse selle tulemusena ette ajutine kaitse (ELT L 71, 4.3.2022, 1k 1).
Noukogu 20. juuli 2001. aasta direktiiv 2001/55/EU miinimumnduete kohta ajutise kaitse
andmiseks limberasustatud isikute massilise sissevoolu korral ning meetmete kohta
litkkmesriikide joupingutuste tasakaalustamiseks nende isikute vastuvotmisel ning selle
tagajirgede kandmisel (EUT L 212, 7.8.2001, 1k 12).
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Stabiilsuse ja kasvu pakti {ildist vabastusklauslit on kohaldatud alates 2020. aasta mértsist.
Oma 3. mirtsi 2021. aasta teatises ,,Uks aasta pirast COVID-19 puhangu algust:
eelarvepoliitika meetmed* esitas komisjon oma seisukoha, et otsuse tegemisel iildise
vabastusklausli kohaldamise 16petamise voi jatkamise kohta tuleks 1dhtuda
majandusolukorra tildhinnangust, kusjuures peamiseks kvantitatiivseks kriteeriumiks peaks
olema liidu vdi euroala majandustegevuse tase vorreldes kriisieelse tasemega (2019. aasta
16pp). Vottes arvesse suurenenud ebakindlust ja majandusvéljavaateid ohustavaid suuri
langusriske Euroopas toimuva sdja kontekstis, enneolematut energiahindade tdusu ja
jatkuvaid hiireid tarneahelates, on pohjendatud stabiilsuse ja kasvu pakti iildise

vabastusklausli kohaldamisaja pikendamine 2023. aastani.

Noukogu 18. juuni 2021. aasta soovituses,’ milles esitatakse ndukogu arvamus Itaalia 2021.
aasta stabiilsusprogrammi kohta, esitatud ldhenemisviisi kohaselt on {ildist eelarvepoliitikat
praegu kodige parem modta esmaste kulude (ilma kaalutlusdigusel pohinevate
tulumeetmeteta) muutusena keskpika perioodi potentsiaalse majanduskasvu suhtes, jéttes
vélja COVID-19 kriisiga seotud ajutised erakorralised meetmed, kuid vottes arvesse taaste-
ja vastupidavusrahastu tagastamatute toetuste ja muude liidu vahenditega rahastatavaid
kulusid®. Selleks et hinnata, kas riigi eelarvepoliitika on konservatiivne ja kas eelarve
struktuur soodustab kestlikku taastumist kooskodlas rohe- ja digipoordega, tuleks tildisest
eelarvepoliitikast kaugemale minnes poorata tihelepanu ka riiklikult rahastatavate’ esmaste
jooksvate kulude (millest on maha arvatud kaalutlusdiguse alusel voetud tulumeetmed ja
vilja jaetud COVID-19 kriisiga seotud ajutised erakorralised meetmed) ja investeeringute

arengule.

Noukogu 18. juuni 2021. aasta soovitus, milles esitatakse ndukogu arvamus Itaalia 2021.
aasta stabiilsusprogrammi kohta (ELT C 304, 29.7.2021, 1k 53).

Kéesolevas soovituses esitatud hinnangud eelarvepoliitika ja selle komponentide kohta on
komisjoni hinnangud, mis pohinevad komisjoni 2022. aasta kevadprognoosi aluseks olevatel
eeldustel. Komisjoni hinnangud keskpika perioodi potentsiaalse majanduskasvu kohta ei
hdlma selliste reformide positiivset mdju, mis on ette ndhtud taaste- ja vastupidavuskavaga
ja voivad hoogustada potentsiaalset majanduskasvu.

Ei rahastata taaste- ja vastupidavusrahastust ega muudest liidu vahenditest antavate
toetustega.
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2. martsil 2022 vottis komisjon vastu teatise, milles esitatakse 2023. aasta eelarvepoliitika
tildised suunised (,,eelarvesuunised®), et toetada liikmesriike stabiilsus- ja
lahenemisprogrammide koostamisel ning seeldbi tugevdada poliitika koordineerimist.
Komisjon mérkis, et 2022. aasta talveprognoosi makromajandusliku prognoosi kohaselt ndib
tileminek 2020-2022. aasta tildiselt toetavalt eelarvepoliitikalt tildiselt neutraalsele
eelarvepoliitikale, olles samas valmis reageerima muutuvale majandusolukorrale,

2023. aastal asjakohane. Komisjon teatas, et 2023. aasta eelarvesoovitused peaksid jatkuvalt
olema litkmesriikide vahel diferentseeritud ja nendes tuleks arvesse votta voimalikku
iilekanduvat moju riikide vahel. Komisjon kutsus litkmesriike iiles kajastama suuniseid oma
stabiilsus- ja 1dhenemisprogrammides. Komisjon vottis kohustuse jélgida tdhelepanelikult
majandusarengut ja kohandada oma poliitikasuuniseid vastavalt vajadusele ning hiljemalt

2022. aasta mai lopus esitatavas Euroopa poolaasta kevadpaketis.

Seoses eelarvesuunistega voetakse 2023. aasta eelarvesoovitustes arvesse halvenenud
majandusviljavaateid, suurenenud ebakindlust ja tdiendavaid langusriske ning vorreldes
komisjoni 2022. aasta talveprognoosiga kiiremat inflatsiooni. Neid kaalutlusi arvesse vottes
tuleb eelarvemeetmete abil suurendada avaliku sektori investeeringuid rohe- ja
digipdordesse ning energiajulgeolekusse ning siilitada kdige haavatavamate leibkondade
ostujoud, et leevendada energiahinna tdusu moju ja aidata piirata teisest inflatsioonisurvet
sihipdraste ja ajutiste meetmete abil. Eelarvepoliitika peab jddma paindlikuks, et kohaneda
kiiresti muutuvate oludega, sealhulgas Venemaa Ukraina-vastasest agressioonisgjast kaitse
ja julgeoleku osas tulenevate viljakutsetega, ning see peab olema liikmesriikide vahel
diferentseeritud vastavalt nende eelarve- ja majandusolukorrale, vottes sealhulgas arvesse,

kuidas neile mojub kriis ja Ukrainast pdgenenud inimeste sisserdnne.
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30. aprillil 2021 esitas Itaalia vastavalt méédruse (EL) 2021/241 artikli 18 15ikele 1
komisjonile oma riikliku taaste- ja vastupidavuskava. Komisjon hindas méaruse

(EL) 2021/241 artikli 19 kohaselt taaste- ja vastupidavuskava asjakohasust, tulemuslikkust,
tohusust ja sidusust kooskolas konealuse médruse V lisas esitatud hindamissuunistega. 13.
juulil 2021 vottis ndukogu vastu rakendusotsuse Itaalia taaste- ja vastupidavuskavale antud
hinnangu heakskiitmise kohta'®. Osamaksete tegemine sdltub komisjoni otsuse
vastuvotmisest, mis on tehtud vastavalt méaruse (EL) 2021/241 artikli 24 16ikele 5 selle
kohta, et Itaalia on rahuldavalt tditnud ndukogu rakendusotsuses sétestatud asjakohased
eesmirgid ja sihid. Rahuldav tditmine eeldab, et varem saavutatud eesmirke ja sihte ei ole

tagasi pooratud.

27. aprillil 2022 esitas Itaalia kooskdlas miiruse (EU) nr 1466/97 artiklis 4 sitestatud
tdhtajaga oma 2022. aasta riikliku reformikava ja 2022. aasta stabiilsusprogrammi. Selleks et
votta arvesse konealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid koos. Vastavalt
madruse (EL) 2021/241 artiklile 27 kajastab 2022. aasta riiklik reformikava ka Itaalia kaks
korda aastas esitatavat aruannet taaste- ja vastupidavuskava rakendamisel tehtud

edusammude kohta.

23. mail 2022 avaldas komisjon Itaalia kohta 2022. aasta riigiaruande. Selles hinnati Itaalia
edusamme noukogu poolt 2019., 2020. ja 2021. aastal vastu voetud asjaomaste riigipdhiste
soovituste jargimisel ning tehti taaste ja vastupidavuse tulemustabeli pdhjal kokkuvote
sellest, kuidas Itaalia on taaste- ja vastupidavuskava rakendanud. Selle analiiiisi pohjal tehti
riigiaruandes kindlaks puudused seoses probleemidega, mida taaste- ja vastupidavuskavas ei
kasitleta vo1 kisitletakse ainult osaliselt, ning uute ja esilekerkivate probleemidega,
sealhulgas nendega, mis tekivad seoses Venemaa sissetungiga Ukrainasse. Samuti hinnati
Itaalia edusamme Euroopa sotsiaaldiguste samba rakendamisel ning liidu peamiste to6hdive,
oskuste ja vaesuse vihendamise eesmirkide ning URO kestliku arengu eesmirkide

saavutamisel.

10
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Komisjon tegi madruse (EL) nr 1176/2011 artikli 5 alusel Itaalia kohta pdhjaliku analiiiisi ja
avaldas selle tulemused 23. mail 2022. Komisjon joudis jareldusele, et Itaalias on
iilemddrane makromajanduslik tasakaalustamatus. Eelkdige esineb Itaalias jatkuvalt
haavatavus, mis on seotud suure valitsemissektori vola ja tootlikkuse vihese kasvuga

tooturu ebakindluse ja finantsturgude moningate ndrkuste tingimustes.

23. mail 2022 esitas komisjon Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 126 1dike 3 kohase
aruande. Konealuses aruandes arutati Itaalia eelarveseisundit, kuna riigi valitsemissektori
eelarvepuudujiik tiletas 2021. aastal aluslepingus sétestatud kontrollvéartust 3 %
sisemajanduse koguproduktist (SKP) ning valitsemissektori volg iiletas aluslepingus
satestatud kontrollvaartust 60 % SKPst ega jarginud vola vihendamise sihttaset. Aruandes
jouti jéreldusele, et puudujiégi- ja volakriteerium ei ole tdidetud. Kooskdlas 2. mértsi
2022. aasta teatisega leidis komisjon kodigi asjaomaste tegurite hindamisel, et vola
vihendamise sihttaseme jargimine tooks kaasa liiga jarsu ja varase eelarve kohandamise,
mis vOib ohustada majanduskasvu. Seepérast on komisjon seisukohal, et pracgustes
erandlikes majandustingimustes ei ole vola vihendamise sihttaseme jargimine pdhjendatud.
Nagu teatatud, ei teinud komisjon 2022. aasta kevadel ettepanekut algatada uusi lilemédérase
eelarvepuudujddgi menetlusi ning hindab 2022. aasta stigisel uuesti, kas on vaja teha

ettepanek selliste menetluste algatamiseks.
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Oma 20. juuli 2020. aasta soovituses'! soovitas ndukogu Itaalial votta 2020. ja 2021. aastal
koosk®dlas iildise vabastusklausliga koik vajalikud meetmed, et tulemuslikult reageerida
COVID-19 pandeemiale ning toetada majandust ja selle taastumist. Samuti soovitati Itaalial
juhul, kui majandustingimused vdimaldavad, jargida eelarvepoliitikat, mille eesmérk on
saavutada usaldusvéirne eelarvepositsioon keskpikas perspektiivis ja tagada vola kestlikkus,
suurendades samal ajal investeeringuid. Eurostati kinnitatud andmete pdhjal vihenes Itaalia
valitsemissektori eelarvepuudujddk 9,6 %-1t SKPst 2020. aastal 7,2 %-le SKPst 2021. aastal.
Itaalia eelarvepoliitilised meetmed toetasid majanduse taastumist 202 1. aastal, sealjuures
moodustasid ajutised erakorralised meetmed 3,5 % SKPst (vihem kui 2020. aastal, mil see
oli 4,4 % SKPst). Itaalia 2021. aasta meetmed olid kooskdlas ndukogu 20. juuli 2020. aasta
soovitusega. 2020. ja 2021. aastal valitsuse poolt kaalutlusdiguse alusel voetud
eelarvemeetmed olid enamasti ajutised voi kompenseeritud tasakaalustavate meetmetega.
Samal ajal ei olnud mdned ajavahemikul 20202021 valitsuse poolt kaalutlusdiguse alusel
vastu voetud meetmed ajutised ega kompenseeritud tasakaalustavate meetmetega, kusjuures
peamiselt holmasid need sotsiaalkindlustusmaksete vahendamist vaesemates piirkondades,
maksukrediidi laiendamist palgatulule ja peretoetuse kehtestamist. Eurostati kinnitatud
andmete kohaselt langes valitsemissektori volg 155,3 %-1t SKPst 2020. aastal 150,8 %-le
SKPst 2021. aastal.

11

Noukogu 20. juuli 2020. aasta soovitus, milles késitletakse itaalia 2020. aasta riiklikku
reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus Itaalia 2020. aasta stabiilsusprogrammi kohta
(ELT C 282, 26.8.2020, lk 74).

9759/22 rr/AV/mkk 9

LIFE.4 - ECOMP 1A ET



(15)  2022. aasta stabiilsusprogrammi eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik
stsenaarium on 2022. aastal optimistlik ja seejdrel realistlik. Valitsuse prognoosi kohaselt
kasvab reaalne SKP 2022. aastal 3,1 % ja 2023. aastal 2,4 %. Komisjoni 2022. aasta
kevadprognoosi kohaselt on SKP reaalkasv vidiksem — 2022. aastal 2,4 % ja 2023. aastal
1,9 %, mis tuleneb peamiselt konservatiivsemast sisendudluse prognoosist. Valitsus
prognoosib oma 2022. aasta stabiilsusprogrammis, et valitsemissektori nominaalne
eelarvepuudujiik viheneb 2022. aastal 5,6 %-le SKPst ja 2023. aastal 3,9 %-le SKPst'?.
Viéhenemine 2022. aastal kajastab peamiselt majandustegevuse kasvu ja enamiku
erakorraliste meetmete lopetamist. 2022. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt peaks
valitsemissektori vola suhe SKPsse vidhenema 2022. aastal 147,0 %-le ja 2023. aastal
145,2 %-le. Prognoosi koostamise ajal teada olevate poliitikameetmete pdhjal hinnatakse
komisjoni 2022. aasta kevadprognoosis, et valitsemissektori eelarvepuudujdik on 2022. ja
2023. aastal vastavalt 5,5 % SKPst ja 4,3 % SKPst. Vorreldes 2022. aasta
stabiilsusprogrammiga on komisjoni 2022. aasta kevadprognoosi pdhjal eelarvepuudujiik
2022. aastal peaaegu sama, kuid 2023. aastal suurem, peamiselt viiksema majanduskasvu
tottu. Samal ajal ei holma komisjoni 2022. aasta kevadprognoos 2022. aasta
stabiilsusprogrammis 2022. aastaks teada antud tdiendavaid toetusmeetmeid, kuna
tiksikasjad ei olnud enne prognoosi koostamise tédhtpieva kéttesaadavad. Komisjoni
2022. aasta kevadprognoosi kohaselt on valitsemissektori vola suhe SKPsse suurem —
2022. aastal 147,9 % ja 2023. aastal 146,8 %. Erinevus tuleneb suuremast
eelarvepuudujidgist ja viiksemast majanduskasvust. Komisjoni 2022. aasta kevadprognoosi
kohaselt on keskpika perioodi (kiimme aastat) keskmine potentsiaalne SKP kasv
hinnanguliselt 0,4 %. See hinnang ei holma aga selliste reformide moju, mis on ette ndhtud

taaste- ja vastupidavuskavaga ja vdivad hoogustada Itaalia potentsiaalset majanduskasvu.

12 Selles pdhjenduses esitatud hinnangud pdhinevad iiksikasjalikel eelarveprognoosidel, mille

Itaalia esitas koos 2022. aasta stabiilsusprogrammiga. Kui valitsemissektori
eelarvepuudujdégi ja vola iildnditajad vélja jétta, ei ole Itaalia esitatud prognoosides 2022.
aasta mais teatatud eelarvepaketti arvesse voetud. See 2. mail 2022 vastu voetud pakett
holmab 2022. aastaks tdiendavaid toetusmeetmeid, samuti muid vahendeid riiklikult
rahastatavate investeerimisprojektide jaoks nii 2022. aastal kui ka jargnevatel aastatel.

9759/22 ri/AV/mkk 10
LIFE.4 - ECOMP 1A ET



(16)  2022. aastal kaotab valitsus jark-jargult enamiku COVID-19 kriisile reageerimiseks voetud
meetmetest, nii et ajutised erakorralised meetmed peaksid prognooside kohaselt vihenema
3,5 %-1t SKPst 2021. aastal 1,1 %-le SKPst 2022. aastal. Valitsemissektori
eelarvepuudujddki mdjutavad energiahindade tdusu majandusliku ja sotsiaalse mdju
leevendamiseks voetud meetmed, mille maht on komisjoni 2022. aasta kevadprognoosi
kohaselt 2022. aastal 0,5 % SKPst ja mis kaotatakse jark-jirgult 2023. aastal'’. Need
meetmed holmavad peamiselt sotsiaalsiirdeid vaesematele leibkondadele, energiatarbimise
kaudsete maksude alandamist ja energiaettevotetele antavaid toetusi. Need meetmed on
kavandatud ajutistena. Kui aga energiahinnad jddvad korgeks ka 2023. aastal, voidakse
moned neist meetmetest sdilitada. Moned neist meetmetest ei ole sihipdrased, eelkdige
energiatarbimise kaudsete maksude (kdibemaks ja kindlasummalised maksud) {ildine
alandamine. Valitsemissektori eelarvepuudujiéki mojutavad ka Ukrainast pdgenenud
isikutele ajutise kaitse pakkumise kulud, mille maht on komisjoni 2022. aasta

kevadprognoosi kohaselt 2022. aastal ja 2023. aastal 0,1 % SKPst'*,

(17)  Oma 18. juuni 2021. aasta soovituses soovitas ndukogu Itaalial kasutada 2022. aastal taaste-
ja vastupidavusrahastut, et rahastada lisainvesteeringuid majanduse taastamisse, jargides
samal ajal konservatiivset eelarvepoliitikat. Lisaks peaks Itaalia sdilitama riiklikult
rahastatavad investeeringud. Noukogu soovitas Itaalial piirata ka riiklikult rahastatavate
jooksvate kulude kasvu. Samuti soovitas ndukogu Itaalial juhul, kui majandustingimused
voimaldavad, jérgida eelarvepoliitikat, mille eesmirk on saavutada usaldusvéérne
eelarvepositsioon ja tagada riigi rahanduse kestlikkus keskpikas perspektiivis ning samal

ajal suurendada investeeringuid majanduskasvu potentsiaali hoogustamiseks.

13 Naéitajad kajastavad alates 2021. aasta sligisest voetud meetmete aastaste eelarvekulude

taset, sealhulgas jooksvaid tulusid ja kulusid ning asjakohasel juhul kapitalikulumeetmeid.
Eeldatakse, et Ukrainast liitu pdgenenud isikute koguarv jouab 2022. aasta 10puks jark-
jérgult 6 miljonini ning nende geograafiline jaotus pShineb olemasoleva diasporaa suurusel,
vastuvotva liikmesriigi elanikkonna suhtelisel suurusel ja Ukrainast pogenenud isikute
tegelikul jaotusel iile kogu liidu 2022. aasta mairtsi seisuga. Inimese kohta arvutatud
eelarvekulude puhul pdhinevad hinnangud komisjoni Teadusuuringute Uhiskeskuse
Euromodi mikrosimulatsiooni mudelil, vottes arvesse nii rahaiilekandeid kui ka mitterahalisi
hiivitisi, nagu haridus ja tervishoid.

14
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(18)

Komisjoni 2022. aasta kevadprognoosi ja Itaalia 2022. aasta stabiilsusprogrammis esitatud
teabe pdhjal prognoositakse, et eelarvepoliitika on 2022. aastal toetav (-2,7 % SKPst'?).
Itaalia kavatseb jatkuvalt toetada majanduse taastamist, kasutades taaste- ja
vastupidavusrahastut tdiendavate investeeringute rahastamiseks, nagu on soovitanud
ndukogu. Taaste- ja vastupidavusrahastu toetustest ja muudest liidu vahenditest
rahastatavate kulutuste positiivne panus majandustegevusse peaks vorreldes 2021. aastaga
suurenema 0,9 protsendipunkti vorra. Riiklikult rahastatavad investeeringud peaksid

2022. aastal andma eelarvepoliitikasse ekspansiivse panuse 0,3 protsendipunkti'®. Seepirast
kavatseb Itaalia siilitada riiklikult rahastatavad investeeringud, nagu on soovitanud
ndukogu. Riiklikult rahastatavate esmaste jooksvate kulude kasv (ilma uute tulumeetmeteta)
peaks 2022. aastal andma tildisesse eelarvepoliitikasse ekspansiivse panuse

1,3 protsendipunkti. See mérkimisvéddrne ekspansiivne panus hdlmab energiahindade tdusu
majandusliku ja sotsiaalse mdju leevendamiseks vdetavate meetmete (0,2 % SKPst)!” ning
Ukrainast pdgenenud isikutele ajutise kaitse andmise kulude (0,1 % SKPst) tdiendavat moju.
Jooksvate kulude kasv kajastab ka suuremaid kulutusi valitsemissektori tootajatele
makstavatele hiivitistele, mis on tingitud avaliku sektori lepingute uuendamisest
ajavahemikuks 2019-2021, millest mirkimisvairne osa (mis moodustab 0,25 % SKPst)
kirjendatakse 2022. aastal, ning samal ajal on ka tervishoiusektorile eelarves ette ndhtud
tdiendavad vahendid (0,1 % SKPst). Tulude poolel peaks ekspansiivsele eelarvepoliitikale
kaasa aitama ka tiksikisiku tulumaksu ja tootmistegevuse piirkondliku maksu vihendamine
(0,4 % SKPst). Seepdrast ei piira Itaalia komisjoni praeguste hinnangute kohaselt

2022. aastal piisavalt oma riiklikult rahastatud jooksvate netokulude kasvu.

15

16

17

Naéitaja miinusmérk vastab esmaste kulude liigsele kasvule vorreldes keskpika perioodi
majanduskasvuga, osutades ekspansiivsele eelarvepoliitikale.

Muud riiklikult rahastatavad kapitalikulud peaksid andma ekspansiivse panuse

0,3 protsendipunkti SKPst. See on seletatav valitsuse investeerimistoetustega, mida
rahastatakse ka taaste- ja vastupidavusrahastu laenudest, ning lisaeraldistega VKEdele
antavate valitsuse tagatiste jaoks.

Itaalias vOeti juba 2021. aastal meetmeid energiahindade tdusu majandusliku ja sotsiaalse
moju leevendamiseks ja need moodustasid 0,3 % SKPst. Need meetmed seisnesid peamiselt
elektri- ja maagaasiarvete kindlasummaliste maksude ja kdibemaksumiirade vihendamises
ning elektri- ja maagaasiarvete eest makstava sotsiaalhiivitise suurendamises.
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(19)

(20)

Komisjoni 2022. aasta kevadprognoosi kohaselt on eelarvepoliitika seisund, eeldusel et
poliitikat ei muudeta, 2023. aastal —1,2 % SKPst!®. Prognooside kohaselt jitkab Itaalia
2023. aastal taaste- ja vastupidavusrahastust antavate toetuste kasutamist, et rahastada
tdiendavaid investeeringuid majanduse taastamise toetuseks. Taaste- ja vastupidavusrahastu
toetustest ja muudest liidu vahenditest rahastatavate kulutuste positiivne panus
majandustegevusse peaks vorreldes 2022. aastaga suurenema 0,7 protsendipunkti SKPst.
Riiklikult rahastatavad investeeringud peaksid 2023. aastal andma eelarvepoliitikasse
ekspansiivse panuse 0,2 protsendipunkti'®. Samal ajal peaks riiklikult rahastatavate esmaste
jooksvate kulude kasv (ilma uute tulumeetmeteta) 2023. aastal andma tiildisesse
eelarvepoliitikasse iildjoontes neutraalse panuse —0,2 protsendipunkti. See holmab
energiahindade tousu leevendamiseks voetud meetmete jarkjargulise kaotamise mdju (0,5 %
SKPst). Samal ajal peaksid jooksvate netokulude kasvu pdhjustama ka sotsiaalsiirete
suurenemine (0,4 % SKPst), mis tuleneb nende indekseerimisest eelmise aasta
inflatsioonimédraga, ning tervishoiusektorile eelarves ette ndhtud tdiendavad vahendid

(0,1 % SKPst), mida ei ole kompenseeritud tasakaalustavate meetmetega. Seetottu soltub
riiklikult rahastatavate jooksvate kulude tildjoontes neutraalne panus energiahindade tdusu

moju leevendamiseks voetud meetmete jarkjargulisest kaotamisest, nagu praegu kavandatud.

2022. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori eelarvepuudujiik jéark-
jargult vihenema 3,3 %-le SKPst 2024. aastal ja 2,8 %-le SKPst 2025. aastal. Seega peaks
valitsemissektori eelarvepuudujiék jddma 2025. aastal alla 3 % SKPst. Nende prognooside
kohaselt vihenevad kogukulud aastatel 2023-2025 ligikaudu 3 protsendipunkti SKPst ja
kogutulud ligikaudu 2 protsendipunkti SKPst. 2022. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt
peaks valitsemissektori vola suhe SKPsse 2025. aastani vidhenema — 2024. aastal 143.,4 %-le
ja 2025. aastal 141,4 %-le. Komisjoni analiiiisi kohaselt ndivad vola kestlikkusega seotud

riskid keskpikas perspektiivis vdikesed.

18

19

Naditaja miinusmérk vastab esmaste kulude kasvu liigsele kasvule varreldes keskpika
perioodi majanduskasvuga, osutades ekspansiivsele eelarvepoliitikale.

Muud riiklikult rahastatavad kapitalikulud peaksid andma neutraalse panuse 0,0
protsendipunkti SKPst.
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1)

Vastavalt mééruse (EL) 2021/241 artikli 19 16ike 3 punktile b ja nimetatud midruse V lisa
kriteeriumile 2.2 sisaldab taaste- ja vastupidavuskava ulatuslikke iiksteist vastastikku
tugevdavaid reforme ja investeeringuid, mille rakendamise suunav ajakava tuleb lIopule viia
31. augustiks 2026. Need kasitlevad koiki majanduslikke ja sotsiaalseid probleeme voi
olulist osa majanduslikest ja sotsiaalsetest probleemidest, millele on osutatud riigipShistes
soovitustes, mille ndukogu esitas Itaaliale Euroopa poolaasta raames 2019. ja 2020. aastal,
nagu ka riigipohistes soovitustes, mis esitati enne taaste- ja vastupidavuskava vastuvotmise
kuupideva. Eelkdige saab taaste- ja vastupidavuskava tohus ja kiire rakendamine tuua kaasa
piisivaid struktuurimuutusi ning avaldada seega kestvat mdju Itaalia majandusele ja
ithiskonnale. Peamiste poliitikavaldkondade arvukad reformid peaksid aitama korvaldada
majanduskasvu pikaajalisi takistusi. Tdpsemalt sisaldab taaste- ja vastupidavuskava reforme,
mille eesmérk on soodustada struktuurimuutusi avaliku halduse ja kohtusiisteemi toimimises
ning parandada iildist ettevotluskeskkonda. Kavandatud reformid ja investeeringud hariduse,
oskuste arendamise ja teadusuuringute valdkonnas voivad pikas plaanis arendada
inimkapitali ja teadussuutlikkust. Kavandatavad to6turureformid ja investeeringud t66hdive
viljavaadete parandamiseks, eelkdige noorte ja naiste puhul, vdivad suurendada t66j6u
pakkumist, tagada vordse juurdepédsu oskustele ja 10ppkokkuvottes toetada majanduskasvu.
Eeldatakse, et reformid sellistes sektorites nagu transport ja veemajandus parandavad
struktuurselt majanduslikku tGhusust, muu hulgas teenuslepingute solmimisel

konkurentsipohiste menetluste siistemaatilisema kasutamise kaudu.
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(22)

(23)

Itaalia taaste- ja vastupidavuskava rakendamine aitab eeldatavasti teha tdiendavaid
edusamme rohe- ja digipodrde valdkonnas. Itaalia kliimaeesmarkide saavutamist toetavad
meetmed moodustavad taaste- ja vastupidavuskava kogueraldisest 37,5 %, samas kui
digieesmirke toetavad meetmed moodustavad kava kogueraldisest 25 %. Taaste- ja
vastupidavuskava téielik rakendamine kooskdlas asjakohaste eesmaérkide ja sihtidega aitab
Itaalial COVID-19 kriisist kiiresti taastuda, tugevdades samal ajal tema vastupanuvoimet.
Sotsiaalpartnerite ja muude asjaomaste sidusriihmade siistemaatiline kaasamine on jatkuvalt
oluline taaste- ja vastupidavuskava ning iileiildise majandus- ja to6hodivepoliitika edukaks

rakendamiseks, et tagada laialdane isevastutus iildise poliitilise tegevuskava eest.

Itaalia esitas 17. jaanuaril 2022 Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérusega (EL)
2021/1060%° ette niihtud partnerluslepingu iihtekuuluvuspoliitika programmdokumendid
ning on esitanud Euroopa Komisjonile oma esimesed kdnealuse méidrusega ettendhtud
programmid. Kooskolas médrusega (EL) 2021/1060 vatab Itaalia arvesse asjaomaseid
riigipdhiseid soovitusi tihtekuuluvuspoliitika 2021-2027. aasta fondide programmitdds. See
on eeltingimus tihtekuuluvuspoliitika fondidest saadava rahalise toetuse tulemuslikkuse
suurendamiseks ja lisavddrtuse maksimeerimiseks, edendades samal ajal nende
tthtekuuluvuspoliitika fondide ning muude liidu vahendite ja fondide vahelist
koordineerimist, vastastikust tdiendavust ja sidusust. Taaste- ja vastupidavusrahastu ning
ithtekuuluvuspoliitika programmide edukas rakendamine sdltub ka selliste kitsaskohtade
korvaldamisest, mis pérsivad investeeringuid, mis toetavad rohe- ja digipdoret ning

tasakaalustatud territoriaalset arengut.

20

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. juuni 2021. aasta madrus (EL) 2021/1060, millega
kehtestatakse iihissdtted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+,
Uhtekuuluvusfondi, Oiglase Ulemineku Fondi ja Euroopa Merendus-, Kalandus- ja
Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondi,
Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja viisapoliitika rahastu suhtes kohaldatavad
finantsreeglid (ELT L 231, 30.6.2021, 1k 159).
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(24)

(25)

(26)

Lisaks taaste- ja vastupidavuskavas kisitletud majanduslikele ja sotsiaalsetele probleemidele
seisab Itaalia silmitsi mitmete muude probleemidega, mis on seotud maksusiisteemiga.
Maksusiisteemi tohususe suurendamise poliitikameetmed vdivad aidata korvaldada
pikaajalist makromajanduslikku tasakaalustamatust. Keskpikas ja pikas perspektiivis aitaks
majanduskasvu soosivam ja tohusam maksusiisteem vihendada valitsemissektori suurt

vOlga, aidata kaasa tootlikkuse kasvule ja toetada tookohtade loomist, eelkdige naiste jaoks.

Itaalia t66j0u maksukoormus on suur ja iiksikisiku tulule kehtestatud maksupiirméiirade
profiili iseloomustab suur ebatihtlus. 2021. aasta I6pus vottis Itaalia meetmeid nende
probleemide lahendamiseks, eelkdige iildise lastetoetuse kehtestamise ja iiksikisiku
tulumaksu vihendamise kaudu. Need meetmed peaksid moddukalt suurendama t66j0u
pakkumist, eriti naiste osas. Maksukiil on vorreldes teiste ELi liitkmesriikidega koigil
sissetulekute tasemetel endiselt vdga suur. Samal ajal on alakasutatud teised, majanduskasvu
vihem kahjustavad tuluallikad, mis jétab voimalusi t66j0u maksukoormuse edasiseks
vihendamiseks eelarveneutraalsel viisil. Kinnisvaramaksu arvutamise aluseks olevad
katastrivdartused on suures osas aegunud. Maksukulude arv on suur ja kasutusala lai,
sealhulgas kédibemaksu puhul, ning nende tihtlustamiseks tuleks votta meetmeid. Olenemata
asjaolust, et Itaalias on energiamaksudest saadav tulu suhteliselt suur, ei soodusta nende
struktuur piisavalt tileminekut puhtamatele tehnoloogiatele, sealhulgas keskkonnakahjulike
toetuste laialdase kasutamise tottu. Neid erinevaid mdotmeid kasitletakse maksureformi
vOimaldavas seaduses, mille valitsus esitas 2021. aasta 10pus ja mis pérast vastuvotmist

tuleks rakendada seadusandlike dekreetidega.

Versailles’ deklaratsioonis liidu riigipeadelt ja valitsusjuhtidelt saadud volituste kohaselt
soovitakse komisjoni ettepanekuga kava ,,REPowerEU* kohta kaotada jark-jargult
voimalikult kiiresti liidu sdltuvus Venemaalt imporditavast fossiilkiitusest. Selleks kavatseb
komisjon méirata dialoogis liikmesriikidega kindlaks kdige sobivamad projektid,
investeeringud ja reformid riiklikul, piirkondlikul ja liidu tasandil. Nende meetmete eesmark
on vihendada tildist soltuvust fossiilkiitustest ja suunata fossiilkiituste import Venemaalt

eemale.
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(27)

Itaalia soltub suurel madral Venemaalt imporditavast energiast, eelkdige gaasist, kusjuures
Venemaalt imporditakse 43 % gaasist (veidi alla liidu keskmise, mis on 44 %) ja gaas
moodustab 42 % tema energiaallikate jaotuses. Toornafta puhul on sdltuvus Venemaast
viiksem: 11 %, mis on vdiksem kui liidu keskmine 26 % (nafta moodustab 32 % Itaalia
energiaallikate jaotusest)?'. Kuigi Itaalial ei ole maagaasi varustuskindlusega liihiajalisel
perioodil mirkimisvaérseid probleeme, arvestades riigi mérkimisvéérset hoiustamisvdimsust
ning torujuhtmeiihendusi Pohja-Aafrika ja Aserbaidzaaniga, voib Venemaa sissetung
Ukrainasse tekitada probleeme keskpikas ja pikas perspektiivis. Itaalial on voimalusi
kitsaskohtade korvaldamiseks, et suurendada energia iilekandevdimsust nii riigi sees kui ka
naaberriikidega. Gaasiga seotud uued taristu- ja vorguinvesteeringud peaksid voimaluse
korral olema tulevikukindlad, et hdlbustada nende pikaajalist kestlikkust tulevikus
sddstvatele kiitustele kohandamise kaudu. Itaalia mitmekesistab praegu oma energiaallikate
jaotust ja suurendab selleks taastuvate energiaallikate osakaalu, eelkdige tdnu paikese-,
tuule- ja vesinikuenergiale ja kestlikule biometaanile. Vottes arvesse ka praegusest
geopoliitilisest olukorrast tulenevaid voimalikke probleeme, on siiski vdimalik kiirendada ja
suurendada taastuvenergiaallikate kasutuselevdttu, mis on sétestatud riiklikus energia
kliimakavas. Itaalial on vdimalik jitkata meetmete votmist, et lihtsustada
taastuvenergiaprojektidele lubade andmist. Lisaks ei pruugi Itaalia energiatdhususe
eesmaérgid olla piisavad nende probleemide lahendamiseks ega paketi ,,Eesmark 55
eesmarkide tditmiseks. Ehitussektori energiatShususe strateegia tugineb peamiselt ajutistele
meetmetele ning seda tuleks tdiendada keskpika ja pikaajalise strateegiaga, sealhulgas
tugevamate energiatdhususe meetmetega ettevotetes, eelkdige todstusettevotetes. Samuti on
vaja kiirendada transpordisektori dekarboniseerimist, sealhulgas elektrisdidukite
laadimispunktide kasutuselevdtu kiirendamise ning oluliste raudtee-, jalgratta- ja
ithistranspordiprojektide edendamise kaudu. Selleks, et Itaalia oleks kooskdlas paketi
,Eesmark 55 eesmarkidega, tuleb veelgi ambitsioonikamalt vihendada kasvuhoonegaaside

heidet ning suurendada taastuvenergia tootmist ja energiatohusust.

21

Eurostat (2020), Venemaa impordi osakaal maagaasi ja toornafta koguimpordis. ELi 27
litkmesriigi keskmise impordi puhul pShineb koguimport ELi 27 litkmesriigist véljastpoolt
parit impordil. Itaalia puhul hdlmab koguimport ELi-sisest kaubandust. Toornafta ei holma
rafineeritud naftatooteid.
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(28)

(29)

(30)

€2))

Kuigi kliimaneutraalsusele iilemineku ja fossiilkiitustest loobumise kiirendamine tekitab
mitmes sektoris mirkimisvéérseid iimberkorralduskulusid, saab Itaalia iihtekuuluvuspoliitika
raames kasutada diglase iilemineku mehhanismi, et leevendada iilemineku sotsiaal-
majanduslikku mdju kdige enam mojutatud piirkondades. Lisaks saab Itaalia kasutada
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusega (EL) 2021/1057%% loodud Euroopa

Sotsiaalfond+, et parandada toohdivevdimalusi ja tugevdada sotsiaalset iihtekuuluvust.

Vattes arvesse komisjoni hinnangut, on ndukogu 2022. aasta stabiilsusprogrammi l&bi

vaadanud ja tema arvamus?’ kajastub esitatud soovituses 1.

Arvestades euroala litkmesriikide majanduse tihedat seotust ning nende {ihist panust
majandus- ja rahaliidu toimimisse, soovitas ndukogu euroala liitkmesriikidel votta meetmeid,
sealhulgas oma taaste- ja vastupidavuskavade kaudu, et rakendada 2022. aasta soovituses

euroala kohta sdtestatud soovitusi. Itaalia puhul kajastub see eelkdige soovitustes 1 ja 2.

Vottes arvesse komisjoni pohjalikku analiitisi ja hindamist, on ndukogu 2022. aasta riikliku
reformikava ja 2022. aasta stabiilsusprogrammi l4bi vaadanud. Maéruse (EL) nr 1176/2011
artikli 6 alusel antud ndukogu soovitused kajastuvad soovitustes 1 ja 2. Soovitused 1 ja 2
aitavad kaasa ka euroalale antud 2022. aasta soovituste, eelkdige esimese, teise ja neljanda
euroala soovituse rakendamisele. Soovituses 1 osutatud eelarvepoliitikameetmed aitavad
muu hulgas vihendada tasakaalustamatust, mis on seotud valitsemissektori suure volaga.
Soovituses 2 osutatud poliitikameetmed aitavad muu hulgas vihendada tasakaalustamatusi,
mis on seotud valitsemissektori suure volaga ja tootlikkuse pikaajalise aeglase kasvuga

tooturu ebakindluse ja pangandussektori moningase ndrkuse kontekstis.

22

23

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. juuni 2021. aasta madrus (EL) 2021/1057, millega
luuakse Euroopa Sotsiaalfond+ (ESF+) ja tunnistatakse kehtetuks méérus (EL) nr 1296/2013
(ELT L 231, 30.6.2021, 1k 21).

Vastavalt miiruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 1dikele 2.
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SOOVITARB Itaalial votta 2022. ja 2023. aastal jdrgmisi meetmeid.

1.

Briissel,

Tagada 2023. aastal konservatiivne eelarvepoliitika, eelkdige piirates riiklikult
rahastatavate esmaste jooksvate kulude kasvu nii, et see oleks allpool keskpika perioodi
potentsiaalset SKP kasvu, vottes arvesse jatkuvat ajutist ja sihipdrast toetust
kodumajapidamistele ja ettevotetele, kes on energiahindade tdusu suhtes koige
haavatavamad, ning Ukrainast pogenevatele inimestele. Olla valmis kohandama jooksvaid
kulutusi vastavalt muutuvale olukorrale. Suurendada avaliku sektori investeeringuid rohe-
ja digipoordesse ning energiajulgeolekusse, vottes arvesse algatust ,,REPowerEU*,
sealhulgas kasutades taaste- ja vastupidavusrahastut ning muid liidu vahendeid. Jargida
parast 2023. aastat eelarvepoliitikat, mille eesmirk on saavutada usaldusvaarne keskpika
perioodi eelarvepositsioon ning tagada vdla usaldusvairne ja jarkjarguline vihendamine ja
riigi rahanduse kestlikkus keskpikas perspektiivis jarkjargulise konsolideerimise,
investeeringute ja reformide abil. T66joumaksude edasiseks vihendamiseks ja slisteemi
tohususe suurendamiseks votta vastu maksureformi voimaldav seadus ja seda asjakohaselt
rakendada; eelkdige tuleks vaadata 1abi maksupiirmédrad, viia katastrivddrtused vastavusse
praeguste turuvairtustega, iihtlustada ja vihendada maksukulusid, sealhulgas kdibemaksu
puhul, ja keskkonnale kahjulikke toetusi, tagades samal ajal digluse, ning vihendada

maksuseadustiku keerukust.

Jatkata oma taaste- ja vastupidavuskava rakendamist kooskdlas ndukogu 13. juuli
2021. aasta rakendusotsuses esitatud eesmérkide ja sihtidega. Viia kiiresti 1opule
komisjoniga peetavad labirddkimised 2021-2027. aasta iihtekuuluvuspoliitika

programmidokumentide iile, et alustada nende rakendamist.

Vihendada soltuvust fossiilkiitustest ja mitmekesistada energiaimporti. Korvaldada
kitsaskohad, et suurendada riigisiseste gaasivorkude voimsust, arendada elektriiihendusi,
kiirendada tdiendavate taastuvenergiaallikate kasutuselevottu ning votta meetmeid

energiatOhususe suurendamiseks ja kestliku litkuvuse edendamiseks.

Noukogu nimel

eesistuja
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