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ODPORUCANIE RADY

ktoré sa tyka narodného programu reforiem Chorvatska na rok 2022 a ktorym sa predklada

stanovisko Rady ku konvergen¢nému programu Chorvatska na rok 2022
RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eur6pskej tinie, a najmé na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok 148

ods. 4,

so zretel'om na nariadenie Rady (ES) €. 1466/97 zo 7. jala 1997 o posilneni dohl'adu nad stavmi
rozpocétov a o dohl'ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii!, a najmi na jeho ¢lanok 9

ods. 2,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1176/2011 zo 16. novembra 2011

o prevencii a ndprave makroekonomickych nerovnovah?, a najmi na jeho ¢lanok 6 ods. 1,
so zretel'om na odporacanie Eurdpskej komisie,

so zretel'om na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretel'om na stanovisko Hospodarskeho a finan¢ného vyboru,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socialnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

ked’ze:

! U.v.ESL209,28.1997,s. 1.
2 U.v. EUL306,23.11.2011,s. 25.
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Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/2413, ktorym sa zriadil Mechanizmus
na podporu obnovy a odolnosti, nadobudlo tc¢innost’ 19. februara 2021. Mechanizmus

na podporu obnovy a odolnosti poskytuje finan¢ni podporu na vykonavanie reforiem

a investicii, pri¢om so sebou prinasa fiskalny impulz financovany Uniou. Prispieva k obnove
hospodarstva a vykondvaniu udrzatelnych reforiem a investicii zvySujucich rast, najma

na podporu zelenej a digitalnej transformacie, a zdrovein posiliiuje odolnost” hospodarstiev
Clenskych statov a ich potencialny rast. Okrem toho prispieva aj k posilneniu udrzate'nych
verejnych financii a k podpore rastu a tvorby pracovnych miest v strednodobom

a dlhodobom horizonte. Maximalny finan¢ny prispevok pre ¢lensky $tat v ramci
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti bude aktualizovany v juni 2022 v sulade

s ¢lankom 11 ods. 2 nariadenia (EU) 2021/241.

Komisia 24. novembra 2021 prijala roény prieskum udrzate'ného rastu, ¢o znamenalo
zacCiatok eurdpskeho semestra pre koordinaciu hospodarskych politik na rok 2022. Nalezite
zohl'adnila socialny zadvizok z Porta k d’alSiemu vykonavaniu Eurdpskeho piliera socidlnych
prav vyhlaseného Eurépskym parlamentom, Radou a Komisiou 17. novembra 2017,
podpisany 7. méja 2021. Eurdpska rada 25. marca 2022 schvélila priority rocného
prieskumu udrzatel'ného rastu na rok 2022. Komisia 24. novembra 2021 prijala na zaklade
nariadenia (EU) ¢&. 1176/2011 aj spravu o mechanizme varovania, v ktorej uréila Chorvétsko
za jeden z ¢lenskych §tatov, vo vzt'ahu ku ktorym bude potrebné hibkové preskumanie.

V ten isty dent Komisia prijala navrh spolo¢nej spravy o zamestnanosti na rok 2022, v ktorej
sa analyzuje vykonavanie usmerneni pre politiky zamestnanosti a zdsad Europskeho piliera

socidlnych prav. Rada prijala spolo¢nt spravu o zamestnanosti 14. marca 2022.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februara 2021, ktorym sa
zriad’'uje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (U. v. EU L 57, 18.2.2021, s. 17).
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Invéazia Ruska na Ukrajinu, ktora nasledovala po globélnej pandémii, vyrazne zmenila
geopoliticky a hospodarsky kontext. Vplyv tejto invazie na hospodarstva ¢lenskych statov sa
prejavil napriklad vysSimi cenami energii, potravin a surovin a hor$imi vyhliadkami rastu.
Vyssie ceny energii vel'mi negativne ovplyviiuju predovsetkym najzranitel'nejSie
domaécnosti, ktoré Ziji v energetickej chudobe alebo su fiou ohrozené, ako aj podniky, ktoré
najviac pocituju prudky néarast cien energii. Okrem toho Unia zaZiva bezprecedentny prilev
'udi, ktori utekaja z Ukrajiny. Vplyv hospodarskych dosledkov Gito¢nej vojny Ruska sa

v Clenskych Statoch prejavuje v roznej miere. V tejto suvislosti bola vykonavacim
rozhodnutim Rady (EU) 2022/382* diia 4. marca 2022 prvykrat aktivovana smernica Rady
2001/55/ES>, ktorou sa vysidlenym osobam z Ukrajiny udel’uje prévo na opravneny pobyt
v Unii, ako aj pristup k vzdelavaniu a odbornej priprave, na trh prace, k zdravotnej

starostlivosti, byvaniu a socidlnemu zabezpeceniu.

Vzhl'adom na rychlo sa meniacu hospodarsku a geopoliticku situaciu bude eurdpsky
semester v roku 2022 pokracovat’ vo svojej rozsiahlej koordinacii hospodarskych politik

a politik zamestnanosti a zarovei sa bude vyvijat’ v sulade s poziadavkami na vykonévanie
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, ako sa uvadza v roénom prieskume
udrzateI'ného rastu na rok 2022. Na plnenie priorit jednotlivych politik v ramci eurdpskeho
semestra je nevyhnutné, aby sa vykonavali prijaté plany obnovy a odolnosti, ked’Ze tieto
plany riesia vSetky prislusné odporucania pre jednotlivé krajiny vydané v cykloch
eurdpskeho semestra 2019 a 2020 alebo ich vyznamnt podskupinu. Odporacania pre
jednotlivé krajiny na roky 2019 a 2020 st nad’alej rovnako relevantné aj pre plany obnovy
a odolnosti, ktoré boli revidované, aktualizované alebo zmenené v sulade s ¢lankami 14, 18
a 21 nariadenia (EU) 2021/241, a to popri akychkol'vek inych odporacaniach pre jednotlivé
krajiny vydanych do datumu predloZenia takychto revidovanych, aktualizovanych alebo

zmenenych planov.

Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2022/382 zo 4. marca 2022, ktorym sa konstatuje
skuto€nost’, Ze doslo k hromadnému prilevu vysidlenych 0s6b z Ukrajiny v zmysle ¢lanku 5
smernice 2001/55/ES, a zavadza sa do¢asna ochrana (U. v. EU L 71, 4.3.2022, s. 1).
Smernica Rady 2001/55/ES z 20. jala 2001 o minimalnych Standardoch na poskytovanie
docasnej ochrany v pripade hromadného prilevu vysidlenych oséb a o opatreniach

na podporu rovnovahy usilia medzi ¢lenskymi Statmi pri prijimani takychto oséb a znasani
z toho vyplyvajtcich dosledkov (U. v. ES L 212, 7.8.2001, s. 12).
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Vseobecnd tnikova dolozka Paktu stability a rastu je aktivna od marca 2020. Komisia

vo svojom oznameni z 3. marca 2021 s ndzvom ,,Rok od vypuknutia pandémie COVID-19:
reakcia fiskalnej politiky* vyjadrila nazor, Ze rozhodnutie o deaktivacii alebo pokracovani

v uplatiiovani vSeobecnej inikovej dolozky by sa malo prijat’ po celkovom posudeni stavu
hospodarstva, pricom klI'i¢ovym kvantitativnym kritériom by mala byt’ troven hospodarskej
ginnosti v Unii alebo eurozéne v porovnani s predkrizovymi trovitami (z konca roku 2019).
Zvysena neistota a vyrazné rizika horSieho nez o¢akavaného vyvoja v suvislosti

s hospodarskym vyhl'adom v kontexte vojny v Europe, bezprecedentné zvySovanie cien
energii a pokradujuce narusenia dodavatel’skych retazcov si vyzaduju predizenie

uplatiiovania vSeobecnej unikovej dolozky Paktu stability a rastu aj v roku 2023.

V sulade s pristupom uvedenym v odporaéani Rady z 18. jina 20216, ktorym sa predklada
stanovisko Rady ku konvergen¢nému programu Chorvatska na rok 2021, sa celkové zamery
fiskalnej politiky v sucasnosti najlepsie meraji ako zmena priméarnych vydavkov (bez
diskre¢nych prijmovych opatreni a bez doasnych nadzovych opatreni suvisiacich s krizou
COVID-19), ale so zapoc¢itanim vydavkov financovanych z nendvratnych grantov v ramci
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov Unie, vo vztahu

k strednodobému potencialnemu rastu’. Nad ramec celkovych zdmerov fiskalnej politiky

a s cielom posudit, ¢i je vnutrostatna fiskalna politika obozretnd a ¢i jej zloZenie prispieva
k udrzatel'nej obnove v sulade so zelenou a digitdlnou transformaciou, sa pozornost’ venuje
aj vyvoju primarnych beznych vydavkov (bez diskre¢nych prijmovych opatreni a bez
docasnych nudzovych opatreni suvisiacich s krizou COVID-19) a investicii financovanych

z vnutro§tatnych zdrojov®.

Odportcanie Rady z 18. juna 2021, ktorym sa predklada stanovisko Rady ku
konvergenénému programu Chorvatska na rok 2021 (U. v. EU C 304, 29.7.2021, s. 48).
Odhady tykajtce sa zamerov fiskalnej politiky a ich zloZiek uvedené v tomto odportacani su
odhady Komisie zaloZené na predpokladoch, z ktorych vychddza prognoza Komisie z jari
2022. Komisiou odhadovany strednodoby potencialny rast nezahfia pozitivny vplyv
reforiem, ktoré su stucastou planu obnovy a odolnosti a ktoré mézu posilnit’ potencialny rast.
Nie su financované z grantov v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych
fondov Unie.
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Komisia 2. marca 2022 prijala ozndmenie poskytujice vSeobecné usmernenia v oblasti
fiskélnej politiky na rok 2023 (d’alej len ,,fiskdlne usmernenia“) a ktorého ciel'om bolo
podporit’ pripravu programov stability a konvergencnych programov ¢lenskych Statov, a tym
posilnit’ koordinaciu politik. Komisia konstatovala, Ze na zdklade makroekonomického
vyhl'adu zimnej prognoézy z roku 2022 bude v roku 2023 zrejme vhodné prejst’ z podpornych
suhrnnych zamerov fiskélnej politiky z rokov 2020 — 2022 na vSeobecne neutralne sthrnné
zamery fiskalnej politiky, pricom treba pohotovo reagovat’ na vyvijajucu sa hospodarsku
situdciu. Komisia oznémila, Ze fiSkalne odporacania na rok 2023 by mali byt’ pre jednotlivé
Clenské Staty aj nad’alej diferencované, pricom by sa v nich mali zohl'adiovat’ mozné
cezhrani¢né Ginky presahovania. Komisia vyzvala ¢lenské staty, aby usmernenia zohl'adnili
vo svojich programoch stability a konvergen¢nych programoch. Komisia sa zaviazala, ze
bude pozorne monitorovat’ hospodarsky rozvoj a podl'a potreby upravi svoje politické

usmernenia, a to najneskor v rdmci jarného balika eurdépskeho semestra koncom méaja 2022.

Pokial ide o fiskalne usmernenia, vo fiSkalnych odporacaniach na rok 2023 je zohl'adneny
zhorSeny hospodarsky vyhl'ad, zvySena neistota a d’alSie rizika horSieho nez ocakévaného
vyvoja, ako aj vyssia inflacia v porovnani so zimnou prognézou Komisie z roku 2022.

Na zéklade uvedenych skutocnosti je v ramci fiskalnej reakcie nutné zvysit’ verejné
investicie do zelenej a digitalnej transformacie a energetickej bezpecnosti, ako aj
prostrednictvom cielenych a do¢asnych opatreni zachovat’ kiipnu silu najzranitel'nejSich
domaécnosti s cielom zmiernit’ vplyv zvySenia cien energii a pomdct’ obmedzit” inflacné
tlaky vyplyvajice z druhotnych G¢inkov. Fiskalna politika musi zostat’ pruzna, aby sa
prispdsobila rychlo sa vyvijajicim okolnostiam vratane vyziev vyplyvajlcich z Gito¢ne;j
vojny Ruska proti Ukrajine, pokial’ ide o obranu a bezpecnost’, a musi byt’ diferencovana
v jednotlivych ¢lenskych Statoch v zavislosti od ich fiskalnej a hospodarskej situécie, a to aj

z hladiska ich expozicie voci krize a prilevu vysidlenych osdb z Ukrajiny.
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(9)  V sulade s ¢lankom 18 ods. 1 nariadenia (EU) 2021/241 Chorvatsko predlozilo Komisii 14.
maja 2021 svoj narodny plan obnovy a odolnosti. Komisia podl'a ¢lanku 19 nariadenia (EU)
2021/241 posudila relevantnost’, efektivnost’, u€innost’ a koherentnost’ planu obnovy
a odolnosti, a to v sulade s usmerneniami pre posudzovanie stanovenymi v prilohe V
k uvedenému nariadeniu. Rada 20. jula 2021 prijala vykonavacie rozhodnutie o schvaleni
posudenia planu obnovy a odolnosti Chorvatska’. Uvol'nenie splatok je podmienené prijatim
rozhodnutia Komisie v stlade s ¢lankom 24 ods. 5 nariadenia (EU) 2021/241, v ktorom sa
uvedie, ze Chorvatsko uspokojivo splnilo prislusné mil'niky a ciele stanovené
vo vykonavacom rozhodnuti Rady. Ked’ sa hovori o uspokojivom splneni, predpoklada sa,
ze v suvislosti s predchddzajicimi mil'nikmi a ciel'mi, ktoré uz boli dosiahnuté, nedoslo

k zvratu.

(10)  Chorvatsko predlozilo 28. aprila 2022 svoj narodny program reforiem na rok 2022 a 29.
aprila 2022 svoj konvergencny program na rok 2022 v sulade s lehotou stanovenou v ¢lanku
8 nariadenia (ES) ¢. 1466/97. Obidva programy sa s cielom zohl'adnit’ prepojenia medzi
nimi posudzovali spoloéne. V stlade s &lankom 27 nariadenia (EU) 2021/241 sa v narodnom
programe reforiem na rok 2022 zohl'adiiuju aj polroéné spravy Chorvatska o pokroku

dosiahnutom pri vykonavani jeho planu obnovy a odolnosti.

(11) Komisia 23. méja 2022 uverejnila spravu o Chorvatsku na rok 2022. Posudzoval sa v nej
pokrok, ktory Chorvéatsko dosiahlo pri plneni prisluSnych odportcani pre danu krajinu
prijatych Radou v rokoch 2019, 2020 a 2021, a na zéklade hodnotiacej tabul’ky obnovy
a odolnosti sa zhodnotilo vykonéavanie planu obnovy a odolnosti Chorvatskom. Na zaklade
tejto analyzy sa v sprave o krajine identifikovali nedostatky v stvislosti s tymi vyzvami,
ktoré plan obnovy a odolnosti neriesi alebo ich riesi len ¢iastocne, ako aj v stvislosti
s novymi a vznikajucimi vyzvami vratane vyziev vyplyvajicich z invazie Ruska
na Ukrajinu. Okrem toho sa v nej posudzoval pokrok Chorvatska pri vykonavani
Eurdpskeho piliera socialnych prav a pri dosahovani hlavnych cielov Unie v oblasti
zamestnanosti, zru¢nosti a znizovania chudoby, ako aj pokrok pri dosahovani cielov

Organizacie Spojenych narodov v oblasti udrzateI'ného rozvoja.

o ST 10687/2021.
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(12) Komisia vykonala v savislosti s Chorvatskom hibkové preskumanie podla ¢lanku 5
nariadenia (EU) ¢&. 1176/2011 a jeho vysledky uverejnila 23. méaja 2022. Komisia dospela
k zaveru, ze v Chorvatsku uz neexistuju makroekonomické nerovnovahy. Vyznamny pokrok
sa dosiahol najma pri znizovani sukromnej zadlZenosti a Cistych zahrani¢nych zédvazkov,
zatial’ ¢o verejny dlh sice zostava vysoky, ale obnovila sa jeho klesajuca trajektoria, ktora

pred pandémiou priniesla vyrazné zlepSenia.

(13) Rada vo svojom odportcani z 20. jila 2020'° odporuéila Chorvatsku, aby v stlade so
vSeobecnou unikovou dolozkou prijalo v rokoch 2020 a 2021 vSetky potrebné opatrenia
na ucinné riesenie pandémie COVID-19, posilnenie hospodarstva a podporu naslednej
obnovy. Zaroveit mu odporucila, aby — ak to hospodarske podmienky umoznia —
uskutocnovalo fisSkélne politiky zamerané na dosiahnutie obozretnych strednodobych
fiSkalnych pozicii a zabezpecenie udrzatel'nosti dlhovej sluzby pri si¢asnom zvySovani
investicii. Podl'a udajov overenych Eurostatom deficit verejnych financii Chorvéatska klesol
z0 7,3 % HDP v roku 2020 na 2,9 % HDP v roku 2021. V ramci reakcie fiskalnej politiky
Chorvatsko v roku 2021 podporovalo obnovu hospodarstva, pricom objem docasnych
nudzovych opatreni sa znizil z 3,3 % HDP v roku 2020 na 2,1 % HDP v roku 2021.
Opatrenia, ktoré Chorvatsko prijalo v roku 2021, boli v stlade s odporac¢anim Rady
z 20. jula 2020. Diskre¢né rozpoctové opatrenia, ktoré vlada prijala v rokoch 2020 a 2021,
boli va¢sinou docCasné alebo vyvazené kompenza¢nymi opatreniami. Zaroven vSak niektoré
diskre¢né opatrenia, ktoré vlada prijala v roku 2021, neboli docasné ani vyvazené
kompenza¢nymi opatreniami, pricom i$lo najmé o zniZenie dane z prijmov fyzickych
a pravnickych osob v celkovej vyske 0,5 % HDP. Podl'a udajov overenych Eurostatom

verejny dlh klesol z 87,3 % HDP v roku 2020 na 79,8 % HDP v roku 2021.

10 Odportcanie Rady z 20. jala 2020, ktoré sa tyka narodného programu reforiem Chorvatska

na rok 2020 a ktorym sa predkladé stanovisko Rady ku konvergenénému programu
Chorvatska na rok 2020 (U. v. EU C 282, 26.8.2020, s. 68).
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Makroekonomicky scendr, z ktorého vychadzaji rozpoctové projekcie uvedené

v konvergen¢nom programe na rok 2022, je na rok 2022 opatrny a neskor priaznivy. Vlada
predpoklada, Ze redlny HDP sa v roku 2022 zvysi 0 3,0 % a v roku 2023 o0 4,4 %.

Na porovnanie, v prognoze Komisie z jari 2022 sa v roku 2022 predpoklada vyssi rast
realneho HDP na urovni 3,4 % a v roku 2023 nizsi rast na rovni 3,0 %, pricom tento rozdiel
odraza najma nizSie o¢akavania chorvatskych organov v roku 2022 tykajice sa rastu
skuto¢nej spotreby domacnosti. Vlada vo svojom konvergenénom programe na rok 2022
ocakava, zZe celkovy deficit mierne klesne na 2,8 % HDP v roku 2022 a d’alej na 1,6 % HDP
v roku 2023. Tento mierny pokles v roku 2022 odréza najma rast hospodarskej ¢innosti

a zrusenie vacSiny nidzovych opatreni. Podl'a konvergenéného programu na rok 2022 sa
oc¢akava, ze pomer dlhu verejnej spravy k HDP klesne v roku 2022 na 76,2 % a v roku 2023
na 71,7 %. Na zédklade opatreni v prisluSnych oblastiach politiky, ktoré boli zname k datumu
uzavierky prognézy, sa v progndze Komisie z jari 2022 predpoklada deficit verejnych
financii na trovni 2,3 % HDP v roku 2022 a 1,8 % HDP v roku 2023. Tieto projekcie
deficitu st na rok 2022 niZSie a na rok 2023 vyssie nez v konvergenénom programe, a to
najmé v dosledku nizsej urovne vydavkov, ktorti Komisia oakava v roku 2022 v oblasti
tvorby hrubého fixného kapitalu a inych vydavkov. V progndze Komisie sa okrem toho
predpokladé o nieco niz§i posun v prijmoch aj vydavkoch v désledku rozdielu vo vyhl'ade
inflacie. V prognoze Komisie z jari 2022 sa pocita s niz§im pomerom dlhu verejnej spravy
k HDP v roku 2022 na urovni 75,3 % a s vysS§im pomerom dlhu verejnej spravy k HDP

v roku 2023 na trovni 73,1 %. Podla progndzy Komisie z jari 2022 sa strednodoby
(desatro¢ny priemerny) rast potencialneho HDP odhaduje na 2,2 %. Tento odhad vSak
nezahfiia vplyv reforiem, ktoré st sucast'ou planu obnovy a odolnosti a mézu posilnit’

potencialny rast Chorvétska.
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(16)

Vlada v roku 2022 postupne zrusSila va¢Sinu opatreni prijatych v reakcii na krizu COVID-19,
takze sa predpokladd, ze objem docasnych nudzovych opatreni klesne z 2,1 % HDP v roku
2021 na 0,4 % HDP v roku 2022. Deficit verejnych financii je v roku 2022 ovplyvneny
opatreniami prijatymi na zmiernenie hospodarskeho a socialneho vplyvu zvysenia cien
energii, ktoré sa v prognéze Komisie z jari 2022 odhadujt na 0,4 % HDP v roku 2022

a 0,2 % HDP v roku 2023'!. Tieto opatrenia pozostavaju najmi zo socidlnych transferov pre
chudobnejsie domacnosti, z podpory pre spolo¢nosti a zo zniZzenia nepriamych dani zo
spotreby energie. Tieto opatrenia su vacSinou docasné. Ak vSak ceny energie zostanti
zvySené v roku 2023, niektoré z nich by sa mohli uplatiiovat’ aj nad’alej. Niektoré z tychto
opatreni nie su cielené, najmé celoplo$né znizenie nepriamych dani z energie. Deficit
verejnych financii je tiez ovplyvneny nakladmi na poskytnutie doc¢asnej ochrany vysidlenym
osobam z Ukrajiny, pricom v progndze Komisie z jari 2022 sa predpoklada, Ze v roku 2022

budi na urovni 0,1 % HDP a v roku 2023 na tGrovni 0,1 % HDP'2.

Rada vo svojom odporucani z 18. juna 2021 odporucila, aby Chorvatsko v roku 2022
zachovalo podporné zamery fiSkalnej politiky vratane impulzu poskytnutého Mechanizmom
na podporu obnovy a odolnosti a aby zachovalo investicie financované z vnutroStatnych
zdrojov. Rada takisto Chorvatsku odporucila, aby udrziavalo pod kontrolou rast beznych
vydavkov financovanych z vnutrostatnych zdrojov. Rada zaroven Chorvéatsku odporucila,
aby — ak to hospodarske podmienky umoznia — uskutocniovalo fiskalnu politiku zamerant
na dosiahnutie obozretnych strednodobych fiskalnych pozicii a zabezpecenie fiskalne;
udrZatelnosti v strednodobom horizonte a aby stic¢asne zvySovalo investicie s cielom

posilnit’ rastovy potencial.

11

12

Tieto udaje predstavujui urovei roénych rozpoctovych nédkladov na uvedené opatrenia prijaté
od jesene 2021, a to vratane beznych prijmov a vydavkov, ako aj pripadnych opatreni

v oblasti kapitalovych vydavkov.

Predpoklada sa, Ze do konca roka 2022 sa celkovy pocet 0sob vysidlenych z Ukrajiny
prichadzajtcich do Unie postupne zvysi na 6 milionov, pri¢om ich geografické rozlozenie je
odhadnuté na zaklade velkosti existujlicej diaspory, relativneho poctu obyvatel'ov
prijimajuceho ¢lenského Statu a skutocného rozmiestnenia vysidlenych osob z Ukrajiny

v ramci Unie v marci 2022. Pokial’ ide o rozpo&tové naklady na osobu, odhady vychadzajt
z mikrosimulaéného modelu Spolo¢ného vyskumného centra Komisie s ndzvom Euromod,
pri¢om sa zohl'adiiuju tak peniazné transfery, na ktoré 'udia mézu mat’ narok, ako aj vecné
davky, ako je vzdelavanie a zdravotna starostlivost’.
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(17)

Podla prognézy Komisie z jari 2022, ako aj informacii uvedenych v konvergen¢nom
programe Chorvatska na rok 2022 sa predpoklada, ze zadmery fiSkalnej politiky buda v roku
2022 podporné a dosiahnu troven —1,8 % HDP, ¢o je v sulade s odpora¢anim Rady!?.
Chorvatsko planuje pokracovat’ v podpore obnovy tym, ze bude vyuzivat Mechanizmus

na podporu obnovy a odolnosti na financovanie d’alSich investicii v stilade s odpora¢anim
Rady. Kladny prispevok vydavkov financovanych z grantov v ramci Mechanizmu

na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov Unie k hospodarskej ¢innosti sa ma

v porovnani s rokom 2021 zvysit’ o 0,5 percentualneho bodu HDP. Predpoklada sa, ze
investicie financované z vnutrostatnych zdrojov budu v roku 2022 predstavovat’ expanzivny
prispevok k zdmerom figkalnej politiky na Girovni 0,4 percentualneho bodu'*. Chorvatsko
preto planuje v stilade s odporti¢anim Rady zachovat’ investicie financované

z vnutroStatnych zdrojov. Zarovei sa predpoklada, ze rast primarnych beznych vydavkov
financovanych z vnutrostatnych zdrojov (bez novych prijmovych opatreni) bude v roku
2022 predstavovat’ restriktivny prispevok k celkovym zamerom fiskalnej politiky na urovni
1,0 percentualneho bodu. Tento vyznamny expanzivny prispevok zahtiia dodatocny vplyv
opatreni na rieSenie hospodarskeho a socidlneho vplyvu zvySenia cien energii (0,4 % HDP),
ako aj ndklady na poskytnutie do¢asnej ochrany vysidlenym osobam z Ukrajiny (0,1 %
HDP), pricom sa predpoklada, ze k rastu Cistych beznych vydavkov prispeju aj vyssie
vydavky na medzispotrebu, ktoré ¢iastoCne odrazaju zvySenie inflacie. Chorvatsko preto

na zéklade aktualnych odhadov Komisie nemé dostato¢nti kontrolu nad rastom beznych

vydavkov financovanych z vnutro§tatnych zdrojov v roku 2022.

13

14

Zaporné znamienko ukazovatel'a znamen4, Ze rast primarnych vydavkov je vyssi nez
strednodoby hospodarsky rast, ¢o poukazuje na expanzivnu fiskalnu politiku.

Predpoklada sa, Ze ostatné kapitalové vydavky financované z vnitrostatnych zdrojov buda
predstavovat’ mierne restriktivny prispevok vo vyske 0,1 percentudlneho bodu HDP.
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(18)

(19)

V prognoze Komisie z jari 2022 sa uvadza, ze zamery fiskalnej politiky buda v roku 2023
za predpokladu nezmenenej politiky predstavovat’ —0,7 % HDP'>. Predpoklada sa, Ze
Chorvatsko bude v roku 2023 nad’alej vyuzivat’ granty Mechanizmu na podporu obnovy

a odolnosti na financovanie d’al$ich investicii na podporu obnovy. Kladny prispevok
vydavkov financovanych z grantov v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti

a inych fondov Unie k hospodarskej ¢innosti sa ma v porovnani s rokom 2022 zvysit' 0 0,5
percentudlneho bodu. Predpoklada sa, ze investicie financované z vnutrostatnych zdrojov
budu v roku 2023 predstavovat’ mierne expanzivny prispevok k zdmerom fiskalnej politiky
na arovni 0,1 percentudlneho bodu'®. Zarovei sa predpokladd, Ze rast primarnych beznych
vydavkov financovanych z vnutrostatnych zdrojov (bez novych prijmovych opatreni) bude
v roku 2023 predstavovat’ v§eobecne neutralny prispevok k celkovym zdmerom fiskalnej
politiky na Grovni -0,2 percentudlneho bodu. Zahtiia to vplyv postupného rusenia niektorych
opatreni na rieSenie zvySenych cien energie (0,2 % HDP). Vo vSeobecnosti neutralny
prispevok beznych vydavkov financovanych z vnutrostatnych zdrojov preto Ciasto¢ne zavisi
od postupného ukoncovania opatreni na rieSenie vplyvu zvySenia cien energie, ako je

planované v suc¢asnosti.

V konvergenc¢nom programe na rok 2022 sa o¢akava postupny pokles deficitu verejnych
financii, a to v roku 2024 na 1,6 % HDP a do roku 2025 na 1,2 % HDP. Pocita sa teda s tym,
ze deficit verejnych financii zostane do roku 2025 pod uroviiou 3 % HDP. Podl'a
konvergen¢ného programu na rok 2022 sa o€akéava, Ze pomer dlhu verejnej spravy k HDP sa
bude do roku 2025 znizovat’, a to konkrétne na 68,9 % v roku 2024 a na 66,9 % v roku 2025.
Podla analyzy Komisie sa zd4, Ze rizika v oblasti udrzateI'nosti dlhovej sluzby su

v strednodobom horizonte stredné.

15

16

Zaporné znamienko ukazovatela znamena, Ze rast primarnych vydavkov je vyssi nez
strednodoby hospodarsky rast, ¢o poukazuje na expanzivnu fiskalnu politiku.

Predpoklada sa, Ze ostatné kapitalové vydavky financované z vnitrostatnych zdrojov buda
predstavovat’ mierne restriktivny prispevok vo vyske 0,1 percentudlneho bodu HDP.
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(20)  V siilade s ¢lankom 19 ods. 3 pism. b) nariadenia (EU) 2021/241 a kritériom 2.2 prilohy V
k uvedenému nariadeniu plan obnovy a odolnosti zahiia rozsiahly subor vzajomne sa
posilitujicich reforiem a investicii s orientacnym harmonogramom vykonavania, ktoré sa ma
dokoncit’ do 31. augusta 2026. Tieto reformy a investicie prispievaju k rieSeniu vSetkych
hospodarskych a socidlnych vyziev uvedenych v odporucaniach pre danu krajinu, ktoré
Rada v ramci eurdpskeho semestra v rokoch 2019 a 2020 adresovala Chorvéatsku, alebo ich
vyznamnej podskupiny, ako aj k plneniu vSetkych odporucani pre dant krajinu vydanych
pred datumom prijatia planu obnovy a odolnosti. V plane obnovy a odolnosti sa plnia
odportcania pre danu krajinu najmé reformami na posilnenie rozpoctového ramca,
aktivnymi opatreniami politiky trhu prace a reformou vzdelavania s cielom zlepsit’ pristup
k vzdelavaniu, ako aj kvalitu vzdeldvania a jeho relevantnost’ pre trh prace. Vyzvy, ktorym
¢eli chorvatsky systém zdravotnej starostlivosti, sa rieSia prostrednictvom opatreni
na zlepSenie efektivnosti, kvality, pristupnosti a financnej udrzatel'nosti, ktort osobitne
zasiahla pandémia COVID-19. V plane obnovy a odolnosti sa navyse plnia odporucania pre
dant krajinu v tychto oblastiach napredovanim v dekarbonizécii odvetvia energetiky,
zvySovanim celkovej energetickej efektivnosti a zameranim investicii na udrzate'nti dopravu
a digitalnu infrastrukturu a sluzby. Okrem toho plan obnovy a odolnosti obsahuje
d’alekosiahle opatrenia na zlepSenie efektivnosti verejnej spravy a justicného systému,
predchadzanie korupcii, jej odhalovanie a napravu, zlepSenie podnikatel'ského prostredia

a podporu investicii do vyskumu a inovécii a ich politického vyznamu.
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(21)  Ocakava sa, ze vykonavanie planu obnovy a odolnosti Chorvatska prispeje k d’alSiemu
pokroku v oblasti zelenej a digitalnej transformacie. Opatrenia na podporu ciel'ov v oblasti
klimy v Chorvatsku predstavuju 40,3 % celkovych prostriedkov pridelenych v ramci planu
obnovy a odolnosti, zatial’ o opatrenia na podporu digitalnych cielov predstavuji 20,4 %
celkovych prostriedkov pridelenych v ramci planu obnovy a odolnosti. PInohodnotné
vykonévanie planu obnovy a odolnosti v sulade s prisluSnymi mil'nikmi a ciel'mi pomdze
Chorvatsku rychlo sa zotavit’ z dosledkov krizy COVID-19 a zarovei posilni jeho odolnost’.
Pre Gispe$né vykonavanie planu obnovy a odolnosti, ako aj inych hospodarskych politik
a politik zamestnanosti, ktoré¢ presahuji rdmec planu obnovy a odolnosti, je nad’alej dolezité
systematické zapojenie socidlnych partnerov a inych prislusnych zainteresovanych stran,

ktorym sa ma zabezpecit’ vSeobecnd zodpovednost’ za celkovy program v danej oblasti

politiky.
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(22)

(23)

Chorvatsko este nepredlozilo partnerski dohodu stanovenu v nariadeni Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) 2021/1060'7 ani ostatné programy politiky sudrznosti. V stlade

s nariadenim (EU) 2021/1060 mé Chorvatsko pri programovani fondov politiky sadrznosti
na roky 2021 — 2027 zohl'adnit’ prisluSné odportucania pre dant krajinu. Predstavuje to
predpoklad na zlepSenie u¢innosti a maximalizaciu pridanej hodnoty finan¢nej podpory,
ktora sa ma ziskat’ z fondov politiky sudrznosti, ako aj podporu koordindcie,
komplementarnosti a koherentnosti medzi tymito fondmi politiky sadrznosti a inymi
néstrojmi a fondmi Unie. Uspe$né vykonavanie Mechanizmu na podporu obnovy

a odolnosti, ako aj programov politiky sudrznosti zavisi aj od odstranenia prekazok
braniacich investicidm na podporu zelenej a digitalnej transformdacie a vyvazeného

uzemného rozvoja.

Vzhl'adom na mandat hlav §tatov, resp. predsedov vlad Unie, ktory je stanoveny

vo vyhlaseni z Versailles, je cielom navrhu Komisie pre REPowerEU ¢o najskor ukonéit
zavislost Unie od dovozu fosilnych paliv z Ruska. Na tento u¢el Komisia planuje v dialogu
s Clenskymi $tatmi urcit’ najvhodnejSie projekty, investicie a reformy na vnutrostatnej
Girovni, regionalnej urovni a na tirovni Unie. Cielom tychto opatreni je znizit celkovu

zavislost’ od fosilnych paliv a prejst’ na dovoz fosilnych paliv z inych krajin, nez je Rusko.

17

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 z 24. juna 2021, ktorym sa
stanovuju spolo¢né ustanovenia o Europskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom
socidlnom fonde plus, Kohéznom fonde, Fonde na spravodliva transformaciu a Europskom
namornom, rybolovnom a akvakultirnom fonde a rozpoctové pravidla pre uvedené fondy,
ako aj pre Fond pre azyl, migraciu a integraciu, Fond pre vnttornt bezpec¢nost’ a Néstroj
finanénej podpory na riadenie hranic a vizova politiku (U. v. EU L 231, 30.6.2021, s. 159).

9758/22 pp/MDS/ib 15

LIFE.4 - ECOMP 1A SK



(24) Chorvatsko sa zaviazalo do roku 2033 postupne ukoncit’ vyuzivanie uhlia na vyrobu
elektrickej energie. V roku 2020 dosiahlo Chorvatsko 28 % podiel energie z obnovitelnych
zdrojov na hrubej konec¢nej spotrebe energie, ¢im prekrocilo svoj ciel’ 20 %. Chorvatsko
musi urychlit Gsilie o dekarbonizaciu, a to aj v priemysle, znizit’ zavislost’ od dovozu
energie z Ruska a prijat’ opatrenia na podporu integracie do jednotného trhu. V roku 2021
predstavoval dovoz ruského plynu 22 % celkovych dodavok zemného plynu, zatial’ ¢o 57 %
sa dovazalo prostrednictvom nového terminalu na skvapalneny zemny plyn (LNG) (v
prevadzke od zaciatku roka 2021). Plyn predstavuje 30,3 % a ropa 33,7 % chorvéatskeho
energetického mixu. Pri vSetkych novych investiciach do infrastruktury a sieti na rozvod
plynu by sa malo podl’a moznosti dbat’ na ich odolnost’ vo¢i buducim zmenam, aby sa mohli
v buducnosti preorientovat’ na udrzatel'né paliva a stat’ sa tak dlhodobo udrzatelnymi. Pokial’
ide o rozvoj obnovitel'nej, bezpecnej a cenovo dostupnej energie, stale existuje znany
potencidl v oblasti veternej a slne¢nej energie, ktoré predstavuju priblizne 2,1 %
energetického mixu (s podielom na celkovej inStalovanej kapacite na vyrobu elektrickej
energie vo vyske 13 % v pripade veternej energie a 1 % v pripade slnecnej energie), ako aj
v geotermalnych zdrojoch energie. KI'i¢ovymi aspektmi na zlepSenie efektivnosti
energetického systému, bezpecnosti dodavok a integracie do trhu su: zefektivnenie
povol'ovacich postupov pre obnovite'né zdroje energie, podpora rozvoja energetickych
spolocenstiev a predsunutie investicii do obnovitel'nych zdrojov energie, a to aj zo strany
domaécnosti a v stivislosti s malymi systémami. Na podporu zelenej transformécie bude
potrebna d’alSia modernizacia elektrickych prenosovych a distribu¢nych sustav, zatial’ co
z hl'adiska riadenia energetického systému s vysokym podielom energie z obnovitelnych
zdrojov budu mat’ zasadny vyznam investicie do uskladiiovania elektrickej energie.
ZlepSenia su potrebné aj v odvetviach vykurovania a chladenia, najmi prechodom
z dial’kovych a individudlnych vykurovacich systémov zaloZenych na fosilnych palivach

na obnovitel'né zdroje energie priamo alebo prostrednictvom vyroby elektriny.
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(25)

(26)

27)

Pokial ide o energeticku efektivnost, st potrebné opatrenia na zintenzivnenie obnovy fondu
budov, na rozsirenie ponuky energeticky efektivneho byvania, a to najméa socidlneho
byvania, a na zintenzivnenie nahradzania kotlov na plyn a vykurovaci olej tepelnymi
Cerpadlami a inymi efektivnejSimi a ekologickejSimi rieSeniami. Okrem toho su potrebné
d’al$ie opatrenia na znizenie zavislosti chorvatskeho odvetvia dopravy od ropy, najmé
zvySenim vyuZzivania verejnej dopravy a jej d’alSou ekologizaciou, vyuzivanim
inteligentnych dopravnych systémov, Sir§Sim zavadzanim elektrickych a vodikovych
nabijacich stanic a dopravy zalozenej na tychto pohonoch, investiciami do infraStruktary
mobility a zvySenim vyuzivania vozidiel s nulovymi a nizkymi emisiami. Na to, aby
Chorvétsko dosiahlo stlad s ciel'mi balika ,,Fit for 55%, bude potrebné d’alsie zvySenie
ambicii v oblasti zniZzovania emisii sklenikovych plynov a zvySovanie obnovitel'nych

zdrojov energie a energetickej efektivnosti.

Hoci zrychlenie prechodu ku klimatickej neutralite a odklonu od fosilnych paliv bude mat’
v niektorych odvetviach za nésledok zna¢né naklady na restrukturalizaciu, Chorvatsko

a moZze v ramci politiky sudrznosti vyuzit' Mechanizmus spravodlivej transformacie, aby
zmiernilo socidlno-ekonomicky vplyv tohto prechodu v najviac zasiahnutych regiénoch.
Chorvéatsko moze okrem toho vyuzit' Eurdpsky socialny fond plus zriadeny nariadenim
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1057'® na zlep$enie pracovnych prileZitosti

a posilnenie socidlnej sudrznosti.

Rada na zaklade postidenia Komisie preskiimala konvergenény program na rok 2022 a jej

stanovisko'® je zohl'adnené v odportéani 1.

18

19

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1057 z 24. juna 2021, ktorym sa
zriad’uje Eurdpsky socialny fond plus (ESF+) a zruSuje nariadenie (EU) &. 1296/2013
(U.v.EUL 231, 30.6.2021, s. 21).

Podl’a ¢lanku 9 ods. 2 nariadenia (ES) €. 1466/97.

9758/22 pp/MDS/ib 17

LIFE.4 - ECOMP 1A SK



(28)  V ramci pripravy na prijatie eura bola chorvatska kuna 10. jila 2020 zahrnutd do eurdpskeho
mechanizmu vymennych kurzov II. V zdujme zachovania hospodarskej a finan¢nej stability
a dosiahnutia vysokého stupna udrzatel'nej hospodarskej konvergencie sa chorvatske organy
zaviazali vykonavat’ osobitné politické opatrenia v oblasti boja proti praniu Spinavych
penazi, podnikatel'ského prostredia, riadenia verejného sektora a sudnictva. Pokrok
Chorvatska pri plneni poziadaviek potrebnych na prijatie eura sa pozitivne posudil

v konvergen¢nych spravach Eurdpskej komisie a Europskej centralnej banky za rok 2022,
TYMTO ODPORUCA, aby Chorvatsko v rokoch 2022 a 2023 prijalo opatrenia s tymto cielom:

1. v roku 2023 zabezpecit, aby bol rast primarnych beznych vydavkov financovanych
z vnutrostatnych zdrojov v stlade s celkovo neutralnymi zamermi politiky, pricom sa
zohl'adni pokracujuca docasné a cielend podpora pre domdacnosti a podniky, najviac
pocituju prudky nérast cien energii, a pre l'udi, ktori utekaju z Ukrajiny; byt’ pripravené
prispdsobit’ sucasné vydavky vyvijajucej sa situacii; zvysit’ verejné investicie do zelene;j
a digitalnej transformacie a energetickej bezpecnosti s ohl'adom na iniciativu RePowerEU,
okrem in¢ho aj vyuZzitim Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov
Unie; v obdobi po roku 2023 uskutoéiiovat’ fiskalnu politiku zamerana na dosiahnutie

obozretnych strednodobych fiskalnych pozicii;

2. pokracovat’ vo vykonavani svojho planu obnovy a odolnosti v stlade s mil'nikmi a ciel'mi
uvedenymi vo vykonavacom rozhodnuti Rady z 20. jala 2021; predloZzit’ programové
dokumenty politiky sudrznosti na roky 2021 — 2027, aby sa mohli dokon¢it prislusné

rokovania s Komisiou a aby sa tieto dokumenty mohli zacat’ vykonavat’;
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diverzifikovat’ dovoz fosilnych paliv a znizit’ celkovl zavislost’ od fosilnych paliv; urychlit’
zavadzanie obnovitelnych zdrojov energie so zameranim najma na veterné, solarne

a geotermalne zdroje, a to aj prostrednictvom vyroby energie z obnoviteI'nych zdrojov

v malom rozsahu a rozvoja energetickych spolocenstiev, a to predovsetkym zefektivnenim
postupov pre administrativne schvalovanie a povolenia; d’alej modernizovat elektrické
prenosové a distribuéné sustavy a investovat’ do uskladiiovania elektrickej energie;
zintenzivnit’ opatrenia na znizenie dopytu po energii zlepSenim energetickej u¢innosti,
najmi v obytnych budovach, ako aj na znizenie zavislosti od fosilnych paliv v odvetviach

vykurovania a dopravy.

V Bruseli

Za Radu

predseda/predsednicka
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