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TARYBOS REKOMENDACIJA

dél 2022 m. Kroatijos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2022 m.

Kroatijos konvergencijos programos
EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148

straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama | 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1466/97 d¢l biudzeto bukles
prieZifiros stiprinimo ir ekonominés politikos prieZifiros bei koordinavimo', ypaé j jo 9 straipsnio 2

dalj,

atsizvelgdama ;1 2011 m. lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES)
Nr. 1176/2011 dél makroekonominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo?, ypac i jo 6 straipsnio 1

dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija,
atsizvelgdama | Europos Parlamento rezoliucijas,
atsizvelgdama j Europos Vadovy Tarybos iSvadas,
atsizvelgdama j UZimtumo komiteto nuomong,
atsizvelgdama | Ekonomikos ir finansy komiteto nuomong,
atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomone,
atsizvelgdama | Ekonomings politikos komiteto nuomong,

kadangi:

1 OL L 209, 19978 2, p. 1.
2 OL L 306, 2011 11 23, p. 25.

9758/22 iv/NV/aa
LIFE.4 - ECOMP 1A LT



(1

)

2021 m. vasario 19 d. jsigaliojo Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/241,
kuriuo nustatyta Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné>. Pagal
Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemong teikiama finansin¢ parama
reformoms ir investicijoms jgyvendinti, t. y. Sgjungos finansuojama fiskaliné paskata.
Priemone prisidedama prie ekonomikos atsigavimo ir tvariy ir augimg skatinanciy reformy ir
investicijy jgyvendinimo, visy pirma siekiant skatinti zaliaja ir skaitmening pertvarkas, kartu
didinant valstybiy nariy ekonomikos atsparumg ir potencialy augima. Ja taip pat padedama
stiprinti tvarig vieSyjy finansy bikle ir skatinti augima ir darbo viety kiirimg vidutinés
trukmes ir ilguoju laikotarpiu. Kiekvienai valstybei narei pagal Ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo priemong¢ skiriamas didziausias finansinis jnasas bus atnaujintas

2022 m. birzelio mén., laikantis Reglamento (ES) 2021/241 11 straipsnio 2 dalies;

2021 m. lapkric¢io 24 d. Komisija priémé meting tvaraus augimo apzvalga, kuria pradedamas
2022 m. Europos ekonominés politikos koordinavimo semestras. Joje tinkamai atsizvelgta j
2021 m. geguzés 7 d. pasiraSytg Porto socialinj jsipareigojima toliau jgyvendinti 2017 m.
lapkri¢io 17 d. Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos paskelbta Europos socialiniy
teisiy ramstj. 2022 m. kovo 25 d. Europos Vadovy Taryba patvirtino 2022 m. metingje
tvaraus augimo apzvalgoje iSdéstytus prioritetus. 2021 m. lapkri¢io 24 d. Komisija pagal
Reglamentg (ES) Nr. 1176/2011 taip pat priémé jsp€jimo mechanizmo ataskaitg, kurioje
Kroatija nurodyta kaip viena 1§ valstybiy nariy, dé¢l kuriy reikés parengti nuodugnia
apzvalga. Taq pacia dieng Komisija priéme pasiiilymg dél 2022 m. bendros uZimtumo
ataskaitos, kurioje analizuojamas uzimtumo politikos gairiy ir Europos socialiniy teisiy
ramscio principy jgyvendinimas. Bendra uzimtumo ataskaitg Taryba priéme 2022 m. kovo

14 d.;

3

2021 m. vasario 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/241, kuriuo
nustatoma ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné (OL L 57, 2021 2 18,

p. 17).
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geopolitines ir ekonomines aplinkybes labai pakeité po pasaulinés pandemijos jvykusi
Rusijos invazija j Ukraing. Invazijos poveikis valstybiy nariy ekonomikai pasireiske, inter
alia, aukStesnémis energijos, maisto produkty bei zaliavy kainomis ir prastesnémis augimo
perspektyvomis. Aukstesnés energijos kainos ypac slegia pazeidziamiausius namy ikius,
kurie patiria energijos nepritekliy arba kuriems jis gresia, taip pat jmones, kurios labiausiai
pazeidziamos energijos kainy Suoliy. Be to, 1 Sajunga atvyksta kaip niekada daug pabégéliy
1§ Ukrainos. D¢l Rusijos agresijos karo kilusios ekonominés pasekmés valstybes nares
paveiké nevienodai. Siomis aplinkybémis 2022 m. kovo 4 d. Tarybos jgyvendinimo
sprendimu (ES) 2022/382* pirmg kartg pradéta taikyti Tarybos direktyva 2001/55/EB?, i§
Ukrainos perkeltiems asmenims suteikiant teis¢ teisétai biiti Sgjungoje, taip pat galimybe
mokytis, dalyvauti darbo rinkoje, gauti sveikatos priezitiros paslaugas, biistg ir socialing

parama;

atsizvelgiant j sparciai kintan¢ig ekonoming ir geopoliting padétj ir kaip iSdeéstyta 2022 m.
metinéje tvaraus augimo apzvalgoje, 2022 m. Europos semestras — plataus masto
ekonominés ir uzimtumo politikos koordinavimo sistema — atnaujinamas, o kartu
pritaikomas prie Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés jgyvendinimo
reikalavimy. Kad bty jgyvendinti Europos semestro politikos prioritetai, itin svarbu
igyvendinti priimtus ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus, nes jais
atsizvelgiama ] visas atitinkamas konkrecioms Salims skirtas rekomendacijas, pateiktas per
2019 m. ir 2020 m. Europos semestro ciklus, arba j didel¢ jy dalj. 2019 m. ir 2020 m.
konkrecioms Salims skirtos rekomendacijos tebéra tiek pat svarbios ekonomikos gaivinimo
ir atsparumo didinimo planams, kurie perziiiréti, atnaujinti arba 1§ dalies pakeisti pagal
Reglamento (ES) 2021/241 14, 18 ir 21 straipsnius, Salia kity konkrecioms Salims skirty
rekomendacijy, pateikty iki tokiy perzitiréty, atnaujinty ar i§ dalies pakeisty ekonomikos

gaivinimo ir atsparumo didinimo plany pateikimo datos;

2022 m. kovo 4 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2022/382, kuriuo pagal
Direktyvos 2001/55/EB 5 straipsnj nustatoma, kad i§ Ukrainos yra perkeltyjy asmeny
masinis srautas, ir pradedama taikyti laikinoji apsauga (OL L 71, 2022 3 4, p. 1).

2001 m. liepos 20 d. Tarybos direktyva 2001/55/EB dél minimaliy normy, suteikiant
perkeltiesiems asmenims laiking apsaugg esant masiniam srautui, ir dél priemoniy,
skatinan¢iy valstybiy nariy tarpusavio pastangy priimant tokius asmenis ir atsakant uz tokio
veiksmo padarinius pusiausvyrg (OL L 212, 2001 8 7, p. 12).
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nuo 2020 m. kovo mén. taikoma bendroji nukrypti leidzianti Stabilumo ir augimo pakto
iSlyga. 2021 m. kovo 3 d. komunikate ,,Vieni metai nuo COVID-19 protriikio. Fiskalinés
politikos atsakas‘ Komisija iSdésté nuomone, kad sprendimas nutraukti bendrosios nukrypti
leidziancios iSlygos taikyma arba jg toliau taikyti turéty biiti pritmamas atlikus bendra
ekonominés padéties vertinima, kurio vienas i§ pagrindiniy kiekybiniy kriterijy buty
Sajungos arba euro zonos ekonominés veiklos mastas, palyginti su iki krizés (2019 m.
pabaigoje) buvusiu mastu. Stabilumo ir augimo pakte nustatytos bendrosios nukrypti
leidziancios i8lygos taikyma pratesti 2023 m. bty pagrjsta dél didesnio neapibréztumo ir
didelés neigiamy ekonominés perspektyvos pokyc¢iy rizikos karo Europoje aplinkybémis, dél

precedento neturin¢iy energijos kainy Suoliy ir tolesniy tiekimo grandinés sutrikimuy;

laikantis 2021 m. birZelio 18 d. Tarybos rekomendacijoje®, kurioje pateikiama Tarybos
nuomoné dé¢l 2021 m. Kroatijos konvergencijos programos, pateikto poziiirio, bendra
fiskalinés politikos kryptj $iuo metu geriausia vertinti kaip pirminiy islaidy (atémus
diskrecines pajamy priemones), iSskyrus su COVID-19 krize susijusias laikinas
neatideliotinas priemones, bet jskaitant Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
priemongés negraZintina parama (dotacijomis) ir kity Sajungos fondy léSomis finansuojamas
islaidas, pokytj, palyginti su vidutinio laikotarpio potencialiu augimu’. Be bendros fiskalinés
politikos krypties, siekiant jvertinti, ar nacionaliné fiskaliné politika yra apdairi, o jos sudétis
yra palanki tvariam atsigavimui, suderinamam su Zaliosios ir skaitmeninés pertvarky
tikslais, démesys taip pat skiriamas nacionalinémis 1éSomis finansuojamy® pirminiy
einamyjy islaidy (atémus diskrecines pajamy priemones ir iSskyrus su COVID-19 krize

susijusias laikinas neatidéliotinas priemones) ir investicijy raidai;

2021 m. birzelio 18 d. Tarybos rekomendacija, kurioje pateikiama Tarybos nuomoné dél
2021 m. Kroatijos konvergencijos programos (OL C 304, 2021 7 29, p. 48).

Sioje rekomendacijoje pateikiami fiskalinés politikos krypties ir jos komponenty jveréiai yra
Komisijos jverciai, grindziami prielaidomis, kuriomis pagrjsta Komisijos 2022 m. pavasario
prognoze. Komisijos vidutinés trukmés laikotarpio potencialaus augimo jverciai neapima
teigiamo ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plane numatyty reformy, kurios gali
padidinti potencialy ekonomikos augima, poveikio.

Nefinansuojamy Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés dotacijomis ar
kity Sajungos fondy léSomis.
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2022 m. kovo 2 d. Komisija priémé komunikatg ir jame pateiké plataus pobiidzio 2023 m.
fiskalinés politikos gairiy (toliau — fiskalinés gairés), kuriomis siekiama padéti valstybéms
naréms parengti stabilumo ir konvergencijos programas ir taip sustiprinti politikos
koordinavimg. Remdamasi 2022 m. ziemos prognozeje pateikta makroekonomine
perspektyva, Komisija pazyméjo, kad atrodyty tinkama 2023 m. pereiti nuo 2020-2022 m.
bendros remiamojo pobiidzio fiskalinés politikos krypties prie i§ esmes neutralios bendros
fiskalinés politikos krypties, tuo pat metu biinant pasirengus reaguoti j kintanc¢ig ekonoming
padétj. Komisija paskelbé, kad konkreCioms valstybéms naréms 2023 m. ir toliau turéty biti
teikiamos skirtingos fiskalinés rekomendacijos ir turéty biiti atsizvelgta j galimg
tarpvalstybinj Salutinj poveikj. Komisija paprasé valstybiy nariy atsizvelgti | Sias gaires savo
stabilumo ir konvergencijos programose. Komisija jsipareigojo atidZiai stebéti ekonominius
poky¢ius ir prireikus pritaikyti politikos gaires, véliausiai — 2022 m. geguzés meén. pabaigoje

paskelbsimame Europos semestro pavasario dokumenty rinkinyje;

kalbant apie fiskalines gaires, 2023 m. fiskalinémis rekomendacijomis atsizvelgiama j
prastesne ekonoming perspektyva, didesnj neapibréztuma ir papildoma neigiamy pokyciy
rizika, taip pat i didesn¢ infliacija, palyginti su Komisijos 2022 m. zZiemos prognoze.
Atsizvelgiant | Siuos aspektus, fiskalinis atsakas turi buti didinti vieSgsias investicijas |
zaligjg ir skaitmening pertvarkas ir energetinj sauguma ir iSlaikyti pazeidziamiausiy namy
ukiy perkamajg galig, kad biity galima suSvelninti energijos kainy Suolio poveikj ir padéti
apriboti antrinio poveikio infliacinj spaudima taikant tikslines ir laikinas priemones.
Fiskaliné politika turi likti lanksti, kad biity galima prisitaikyti prie greitai kintanciy

su gynyba ir saugumu, ir turi skirtis valstybése narése priklausomai nuo jy fiskalinés ir
ekonominés padéties, jskaitant krizés poveikj joms ir i§ Ukrainos perkelty asmeny srautg |

jas;
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2021 m. geguzes 14 d. Kroatija pagal Reglamento (ES) 2021/241 18 straipsnio 1 dalj
Komisijai pateiké nacionalinj ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang. Pagal
Reglamento (ES) 2021/241 19 straipsnj Komisija jvertino ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo plano aktualuma, efektyvuma, veiksmingumg ir darng vadovaudamasi
to reglamento V priede pateiktomis vertinimo gairémis. 2021 m. liepos 20 d. Taryba priémé
Igyvendinimo sprendimg dél Kroatijos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plano
jvertinimo patvirtinimo’. Paramos daliy i§mokéjimas priklauso nuo Komisijos sprendimo
priémimo pagal Reglamento (ES) 2021/241 24 straipsnio 5 dalj, kuriame btity nurodyta, kad
Kroatija patenkinamai pasieké Tarybos jgyvendinimo sprendime nustatytas atitinkamas
tarpines ir siektinas reikSmes. Kad biity laikoma, jog tarpinés ir siektinos reik§més pasiektos

patenkinamai, ankstesniosioms pasiekti priimtos priemongs turi likti nepanaikintos;

laikydamasi Reglamento (EB) Nr. 1466/97 8 straipsnyje nustatyto termino, 2022 m.
balandzio 28 d. Kroatija pateiké 2022 m. nacionaling reformy programa, o 2022 m.
balandzio 29 d. — 2022 m. konvergencijos programa. Siekiant atsizvelgti | jy tarpusavio
sgsajas, abi programos vertintos kartu. Pagal Reglamento (ES) 2021/241 27 straipsnj

2022 m. nacionaliné reformy programa taip pat atspindi Kroatijos du kartus per metus
teikiamas pazangos, padarytos jgyvendinant ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo

plana, ataskaitas;

2022 m. geguzés 23 d. Komisija paskelbé 2022 m. Kroatijos ataskaita. Joje jvertinta
pazanga, Kroatijos padaryta jgyvendinant atitinkamas 2019 m., 2020 m. ir 2021 m. Tarybos
priimtas jai skirtas rekomendacijas, ir, remiantis ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo rezultaty suvestine, apzvelgta, kaip Kroatija jgyvendina ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo plang. Remiantis ta analize, Salies ataskaitoje nurodytos spragos,
palyginti su tais uzdaviniais, kurie ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plane
sprendZiami tik 1§ dalies arba nesprendZiami, taip pat nauji ir kylantys uzdaviniai, jskaitant
del Rusijos invazijos j Ukraing kylanc¢ius uzdavinius. Be to, joje jvertinta pazanga, Kroatijos
padaryta jgyvendinant Europos socialiniy teisiy ramstj ir siekiant Sgjungos pagrindiniy
tiksly uzimtumo, jgiidziy ir skurdo mazinimo srityse, taip pat siekiant Jungtiniy Tauty

darnaus vystymosi tiksly;

9

Dok. ST 10687/2021.
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Komisija atliko Kroatijos nuodugnig apzvalga pagal Reglamento (ES) Nr. 1176/2011 5
straipsnj, o jos rezultatus paskelbé 2022 m. geguzés 23 d. Komisija padaré iSvada, kad
Kroatijoje makroekonominio disbalanso nebéra. Visy pirma padaryta didelé pazanga
mazinant privaciojo sektoriaus jsiskolinimg ir grynuosius iSorés jsipareigojimus, o valdzios
sektoriaus skola tebéra didelg, taciau ji vél pradéjo mazéti ir iki pandemijos padétis buvo

pastebimai pageréjusi;

2020 m. liepos 20 d. rekomendacijoje!® Taryba rekomendavo Kroatijai, laikantis bendrosios
nukrypti leidziancios iSlygos, 2020 m. ir 2021 m. imtis visy biitiny priemoniy, kad biity
veiksmingai kovojama su COVID-19 pandemija, palaikoma ekonomika ir remiamas
biisimas atsigavimas. Ji Kroatijai taip pat rekomendavo, kai leis ekonominés salygos,
vykdyti fiskaling politika, kuria siekiama uZztikrinti apdairig vidutinio laikotarpio fiskaline
bikle ir skolos tvaruma, kartu didinant investicijas. Remiantis Eurostato patvirtintais
duomenimis, Kroatijos valdzios sektoriaus deficitas sumazéjo nuo 7,3 % BVP 2020 m. iki
2,9 % 2021 m. Kroatijos fiskalinés politikos atsaku 2021 m. remtas ekonomikos
atsigavimas, o laikiny neatidéliotiny priemoniy apimtis sumaz¢jo nuo 3,3 % BVP 2020 m.
iki 2,1 % 2021 m. Priemonés, kuriy Kroatija émési 2021 m., atitiko 2020 m. liepos 20 d.
Tarybos rekomendacija. 2020 m. ir 2021 m. Vyriausybés priimtos diskrecinés biudzeto
priemonés daugiausia buvo laikinos arba suderintos su kompensacinémis priemonémis. Vis
delto, kai kurios 2021 m. Vyriausybés priimtos diskrecinés priemonés nebuvo laikinos arba
nebuvo derinamos su kompensacinémis priemonémis; jas i§ esmés sudar¢ fiziniy asmeny
pajamy ir jmoniy pelno mokes¢iy sumazinimas i$ viso 0,5 % BVP. Remiantis Eurostato
patvirtintais duomenimis, valdZios sektoriaus skola sumaz¢jo nuo 87,3 % BVP 2020 m. iki

79,8 % 2021 m.;

10

2020 m. liepos 20 d. Tarybos rekomendacija dél 2020 m. Kroatijos nacionalinés reformy
programos su Tarybos nuomone dél 2020 m. Kroatijos konvergencijos programos
(OL C 282, 2020 8 26, p. 68).
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makroekonominis scenarijus, kuriuo grindziamos 2022 m. konvergencijos programoje
pateiktos biudzeto projekcijos, 2022 m. yra atsargus, o véliau — palankus. Vyriausybé
prognozuoja, kad realusis BVP 2022 m. iSaugs 3,0 %, 0 2023 m. — 4,4 %. Tuo tarpu
Komisijos 2022 m. pavasario prognozéje numatoma, kad 2022 m. realiojo BVP augimas bus
didesnis — 3,4 %, 0 2023 m. — mazesnis — 3,0 %, o skirtumas daugiausia rodo mazesnius
Kroatijos valdzios institucijy lukesc¢ius 2022 m., susijusius su realiojo namy tikiy vartojimo
augimu. 2022 m. konvergencijos programoje Vyriausybé numato, kad 2022 m. nominalusis
deficitas 8iek tiek sumazés iki 2,8 % BVP, 0 2023 m. — iki 1,6 % BVP. Sis nedidelis
sumaz¢jimas 2022 m. daugiausia atspindi ekonominés veiklos augimg ir daugumos
neatidéliotiny priemoniy panaikinimg. 2022 m. konvergencijos programoje numatoma, kad
valdzios sektoriaus skolos santykis su BVP 2022 m. sumazés iki 76,2 %, 0 2023 m. — iki
71,7 % BVP. Remiantis iki galutinio prognozés parengimo termino turéta informacija apie
politikos priemones, Komisijos 2022 m. pavasario prognozé¢je numatoma, kad 2022 m. ir
2023 m. valdzios sektoriaus deficitas atitinkamai sudarys 2,3 % BVP ir 1,8 % BVP. Jis yra
mazesnis nei 2022 m. prognozuojamas deficitas ir didesnis nei 2023 m. deficitas,
prognozuojamas konvergencijos programoje, daugiausia dél mazesnio islaidy, kurias
Komisija numato 2022 m. bendrajam pagrindinio kapitalo formavimui ir kitoms islaidoms,
lygio. Be to, Komisijos prognozéje numatomas Siek tiek mazesnis pajamy ir islaidy lygio
pokytis, susijes su infliacijos perspektyvy skirtumu. Komisijos 2022 m. pavasario
prognozéje numatoma, kad valdzios sektoriaus skolos santykis su BVP 2022 m. bus
mazesnis — 75,3 %, 0 2023 m. didesnis — 73,1 %. Remiantis Komisijos 2022 m. pavasario
prognoze, numatoma, kad vidutinés trukmes laikotarpio (10 mety) potencialios gamybos
apimties augimo vidurkis bus 2,2 %. Taciau tas jvertis neapima ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo plane numatyty reformy, kurios gali padidinti potencialy Kroatijos

ekonomikos augima, poveikio;
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2022 m. Vyriausybé palaipsniui panaikino daugumga priemoniy, kuriy imtasi reaguojant j
COVID-19 krize, taigi numatoma, kad laikiny neatidéliotiny priemoniy apimtis sumazés nuo
2,1 % BVP 2021 m. iki 0,4 % 2022 m. Valdzios sektoriaus deficitui 2022 m. poveikj daro
priemonés, kuriy imtasi siekiant kovoti su ekonominiu ir socialiniu energijos kainy kilimo
poveikiu; Komisijos 2022 m. pavasario prognozéje apskaiciuota, kad jos sudaro 0,4 % BVP
2022 m. ir 0,2 % BVP 2023 m.'" Sias priemones daugiausia sudaro socialiniai pervedimai
skurdesniems namy tikiams, parama jmonéms ir netiesioginiy energijos vartojimo mokesciy
mazinimas. Sios priemonés daugiausia yra laikinos. Vis délto, jei energijos kainos 2023 m.
liks aukstos, kai kuriy i$ ty priemoniy galiojimas galéty buti tesiamas. Kai kurios i$ Siy
priemoniy, visy pirma visuotinis netiesioginiy energijos mokesc¢iy mazinimas, néra tikslinés.
ValdZios sektoriaus deficitui poveiki taip pat daro i§ Ukrainos perkelty asmeny laikinosios

apsaugos teikimo islaidos, kurios, kaip numatoma Komisijos 2022 m. pavasario prognozéje,

2022 m. sudarys 0,1 % BVP, 0 2023 m. — 0,1 % BVP'?;

2021 m. birzelio 18 d. rekomendacijoje Taryba rekomendavo Kroatijai 2022 m. islaikyti
remiamojo pobiidZio fiskalinés politikos kryptj, iskaitant Ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo priemonés suteiktg postiimj, ir i§laikyti nacionalinémis 1¢Somis
finansuojamas investicijas. Taryba taip pat rekomendavo Kroatijai kontroliuoti
nacionalinémis IéSomis finansuojamy einamyjy islaidy augima. Ji Kroatijai taip pat
rekomendavo, kai leis ekonominés salygos, vykdyti fiskaline politika, kuria siekiama
uztikrinti apdairig vidutinés trukmes laikotarpio fiskaline bukle ir fiskalinj tvaruma vidutinés

trukmes laikotarpiu, ir tuo pat metu didinti investicijas siekiant padidinti augimo potenciala;

11

12

Sie skaigiai rodo ty priemoniy, kuriy imtasi nuo 2021 m. rudens, jskaitant einamyjy pajamy
ir i§laidy, taip pat atitinkamais atvejais — kapitalo i§laidy priemones, poveikj metiniam
biudzetui.

Daroma prielaida, kad bendras i§ Ukrainos j Sajunga perkelty asmeny skaicius iki 2022 m.
pabaigos palaipsniui pasieks 6 mln., o jy geografinio pasiskirstymo jverciai apskai¢iuojami
remiantis esamos diasporos dydziu, santykiniu priimanciosios valstybés narés gyventojy
skai¢iumi ir faktiniu i§ Ukrainos perkelty asmeny pasiskirstymu visoje Sgjungoje nuo

2022 m. kovo mén. BiudZeto iSlaidy vienam asmeniui jverciai yra grindziami Komisijos
Jungtinio tyrimy centro parengtu mikromodeliavimo modeliu ,,Euromod* ir apskaiciuoti
atsizvelgiant tiek j piniginius pervedimus, j kuriuos asmenys gali turéti teisg, tiek j iSmokas
natiira, pavyzdZiui, Svietimo ir sveikatos prieziiiros srityse.
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remiantis Komisijos 2022 m. pavasario prognoze ir Kroatijos 2022 m. konvergencijos
programoje pateikta informacija numatoma, kad 2022 m. fiskalinés politikos kryptis (—1,8 %
BVP) isliks remiamojo pobiidzio, kaip rekomendavo Taryba'®. Kroatija planuoja toliau
remti ekonomikos atsigavimg pasinaudodama Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
priemone papildomoms investicijoms finansuoti, kaip rekomendavo Taryba. Ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés dotacijomis ir kity Sajungos fondy 1éSomis
finansuojamy iSlaidy teigiamas poveikis ekonominei veiklai, palyginti su 2021 m., turéty
padidéti 0,5 procentinio punkto BVP. Nacionalinémis 1€Somis finansuojamy investicijy
skatinamasis poveikis fiskalinés politikos krypciai 2022 m. turéty sudaryti 0,4 procentinio
punkto'#. Todél Kroatija planuoja i§laikyti nacionalinémis 1éSomis finansuojamas
investicijas, kaip rekomendavo Taryba. Be to, nacionalinémis 1éSomis finansuojamy
pirminiy einamyjy i$laidy (atémus naujas pajamy priemones) augimo skatinamasis poveikis
bendrai fiskalinés politikos krypc¢iai 2022 m. turéty sudaryti 1,0 procentinio punkto. Tas
reikSmingas skatinamasis poveikis apima priemoniy, kuriomis siekiama mazinti ekonominj
ir socialinj energijos kainy kilimo poveikj, papildoma poveiki (0,4 % BVP), taip pat i$
Ukrainos perkelty asmeny laikinosios apsaugos teikimo iSlaidas (0,1 % BVP), o prie grynyjy
einamyjy i$laidy augimo taip pat turéty prisidéti ir didesnés tarpinio vartojimo islaidos, i$
dalies atspindincios padidéjusig infliacija. Todél, remiantis dabartiniais Komisijos jverciais,
2022 m. Kroatija nepakankamai kontroliuoja nacionalinémis 1¢Somis finansuojamy

einamyjy ilaidy augima;

13

14

Neigiamas rodiklio Zenklas atitinka pernelyg didelj pirminiy iSlaidy augima, palyginti su
vidutinés trukmes laikotarpio ekonomikos augimu, o tai rodo skatinamajg fiskaling politika.
Numatoma, kad kitos nacionalinémis 1éSomis finansuojamos kapitalo iSlaidos turés Siek tiek
stabdomgjj 0,1 procentinio punkto BVP poveikj.
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(19)

Komisijos 2022 m. pavasario prognozéje pagal nesikeiciancios politikos prielaida
numatoma, kad 2023 m. fiskalinés politikos kryptis bus -0,7 % BVP!>. Numatoma, kad
Kroatija 2023 m. toliau naudosis Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés
dotacijomis papildomoms investicijoms, kuriomis remiamas atsigavimas, finansuoti.
Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés dotacijomis ir kity Sgjungos fondy
1éSomis finansuojamy islaidy teigiamas poveikis ekonominei veiklai, palyginti su 2022 m.,
turéty padidéti 0,5 procentinio punkto. Nacionalinémis IéSomis finansuojamy investicijy Siek
tiek skatinamasis poveikis fiskalinés politikos krypciai 2023 m. turéty sudaryti 0,1
procentinio punkto'®. Be to, nacionalinémis léSomis finansuojamy pirminiy einamyjy islaidy
(atémus naujas pajamy priemones) augimo i§ esmes neutralus poveikis bendrai fiskalinés
politikos kryp¢iai 2023 m. turéty sudaryti -0,2 procentinio punkto. Tai apima kai kuriy
priemoniy, kuriomis siekiama spresti padidéjusiy energijos kainy klausima, laipsnisko
panaikinimo poveikj (0,2 % BVP). Todél i§ esmés neutralus nacionalinémis IéSomis
finansuojamy einamyjy islaidy poveikis i§ dalies priklauso nuo priemoniy, kuriomis
siekiama mazinti energijos kainy kilimo poveikj, kaip planuojama $iuo metu, laipsnisko

panaikinimo;

2022 m. konvergencijos programoje numatoma, kad valdzios sektoriaus deficitas palaipsniui
sumazeés iki 1,6 % BVP 2024 m. ir iki 1,2 % BVP iki 2025 m. Todél planuojama, kad ne
veliau kaip 2025 m. valdZios sektoriaus deficitas nesieks 3 % BVP. 2022 m. konvergencijos
programoje numatoma, kad valdzios sektoriaus skolos santykis su BVP iki 2025 m.
sumazes, konkreciai, iki 68,9 % 2024 m. ir iki 66,9 % 2025 m. Remiantis Komisijos analize,

skolos tvarumo rizika vidutinés trukmeés laikotarpiu atrodo viduting;

15

16

Neigiamas rodiklio Zenklas atitinka pernelyg didelj pirminiy iSlaidy augima, palyginti su
vidutinés trukmes laikotarpio ekonomikos augimu, o tai rodo skatinamajg fiskaling politika.
Numatoma, kad kitos nacionalinémis 1éSomis finansuojamos kapitalo iSlaidos turés Siek tiek
stabdomgjj 0,1 procentinio punkto BVP poveikj.
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(20)

pagal Reglamento (ES) 2021/241 19 straipsnio 3 dalies b punktg ir to reglamento V priedo
2.2 kriterijy, ] ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang jtraukta daug viena kita
papildanciy reformy ir investicijy su preliminariu jgyvendinimo tvarkarasciu — iki 2026 m.
rugpjucio 31 d. Jos padeda spresti visus ekonominius ir socialinius uzdavinius, 2019 m. ir
2020 m. per Europos semestrg nustatytus Kroatijai skirtose Tarybos konkreciai Saliai
skirtose rekomendacijose, papildant visas konkreciai Saliai skirtas rekomendacijas, kurios
pateiktos iki ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plano priémimo datos, arba
didele Siy uzdaviniy dalj. Visy pirma ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plane j
konkreciai Saliai skirtas rekomendacijas atsizvelgiama numatant reformas, kuriomis
siekiama sustiprinti biudZeto sistema, aktyvias darbo rinkos politikos priemones ir Svietimo
reforma, kuria siekiama pagerinti galimybes gauti iSsilavinima ir Svietimo kokybe bei atitikt]
darbo rinkos poreikiams. Problemos, su kuriomis susiduria Kroatijos sveikatos priezitiros
sistema, ypac paveikta COVID-19 pandemijos, sprendziamos priemonémis, skirtomis
veiksmingumui, kokybei, prieinamumui ir finansiniam tvarumui gerinti. Be to, ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo plane atsizvelgiama j Saliai skirtas rekomendacijas tose
srityse: siekiama mazinti energetikos sektoriaus priklausomybe nuo iSkastinio kuro, didinti
bendra energijos vartojimo efektyvuma ir sutelkti investicijas | darnyjj transportg ir
skaitmening infrastruktiirg bei paslaugas. Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
plane taip pat numatytos plataus uZmojo priemonés, kuriomis siekiama didinti vie$ojo
administravimo ir teisingumo sistemos veiksminguma, uzkirsti kelig korupcijai, ja nustatyti
ir panaikinti, gerinti verslo aplinka ir remti investicijas ] mokslinius tyrimus ir inovacijas bei

Ju atitikimg politikai;
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1)

tikimasi, kad Kroatijos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plano jgyvendinimas
prisidés prie tolesniy zaliosios ir skaitmeninés pertvarky pazangos. Priemonéms, kuriomis
Kroatijoje remiamas klimato srities tiksly igyvendinimas, skiriama 40,3 % visy ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo plano asignavimy, o priemonéms, kuriomis remiamas
skaitmeniniy tiksly jgyvendinimas — 20,4 % visy ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo plano asignavimy. Visapusiskas ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
plano jgyvendinimas laikantis atitinkamy tarpiniy ir siektiny reik§miy padés Kroatijai greitai
atsigauti nuo COVID-19 krizés padariniy, o kartu sustiprins jos atsparuma. Siekiant
s¢kmingai jgyvendinti ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plana, taip pat kitg uz
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang platesng ekonoming ir uzimtumo
politika, kad buty uztikrinta plati atsakomybé¢ uz bendra politing darbotvarke, tebéra svarbus

sistemingas socialiniy partneriy ir kity atitinkamy suinteresuotyjy subjekty dalyvavimas;

9758/22 1v/NV/aa 14

LIFE.4 - ECOMP 1A LT



(22)

(23)

Kroatija dar nepateiké Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) 2021/1060'7
numatytos partnerystés sutarties ar kity sanglaudos politikos programavimo dokumenty.
Laikydamasi Reglamento (ES) 2021/1060, Kroatija, programuodama 2021-2027 m.
sanglaudos politikos fondy 1¢Sas, turi atsizvelgti j atitinkamas konkreciai Saliai skirtas
rekomendacijas. Tai yra i$ sanglaudos politikos fondy gautinos finansinés paramos
veiksmingumo gerinimo ir kuo didesnés pridétinés vertés uztikrinimo prielaida, be to, taip
skatinamas $iy sanglaudos politikos fondy ir kity Sgjungos priemoniy bei fondy tarpusavio
koordinavimas, papildomumas ir darna. Sékmingas Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo priemonés ir sanglaudos politikos programy igyvendinimas taip pat priklauso nuo
to, ar bus pasalintos klititys investicijoms, kad biity remiamos Zalioji ir skaitmeniné

pertvarkos ir subalansuotas teritorinis vystymasis;

reaguojant | Versalio deklaracijoje Sajungos valstybiy ar vyriausybiy vadovy suteikta
igaliojimg, Komisijos pasitlymu dél plano ,,REPowerEU* siekiama kuo grei¢iau palaipsniui
panaikinti Sagjungos priklausomybe nuo igkastinio kuro importo i§ Rusijos. Siuo tikslu
Komisija, palaikydama dialogg su valstybémis narémis, ketina nustatyti tinkamiausius
nacionalinio, regioninio ir Sajungos lygmens projektus, investicijas ir reformas. Siomis
priemonémis siekiama mazinti bendrg priklausomybe nuo iskastinio kuro ir atsisakyti

iSkastinio kuro importo i§ Rusijos;

17

2021 m. birzelio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/1060, kuriuo
nustatomos bendros Europos regioninés plétros fondo, ,,Europos socialinio fondo +*,
Sanglaudos fondo, Teisingos pertvarkos fondo ir Europos jury reikaly, zZvejybos ir
akvakultiiros fondo nuostatos ir Siy fondy bei Prieglobs¢io, migracijos ir integracijos fondo,
Vidaus saugumo fondo ir Sieny valdymo ir vizy politikos finansinés paramos priemonés
taisyklés (OL L 321, 2021 6 30, p. 159).
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Kroatija jsipareigojo iki 2033 m. laipsniSkai atsisakyti elektros energijos gamybai
naudojamy angliy. 2020 m. Kroatija pasieké 28 % bendro galutinio energijos suvartojimo
dalj, kurig sudaro atsinaujinanciy istekliy energija, t. y. vir$ijo savo 20 % tiksla. Kroatija turi
sparciau mazinti priklausomybe nuo iskastinio kuro, be kita ko, pramonés sektoriuje,
mazinti priklausomybe nuo energijos importo i§ Rusijos ir imtis priemoniy integracijai |
bendrajg rinka skatinti. 2021 m. Rusijos dujy importas sudaré 22 % viso tiekiamy gamtiniy
dujy kiekio, o 57 % importuota per naujg suskystinty gamtiniy dujy (SGD) terminalg
(veikiantj nuo 2021 m. pradzios). Dujos ir nafta atitinkamai sudaro 30,3 % ir 33,7 %
Kroatijos energijos rii$iy derinio. Investicijas j naujg su dujomis susijusig infrastruktiirg ir
tinklus rekomenduojama, kai jmanoma, parengti atsizvelgiant j ateities i$Stukius, siekiant
sudaryti palankesnes salygas ilgalaikiam jy tvarumui, kai ateityje bus kei¢iama jy paskirtis ir
pereinama prie tvaraus kuro. Kalbant apie atsinaujinanciosios, saugios ir jperkamos
energijos plétojima, iSlieka didelis véjo ir saulés energijos, kuri sudaro apie 2,1 % energijos
rusiy derinio (atitinkamai 13 % ir 1 % visy jrengtyjy elektros energijos gamybos pajégumy),
ir geoterminiy energijos Saltiniy potencialas. Pagrindiniai energijos sistemos efektyvumo,
tiekimo saugumo ir rinkos integracijos gerinimo aspektai yra §ie: supaprastinti leidimy
iSdavimo procediiras atsinaujinanciyjy energijos istekliy srityje, remti energetikos bendrijy
plétra ir paankstinti investicijas ] atsinaujinanciuosius energijos isteklius, be kita ko, namy
tkiuose ir mazos apimties sistemose. Siekiant paremti zaligjg pertvarka, reikés toliau
modernizuoti elektros energijos perdavimo ir skirstymo tinklus, o investicijos j elektros
energijos kaupimg bus labai svarbios valdant energetikos sistema, kurios didel¢ dalj sudaro
atsinaujinanciyjy iStekliy energetika. Taip pat biitina tobulinti Sildymo ir vésinimo sektoriy,
visy pirma pereinant nuo i8kastiniu kuru grindZiamy centralizuoto ir individualaus Sildymo
sistemy prie atsinaujinanciyjy energijos istekliy, tiesiogiai arba pasitelkiant elektros

energijos gamyba;
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(25)

(26)

27)

energijos vartojimo efektyvumo srityje butina imtis priemoniy siekiant paspartinti pastaty
tkio renovacija, efektyviai energija vartojanciy biisty, visy pirma socialiniy biisty, pasitla,
pakeisti dujinius ir skysto kuro katilus Silumos siurbliais ir kitais efektyvesniais ir
ekologiSkesniais sprendimais. Be to, reikia imtis daugiau veiksmy siekiant sumazinti
Kroatijos transporto sektoriaus priklausomybe¢ nuo naftos, visy pirma didinant viesojo
transporto naudojimg ir toliau jj zalinant, naudojant intelektines transporto sistemas, diegiant
elektros jkrovimo stoteles ir vandenilio degalines ir transportg platesniu mastu, investuojant
1 judumo infrastruktiirg ir didinant visai netarsiy ir mazatarsiy transporto priemoniy
naudojimg. Kad Kroatija pasiekty 55 % tikslo priemoniy rinkinio tikslus reikés toliau didinti
uzmojus mazinti iSmetama Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekj ir didinti

atsinaujinanciyjy iStekliy energijos naudojima ir energijos vartojimo efektyvuma;

nors dél spartesnio peréjimo prie neutralaus poveikio klimatui ekonomikos ir iSkastinio kuro
atsisakymo keliuose sektoriuose susidarys dideliy restruktiirizavimo islaidy, tam, kad
sumazinty socioekonominj pertvarkos poveikj labiausiai paveiktuose regionuose,
igyvendindama sanglaudos politikg Kroatija gali pasinaudoti Teisingos pertvarkos
mechanizmu. Be to, siekdama pagerinti jsidarbinimo galimybes ir sustiprinti socialing
sanglauda, Kroatija gali pasinaudoti ,,Europos socialiniu fondu +“, jsteigtu Europos

Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) 2021/1057%;

atsizvelgdama j Komisijos vertinimg, Taryba iSnagrinéjo 2022 m. konvergencijos programa,

o jos nuomoné!? atspindéta 1 rekomendacijoje;

18

19

2021 m. birzelio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/1057, kuriuo
nustatomas ,,Europos socialinis fondas +*“ (ESF+) ir panaikinamas Reglamentas (ES)

Nr. 1296/2013 (OL L 231, 2021 6 30, p. 21).

Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 9 straipsnio 2 dalj.
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2020 m. liepos 10 d. Kroatijos kuna buvo jtraukta i Europos valiutos kurso mechanizma I1
(VKM II) kaip parengiamasis zingsnis siekiant jsivesti eurg. Siekdamos iS§saugoti ekonominj

ir finansinj stabilumag ir pasiekti aukstg tvarios ekonominés konvergencijos lygj, Kroatijos

valdZzios institucijos jsipareigojo jgyvendinti konkrecias politikos priemones kovos su pinigy
plovimu, verslo aplinkos, viesojo sektoriaus valdymo ir teismy srityse. Pazanga, Kroatijos

padaryta vykdant eurui jsivesti biitinus reikalavimus, teigiamai jvertinta Europos Komisijos

ir Europos Centrinio Banko pateiktose 2022 m. konvergencijos ataskaitose,

REKOMENDUOIJA Kroatijai 2022 m. ir 2023 m. imtis $iy veiksmy:

2023 m. uztikrinti, kad nacionalinémis 1éSomis finansuojamy pirminiy einamyjy islaidy
augimas atitikty bendra neutralios politikos kryptj, atsizvelgiant j tolesn¢ laiking ir tiksling
parama namy tikiams ir jmonéms, kurie labiausiai pazeidziami dél energijos kainy Suoliy,
ir i§ Ukrainos bégantiems Zzmonéms. Biti pasirengusiai einamasias i§laidas pritaikyti prie
kintancios situacijos. Didinti vie$gsias investicijas j zaliajg ir skaitmening pertvarkas, taip
pat | energetin] sauguma atsizvelgiant j iniciatyva ,,REPowerEU", be kita ko, naudojantis
Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemongs ir kity Sajungos fondy léSomis.
Laikotarpiu po 2023 m. vykdyti fiskaling politika, kuria siekiama uZtikrinti apdairig
vidutinio laikotarpio fiskaling bikle.

Toliau jgyvendinti ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang laikantis tarpiniy ir
siektiny reikSmiy, jtraukty ;1 2021 m. liepos 20 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimg.
Pateikti 2021-2027 m. sanglaudos politikos programavimo dokumentus, kad biity galima
baigti derybas su Komisija ir pradéti juos jgyvendinti.
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Ivairinti iSkastinio kuro importg ir mazinti bendra priklausomybg¢ nuo iSkastinio kuro.
Spartinti atsinaujinanc¢iyjy iStekliy energetikos plétra, visy pirma sutelkiant démes;j i véjo,
saulés ir geoterminius isteklius, be kita ko, vykdant nedidelio masto atsinaujinanciyjy
iStekliy energijos gamybag ir plétojant energetikos bendrijas, visy pirma supaprastinant
administraciniy ir kity leidimy iSdavimo procediiras. Toliau modernizuoti elektros
energijos perdavimo ir skirstymo tinklus ir investuoti j elektros energijos kaupima.
Aktyviau mazinti energijos paklausg didinant energijos vartojimo efektyvuma, daugiausia
gyvenamuosiuose pastatuose, ir mazinti priklausomybe nuo iskastinio kuro Sildymo ir

transporto sektoriuose.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu

Pirmininkas / Pirmininke
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