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A TANACS AJANLASA

)

Horvatorszag 2022. évi nemzeti reformprogramjarol, amelyben véleményezi Horvatorszag

2022. évi konvergenciaprogramjat

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzddésre és kiillondsen annak 121. cikke

(2) bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikak

feliigyeletérdl és dsszehangolasarol sz616, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tanicsi rendeletre! és

kiilondsen annak 9. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasagi egyensulyhianyok megel6zésérdl és kiigazitasarol szolo, 2011.

november 16-i 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre? és kiilondsen annak 6. cikke

(1) bekezdésére,

tekintettel az Europai Bizottsag ajanlésara,

tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsdg véleményeére,

tekintettel a Gazdasagi €s Pénziigyi Bizottsag véleményére,
tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag véleményeére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

mivel:

1 HL L 209.,1997.8.2., 1. o.
2 HL L 306.,2011.11.23., 25. o.
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)

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozt 1étrehozo (EU) 2021/241 eurdpai parlamenti
és tanacsi rendelet® 2021. februar 19-én hatalyba 1épett. A Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz reformok €s beruhazasok végrehajtasahoz nyujt pénziigyi
tamogatast, €s az Unio altal finanszirozott jelentds fiskalis impulzust biztosit. Hozzajarul a
gazdasag helyredllitdsahoz, valamint a fenntarthat6 és novekedésdsztonzo reformok és
beruhazasok megvalositdsahoz, kiillondsen a zold és digitalis atallas elémozditasa céljabol,
Tamogatja tovabba a fenntarthatd allamhaztartds megerdsitését, valamint kozép- és hosszi
tdvon Osztonzi a novekedést és a munkahelyteremtést. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszkoz keretében nyujtott, tagallamonkénti maximalis pénziigyi hozzajarulast 2022
juniusédban aktualizaljék az (EU) 2021/241 rendelet 11. cikkének (2) bekezdésével

Osszhangban.

A Bizottsag 2021. november 24-én elfogadta az éves fenntarthatd novekedési jelentést,
amely elinditotta a gazdasagpolitikai koordinaci6é 2022. évi eurdpai szemeszterét. A jelentés
kellden figyelembe vette a 2021. majus 7-€én alairt portdi szocidlis kotelezettségvallalast,
amely az Eurdpai Parlament, a Tandcs €s a Bizottsag altal 2017. november 17-én kihirdetett
szocidlis jogok eurdpai pillérének tovabbi végrehajtasara vonatkozik. Az Eurdpai Tanacs
2022. marcius 25-én jovahagyta a 2022. évi éves fenntarthatd ndvekedési jelentés
prioritasait. A Bizottsag 2021. november 24-én az 1176/2011/EU rendelet alapjan elfogadta
a riasztasi mechanizmus keretében késziilt jelentést is, amelyben Horvatorszadgot azon
tagallamok kozé sorolta, amelyek vonatkozasaban részletes vizsgalatra van sziikség.
Ugyanezen a napon a Bizottsag elfogadta a foglalkoztatasi irdanymutatasok és a szocialis
jogok europai pillérében foglalt elvek végrehajtasat elemz6 2022. évi egyiittes
foglalkoztatasi jelentésre vonatkozo javaslatot. A Tandcs az egylittes foglalkoztatési jelentést

2022. marcius 14-én fogadta el.

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/241 rendelete (2021. februar 12.) a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz létrehozasarol (HL L 57.,2021.2.18., 17. 0.).
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(3) A viladgjarvanybdl valo kilabalas idészakaban Ukrajna ellen inditott orosz invazio jelentésen
megvaltoztatta a geopolitikai és gazdasagi kdrnyezetet. Az invazidnak a tagallamok
gazdasagara gyakorolt hatdsa tobbek kozott az energia-, élelmiszer- €s nyersanyagarak
emelkedésében, valamint a novekedési kilatdsok romlasaban tiikrozédik. A magasabb
energiaarak kiilondsen az energiaszegénységben €16 vagy az energiaszegénység
kockézatanak kitett legkiszolgéltatottabb haztartasokat, valamint az energiadr-emelkedésnek
leginkabb kitett vallalkozasokat sujtjak. Az Unid emellett az Ukrajnabol menekiilé emberek
példatlan mértékli bedramlasaval is szembesiil. Az Oroszorszag altal inditott agressziv
haboru gazdasagi hatasai kiilonb6zé mértékben érintették a tagallamokat. Erre valo
tekintettel 2022. marcius 4-én — az (EU) 2022/382 tanacsi végrehajtasi hatarozattal* — elsé
izben aktivaltak a 2001/55/EK tanacsi irdnyelvet’, amely biztositja a lakohelyiiket elhagyni
kényszeriilt, Ukrajnabdl érkezd személyek szamara az Unidban vald jogszerti tartozkodas
jogat, valamint az oktatashoz ¢és képzéshez, a munkaerdpiachoz, az egészségiigyi ellatashoz,

a lakhatashoz és a szocialis ellatasokhoz vald hozzaférést.

(4) Az eurdpai szemeszter a gyorsan valtoz6 gazdasagi €s geopolitikai helyzetet figyelembe
véve 2022-ben Gjrainditja az atfogd gazdasag- és foglalkoztataspolitikai koordinaciot,
ugyanakkor a 2022. évi éves fenntarthaté ndvekedési jelentésben foglaltaknak megfeleléen a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz végrehajtasi kovetelményeihez is igazodik. Az
elfogadott helyreallitasi €s rezilienciaépitési tervek végrehajtasa elengedhetetlen az eurdpai
szemeszter szerinti szakpolitikai prioritasok teljesitéséhez, mivel a tervek a 2019. és 2020.
évi eurdpai szemeszter ciklusadban kiadott relevans orszagspecifikus ajanlasok dsszességét
vagy egy jelentds részét érintik. A 2019. és 2020. évi orszagspecifikus ajanladsok ugyanugy
relevansak maradnak az (EU) 2021/241 rendelet 14., 18. és 21. cikkével 6sszhangban
feliilvizsgalt, aktualizalt vagy modositott helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek
tekintetében is, az e feliilvizsgalt, aktualizalt vagy modositott tervek benytjtasanak

1d6pontjaig kiadott esetleges tovabbi orszagspecifikus ajanlasok mellett.

4 A Tanacs (EU) 2022/382 végrehajtasi hatarozata (2022. marcius 4.) a lakohelyiiket elhagyni
kényszeriilt személyek Ukrajnabol vald tomeges bedramlésa tényének a 2001/55/EK
iranyelv 5. cikke értelmében torténd megallapitasardl és &tmeneti védelem bevezetésérol
(HL L 71.,2022.3.4,, 1. 0.).

S A Tanacs 2001/55/EK iranyelve (2001. jalius 20.) a lakohelyiiket elhagyni kényszertilt
személyek tomeges bearamlasa esetén nyljtando dtmeneti védelem
minimumkovetelményeirdl, valamint a tagallamok e személyek befogadésa és a befogadas
kovetkezményeinek viselése tekintetében tett eréfeszitései kozotti egyensuly eldmozditasara
iranyul¢ intézkedésekrol (HL L 212.,2001.8.7., 12. 0.).
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®)) A Stabilitasi és Novekedési Paktum altalanos mentesitési rendelkezését 2020 marciusa 6ta
alkalmazzédk. A Bizottsag az ,,Egy évvel a Covid19-jarvany kitorése utan: a fiskalis politikai
valasz” cimii, 2021. marcius 3-i kozleményében kifejtette azon allaspontjat, hogy az
altalanos mentesitési rendelkezés deaktivalasara vagy tovabbi alkalmazasara vonatkozé
dontést a gazdasag allapotanak atfogd értékelése alapjan kell meghozni, és ehhez 6
mennyiségi kritériumként az unids vagy az eurodvezeti gazdasagi aktivitasnak a valsag elotti
(azaz a 2019 végi) allapothoz viszonyitott szintjét kell figyelembe venni. Az Europaban
zajlo haboraval osszefiiggésben a megnovekedett bizonytalansag és a gazdasagi kilatasokat
ovez0 szamottevd lefelé mutatd kockéazatok, tovabba az energiadrak példatlan emelkedése €s
az ellatasi lancok tartosan fennallo zavarai indokoltta teszik a Stabilitasi és Novekedési
Paktumban foglalt 4ltalanos mentesitési rendelkezés alkalmazasadnak 2023 végéig torténd

meghosszabbitasat.

(6) A Horvatorszag 2021. évi konvergenciaprogramjara vonatkozé tanacsi véleményt
tartalmazo, 2021. junius 18-i tan4csi ajanlasban® alkalmazott megkdzelités alapjan az
Osszesitett koltségvetési irdnyvonal jelenleg az elsddleges kiaddsok (amelyekbe nem
tartoznak bele a diszkrecionalis bevételi intézkedések és a Covid19-valsaggal kapcsolatos
ideiglenes sziikséghelyzeti intézkedések, azonban a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszk6zbdl és mas unios alapokbol nyujtott vissza nem téritendd tamogatasokbol
finanszirozott kiadasok igen) valtozasanak a kozéptavu potencialis novekedéshez
viszonyitott aranyaval mérhet6 a legjobban’. Az dsszesitett koltségvetési iranyvonalon til —
annak értékelése érdekében, hogy a nemzeti koltségvetési politika prudens-e, és Osszetétele
eldsegiti-e a zold és digitalis atallassal 0sszhangban 1évd fenntarthato helyreallitast —
figyelmet kell forditani a (diszkrecionalis bevételi intézkedések nélkiil és a Covid19-
valsaggal kapcsolatos ideiglenes sziikséghelyzeti intézkedések nélkiil szamitott) nemzeti

finanszirozasa® elsédleges foly6 kiadasok és a beruhdzasok alakulsara is.

A Tanacs ajanlasa (2021. janius 18.) amelyben véleményezi Horvatorszag 2021. évi
konvergenciaprogramjat (HL C 304., 2021.7.29., 48. 0.).

A koltségvetési iranyvonalra €és annak Osszetételére vonatkozo, ebben az ajanlasban szerepld
becslések a Bizottsag 2022. tavaszi eldrejelzésének alapjaul szolgalo feltételezésekre épiild
bizottsagi becslések. A Bizottsag kdzéptava potencidlis ndvekedésre vonatkozo becslései
nem tartalmazzak a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv részét képezd, a potencialis
novekedést adott esetben fokozo reformok kedvezd hatasat.

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozbdl és mas unids alapokbol nyujtott vissza nem
téritendd tamogatasokbol finanszirozott kiadasokon kiviili kiadasok.
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(8)

A Bizottsag 2022. marcius 2-an kozleményt fogadott el, amelyben atfogd koltségvetés-
politikai irdnymutatast nytjt 2023-ra (a tovabbiakban: a koltségvetési iranymutatas),
amelynek célja a tagallamok stabilitasi és konvergenciaprogramjai elokészitésének a
tamogatasa, €s ezaltal a szakpolitikai koordindcio erdsitése. A Bizottsdg megjegyezte, hogy
a2022. évi téli eldrejelzésben felvazolt makrogazdasagi kilatasok alapjan a 2020—-2022-ben
kovetett, tamogato jellegli aggregalt koltségvetési iranyvonalrdl 2023-ban célszertinek tiinik
attérni egy lényegében semleges aggregalt koltségvetési iranyvonalra, ugyanakkor készen
kell allni a valtozé gazdasagi helyzetre vald reagalasra. A Bizottsag megallapitotta, hogy a
2023-ra vonatkoz6 koltségvetési ajanlasokban tovabbra is differencialtan kell kezelni a
tagallamokat, és figyelembe kell venni az orszagok kozotti esetleges atgyliriizo hatasokat. A
Bizottsag felkérte a tagallamokat, hogy stabilitasi és konvergenciaprogramjukban is
juttassak érvényre az iranymutatast. A Bizottsag kotelezettséget vallalt arra, hogy szorosan
nyomon koveti a gazdasagi fejleményeket, és szlikség szerint — de legkésébb az eurdpai
szemeszter tavaszi fordulojaban, 2022 majusanak végén — kiigazitja szakpolitikai

irdnymutatasat.

A koltségvetési iranymutatasnak megfeleléen a 2023-ra vonatkozoé koltségvetési ajanlasok
figyelembe veszik a gazdasagi kilatasok romlésat, a fokozott bizonytalansagot és mas lefelé
mutatd kockazatokat, valamint a Bizottsag 2022. évi téli elorejelzéséhez képest magasabb
inflaciot. E megfontolasok fényében a koltségvetési valaszintézkedések részeként boviteni
kell a zold és digitalis atallasra, valamint az energiabiztonsagra iranyul6 kdzberuhazasokat,
tovabba meg kell drizni a legkiszolgaltatottabb haztartasok vasarlderejét, ezaltal célzott és
atmeneti intézkedésekkel enyhitve az energiaarak megugrasanak hatasat, és mérsekelve a
masodlagos hatasokbdl eredd inflacios nyomast. A koltségvetési politikanak valtozatlanul
rugalmasnak kell lennie, hogy Iépést tudjon tartani a gyorsan valtoz6 koriilményekkel,
ideértve az Oroszorszag altal Ukrajna ellen folytatott agressziv haborubol fakado,
védelemmel és biztonsaggal kapcsolatos kihivasokat, és az egyes tagallamokat — azok
koltségvetési és gazdasagi helyzetétdl fliggden — eltérden kell kezelnie, tobbek kozott azzal
Osszefiiggésben, hogy mennyire érinti az adott orszagot a valsag és a lakohelyiiket elhagyni

kényszeriilt, Ukrajnabol érkezd személyek bedramlésa.
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2021. majus 14-én Horvatorszag az (EU) 2021/241 rendelet 18. cikkének (1) bekezdésével
Osszhangban benytjtotta nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési tervét a Bizottsagnak. Az
(EU) 2021/241 rendelet 19. cikkének megfelelden a Bizottsag az emlitett rendelet

V. mellékletében foglalt értékelési iranymutatasokkal 6sszhangban értékelte a helyreallitasi
¢s rezilienciaépitési terv relevanciajat, eredményességét, hatékonysagat és
kovetkezetességét. A Tandcs 2021. julius 20-an elfogadta Horvatorszag helyreallitasi és
rezilienciaépitési terve értékelésének jovahagyasarol szolé végrehajtasi hatarozatat®. A
részletek folyodsitasanak feltétele, hogy a Bizottsag az (EU) 2021/241 rendelet 24. cikkének
(5) bekezdésével 6sszhangban hatarozatot fogadjon el, amely kimondja, hogy Horvatorszag
kielégitden teljesitette a tanacsi végrehajtasi hatdrozatban foglalt relevans mérfoldkoveket és
célokat. A kielégit teljesités elofeltétele, hogy a korabbi mérfoldkdveket és célokat

tovabbra is teljesitettnek lehessen tekinteni.

Horvatorszag 2022. aprilis 28-an benyujtotta 2022. évi nemzeti reformprogramjat,

2022. aprilis 29-én pedig — az 1466/97/EK rendelet 8. cikkében meghatarozott hataridén
beliil —2022. évi konvergenciaprogramjat. A kapcsolddasi pontok figyelembevétele
érdekében a két program értékelésére egyidejiileg kertilt sor. Az (EU) 2021/241 rendelet 27.
cikkével 0sszhangban a 2022. évi nemzeti reformprogram a Horvatorszag altal a
helyreallitasi és rezilienciaépitési terv végrehajtasa terén elért eredményekrdl dsszeallitott

féléves jelentést is tiikrozi.

A Bizottsag 2022. majus 23-an kozzétette a Horvatorszagra vonatkoz 2022. évi
orszagjelentést. Az orszagjelentés értékelte a Tandcs altal 2019-ben, 2020-ban és 2021-ben
elfogadott relevans orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasa terén Horvatorszag altal elért
eredményeket, és a helyreallitasi €s rezilienciaépitési eredménytabla alapjan szamba vette a
helyreallitasi és rezilienciaépitési terv Horvatorszag altali végrehajtasat. Ezen elemzés
alapjan az orszagjelentés hianyossagokat tart fel a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv
altal nem vagy csak részben kezelt kihivasokkal kapcsolatban, valamint 0j €s kialakuloban
1év6 — tobbek kozott az Ukrajna elleni orosz invaziobol eredd — kihivasokat azonositott. A
jelentés értékelte tovabba a Horvatorszag éltal a szocidlis jogok eurdpai pillérének
végrehajtasa, a foglalkoztatasra, a készségekre és a szegénység csokkentésére vonatkozd
kiemelt unids célok elérése, valamint az Egyesiilt Nemzetek fenntarthato fejlodési céljainak

megvalositasa terén elért eredményeket.

9

ST 10687/2021.
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A Bizottsag az 1176/2011/EU rendelet 5. cikke alapjan Horvatorszag vonatkozasaban
részletes vizsgalatot végzett, amelynek eredményeit 2022. majus 23-an kozzétette. A
Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy Horvatorszag esetében mar nem all fenn
makrogazdasagi egyensulyhidny. Jelentds eldrelépés tortént kiilondsen a maganszektor
eladdsodottsaganak és a netto kiilsé kotelezettségeknek a csokkentése terén, mikdzben az
allamadossag tovabbra is magas, jollehet ujra arra a csokkend palyara allt, amely a

vildgjarvany elétt jelentds javulast eredményezett.

A Tanacs a 2020. julius 20-i ajanlasaban'® azt ajanlotta Horvatorszagnak, hogy az altalanos
mentesitési rendelkezéssel 0sszhangban 2020 és 2021 folyaman hozzon meg minden
sziikséges intézkedést a Covid19-vilagjarvany hatékony kezelése, a gazdasag
mikodoképességének fenntartdsa €s a késdbbi helyreallitds tdimogatasa érdekében. Az
ajanlasban szerepelt tovabbd, hogy Horvatorszag — amint a gazdasagi feltételek lehetdvé
teszik — folytasson a prudens kdzéptavu koltségvetési pozicid elérésére €s az adossag
fenntarthatosaganak biztositasara irdnyuld koltségvetési politikat, egyuttal fokozza a
beruhazéasokat. Az Eurostat altal hitelesitett adatok szerint Horvéatorszag allamhéztartasi
hianya GDP-aranyosan a 2020. évi 7,3 %-r6l 2021-ben 2,9 %-ra csokkent. Horvatorszag
koltségvetés-politikai valasza 2021-ben tdmogatta a gazdasagi helyreallitast, mig az
ideiglenes sziikséghelyzeti intézkedésekre forditott kiaddsok GDP-aranyosan a 2020. évi
3,3 %-161 2021-ben 2,1 %-ra cs6kkentek. A Horvatorszag altal 2021-ben hozott
intézkedések Osszhangban voltak a 2020. julius 20-i tanacsi ajanlassal. A kormany altal
2020-ban és 2021-ben elfogadott diszkrecionalis koltségvetési intézkedések tobbnyire
ideiglenesek voltak, illetve azokat mas intézkedések ellensulyoztak. Ugyanakkor a korméany
altal 2021-ben elfogadott egyes diszkrecionalis intézkedések nem voltak ideiglenesek, vagy
azokat nem kisérték ellensulyozo intézkedések, és azok foként a személyi jovedelemado és a
tarsasagi ado dsszesen a GDP 0,5 %-anak megfeleld mértékii csokkentésébdl alltak. Az
Eurostat altal hitelesitett adatok szerint az allamaddsag GDP-aranyosan a 2020. évi 87,3 %-

r6l 2021-ben 79,8 %-ra csokkent.

10

A Tanacs ajanlasa (2020. julius 20.) Horvatorszag 2020. évi nemzeti reformprogramjarol,
amelyben véleményezi Horvatorszag 2020. évi konvergenciaprogramjat (HL C 282.,
2020.8.26., 68. 0.).
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A 2022. évi konvergenciaprogram koltségvetési eldrejelzéseit alatdmasztdé makrogazdasagi
forgatokonyv 2022 tekintetében Ovatos, az azt kovetd iddszak tekintetében pedig kedvezd. A
kormany eldrejelzése szerint a redl-GDP 2022-ben 3,0 %-kal, 2023-ban pedig 4,4 %-kal nd.
Osszehasonlitasképpen, a Bizottsag 2022. tavaszi elérejelzése 2022-re magasabb, 3,4 %-os,
2023-ra pedig alacsonyabb, 3,0 %-os novekedést vetit eldre, a kiillonbség pedig foként a
haztartasok redlfogyasztasanak ndvekedése tekintetében a horvat hatosagok 2022-re
vonatkoz6 alacsonyabb varakozasait tiikkrozi. A 2022. évi konvergenciaprogram szerint a
kormany arra szamit, hogy az allamhaztartasi hidny 2022-ben némileg, a GDP 2.8 %-ara,
2023-ban pedig 1,6 %-ara csokken. A 2022. évi enyhe csokkenés foként a gazdasagi
aktivitas élénkiilését és a legtobb sziikséghelyzeti intézkedés megsziintetését tiikkrozi. A
2022. évi konvergenciaprogram szerint a GDP-aranyos allamaddssag 2022-ben varhatdan
76,2 %-ra, majd 2023-ban 71,7 %-ra mérséklddik. Az eldrejelzés zaronapjan ismert
gazdasagpolitikai intézkedések alapjan a Bizottsag 2022. tavaszi elérejelzése 2022-re a GDP
2,3 %-anak, és 2023-ra 1,8 %-anak megfeleld koltségvetési hiannyal szdmol. Ez
alacsonyabb a 2022-re eldre jelzett hidnynal, és magasabb, mint a konvergenciaprogramban
2023-ra eldre jelzett hiany — az eltérés oka foként a Bizottsag altal 2022-ben a brutto
alloeszkoz-felhalmozas és egyéb kiadasok tekintetében vart kiadasok alacsonyabb szintje. A
Bizottsag elérejelzése tovabba a bevételek és a kiadasok némileg kisebb mértékii valtozasat
vonja maga utan, ami az inflacios kilatasok eltérésének tudhato be. A Bizottsag 2022.
tavaszi eldrejelzése 2022-ben alacsonyabb, 75,3 %-0s GDP-aranyos allamadossaggal
szdmol, 2023-ban pedig magasabb, 73,1 %-os értékkel. A Bizottsag 2022. tavaszi
eldrejelzése szerint a kibocsatas kozéptava (tizéves atlagos) potencialis ndvekedése 2,2 %-ra
tehetd. Ez a becslés azonban nem tartalmazza a helyreallitasi €s rezilienciaépitési terv részét

képez6 reformok hatasat, amelyek élénkithetik Horvatorszag potencidlis novekedését.
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(15)

(16)

2022-ben a kormany fokozatosan megsziintette a Covid19-valsagra valaszul hozott
intézkedések tobbségét, igy az ideiglenes sziikséghelyzeti intézkedésekre forditott kiadasai
az elorejelzések szerint a 2021. évi 2,1 %-r6l 2022-ben a GDP 0,4 %-ara csokkennek. A
2022. évi koltségvetési hianyt befolyasoljak a megemelkedett energiadrak gazdasagi és
tarsadalmi hatasainak ellensulyozasa érdekében hozott intézkedések, amelyek a Bizottsag
2022. tavaszi eldrejelzése szerint 2022-ben a GDP 0,4 %-at, 2023-ban pedig 0,2 %-at fogjak
kitenni'!. Ezek az intézkedések elsésorban a szegényebb haztartdsoknak nyujtott szocialis
transzfereket, a vallalkozasok tamogatéasat és az energiafogyasztas utan fizetendo kozvetett
adok mérseklését foglaljak magukban. Az emlitett intézkedések tobbnyire ideiglenesek.
Amennyiben azonban az emlitett energiadrak 2023-ban magasak maradnak, ezen
intézkedések némelyike tovabbra is hatdlyban maradhat. Az emlitett intézkedések koziil
néhany — kiilondsen az energiafogyasztast terheld kozvetett adok altalanos csokkentése —
nem célzott. A koltségvetési hianyt emellett a lakohelyliket elhagyni kényszeriilt,
Ukrajnabdl érkez6 személyek ideiglenes védelmének koltségei is befolyasoljak, amelyek a
Bizottsag 2022. tavaszi eldrejelzése szerint 2022-ben a GDP 0,1 %-at, 2023-ban pedig

0,1 %-at fogjak kitenni'?.

A Tanécs a 2021. jinius 18-1 ajanlasdban azt ajanlotta, hogy Horvétorszag 2022-ben —
tobbek kozott a Helyredllitasi €s Rezilienciaépitési Eszkoz altal biztositott koltségvetési
impulzusra tdmaszkodva — tartsa fenn a tdmogato6 koltségvetési irdnyvonalat, és tartsa fenn a
nemzeti finanszirozast beruhazasok szintjét. A Tandacs azt is ajanlotta, hogy Horvatorszag
tartsa korlatok kozott a nemzeti finanszirozasu foly6 kiadasok novekedését. Az ajanlasban
szerepelt tovabba, hogy Horvatorszdg — amint a gazdasagi feltételek lehetdvé teszik —
folytasson a prudens kézéptava koltségvetési pozicio elérésére és az adossag
fenntarthatosaganak biztositasara irdnyulo koltségvetési politikat, ugyanakkor a novekedési

potencial €élénkitése céljabol fokozza a beruhazasokat.

11

12

Az adatok a 2021 dsze 6ta hozott intézkedések éves koltségvetési koltségeinek szintjét
mutatjak, beleértve a folyo6 bevételeket €s kiadasokat, valamint — adott esetben — a
tokekiadasi intézkedéseket is.

A lakohelytiket elhagyni kényszeriilt, Ukrajnabol az Unidba érkez6 személyek teljes szdma
2022 végére varhatdan fokozatosan eléri a 6 milliot és a foldrajzi eloszlasukra vonatkozo
becslés a meglévo diaszpdra méretén, a befogado tagallam relativ népességén, valamint a
lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt, Ukrajnabdl érkezd személyek Union beliili tényleges
eloszlasan alapul (a 2022. marciusi adatok szerint). Az egy fore juto koltségvetési koltségek
esetében a becslések a Bizottsag K6zos Kutatokdzpontjanak Euromod mikroszimulacids
modelljén alapulnak, figyelembe véve mind a pénzbeli juttatdsokat, amelyekre az érintettek
jogosultak lehetnek, mind az olyan természetbeni juttatdsokat, mint példaul az oktatas és az
egeészseégligyi ellatas.
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(17)

A Bizottsag 2022. tavaszi eldrejelzése és a Horvatorszag 2022. évi
konvergenciaprogramjaban foglalt informaciok szerint 2022-ben a Tanacs ajanlasaval
Osszhangban tdmogato jellegli, a GDP —1,8 %-4nak megfeleld koltségvetési iranyvonal
valosziniisithetd.!> A Tandcs ajanlasanak megfelelden Horvéatorszag tovabbra is timogatni
kivéanja a helyreallitast, amihez a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6zbdl addicionalis
beruhazasokat tervez finanszirozni. A Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkdzbdl és mas
unios alapokbdl nyujtott vissza nem téritendd tdmogatasok altal finanszirozott kiadasoknak a
gazdasagi aktivitashoz valo pozitiv hozzajarulasa az eldrejelzések szerint 2021-hez képest
GDP-aranyosan 0,5 szazalékponttal nd. A nemzeti finanszirozasu beruh4zasok az
elérejelzések szerint 2022-ben 0,4 szazalékpontnak megfeleld expanziv hatast gyakorolnak a
koltségvetési iranyvonalra'®. Horvatorszag ezért a Tan4cs ajanlasaval 6sszhangban fenn
kivanja tartani a nemzeti finanszirozasti beruhazasok szintjét. Ugyanakkor a nemzeti
finanszirozasu (az uj bevételi intézkedések nélkiil szamitott) elsédleges folyo kiadasok
2022-es novekedése az elorejelzések szerint 1,0 szdzalékpontos expanziv hatast gyakorol az
Osszesitett koltségvetési irdnyvonalra. Ez a jelentds expanziv hozzéjarulas magaban foglalja
egyrészt a magasabb energiadrak gazdasagi és tarsadalmi hatisainak kezelésére iranyulo
intézkedések addicionalis hatasat (a GDP 0,4 %-a), masrészt a lakohelytiket elhagyni
kényszeriilt, Ukrajnabol érkezé személyeknek nytjtott ideiglenes védelem koltségeit (a GDP
0,1 %-a), ugyanakkor a folyo termeldfelhasznalasra forditott kiadasoknak részben az inflacio
emelkedését tiikr6z6 novekedése az eldrejelzések szerint szintén hozzajarul a netto folyo
kiadasok novekedéséhez. Ennek megfelelden a Bizottsag jelenlegi becslései szerint
Horvatorszag 2022-ben nem korlatozza kelloképpen a tagallami finanszirozasu folyo

kiadasok novekedését.

13

14

A mutatd negativ eldjele az elsddleges kiadasok novekedésének a kdzéptava gazdasagi
novekedéshez viszonyitott tobbletére utal, ami expanziv koltségvetési politikat jelez.

Az egyéb nemzeti finanszirozasu tékekiadasok az elérejelzések szerint GDP-aranyosan 0,1
szézalékpontos, enyhén restriktiv hatast gyakorolnak.
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(18)

(19)

A Bizottsag 2022. tavaszi eldrejelzésében — valtozatlan szakpolitikat feltételezve — 2023-ban
a GDP 0,7 %-4nak megfeleld koltségvetési irinyvonalra szamit'>. Horvatorszag az
elorejelzés szerint a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdzbdl nyujtott vissza nem
téritend6 tamogatasokat 2023-ban tovabbra is a helyreallitast timogatd addicionalis
beruhazasok finanszirozasara hasznalja fel. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6zbol
¢€s mas unios alapokbdl nytjtott vissza nem téritendd tdmogatasok altal finanszirozott
kiadasoknak a gazdasagi aktivitdshoz vald pozitiv hozzajarulasa az elérejelzések szerint
2022-hoz képest 0,5 szazalékponttal nd. A nemzeti finanszirozasu beruhazasok az
elérejelzések szerint 2023-ban 0,1 szazalékpontnak megfeleld, kismértékben expanziv hatast
gyakorolnak a koltségvetési iranyvonalra'®. Ugyanakkor a nemzeti finanszirozasu (az 0;
bevételi intézkedések nélkiil szdmitott) elsddleges folyd kiadasok 2023. évi novekedése
eldrelathatdlag —0,2 szdzalékpontos, 1ényegében semleges hatdst gyakorol az dsszesitett
koltségvetési iranyvonalra. Ez magdban foglalja a megnovekedett energiaarak kezelését
célzo egyes intézkedések kivezetésének hatasat (a GDP 0,2 %-a). Ezért a nemzeti
finanszirozasu foly6 kiadasok lényegében semleges hozzéjarulasa részben azon alapul, hogy
a jelenlegi terveknek megfelelden fokozatosan kivezetik a megemelkedett energiaarak

hatasanak kezelésére iranyulo intézkedéseket.

A 2022. évi konvergenciaprogram a kdltségvetési hiany fokozatos csokkenését valdsziniisiti:
2024-ben a GDP 1,6 %-ara, 2025-ben pedig 1,2 %-ara. A koltségvetési hiany igy a tervek
szerint 2025-ig a GDP 3 %-a alatt marad. A 2022. évi konvergenciaprogram szerint a GDP-
aranyos allamadossag 2025-ig varhatéan csokkenni fog: 2024-ben 68,9 %-ra, majd 2025-
ben 66,9 %-ra mérséklodik. A Bizottsag elemzése szerint az dllamadossag fenntarthatosagat

ovez0 kockazatok kozéptavon koézepesnek tlinnek.

15
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A mutatd negativ eldjele az elsddleges kiadasok novekedésének a kdzéptava gazdasagi
novekedéshez viszonyitott tobbletére utal, ami expanziv koltségvetési politikat jelez.

Az egyéb nemzeti finanszirozasu tékekiadasok az eldrejelzések szerint GDP-aranyosan 0,1
szézalékpontos, enyhén restriktiv hatast gyakorolnak.
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(20) Az (EU) 2021/241 rendelet 19. cikke (3) bekezdésének b) pontjaval és V. mellékletének 2.2.
kritériumaval 6sszhangban a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv egymast kdlcsondsen
erosito reformok és beruhazasok széles korét tartalmazza, valamint ezek 2026. augusztus 31-
ig teljesitendd indikativ végrehajtasi litemtervét is. Ezek kezelik a Tandacs altal az europai
szemeszter keretében 2019-ben €s 2020-ban Horvatorszagnak cimzett orszagspecifikus
ajanlasokban felvazolt gazdasagi és tarsadalmi kihivasok 0sszességét vagy jelentds részét,
valamint a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv elfogadasanak idopontjaig kiadott
orszagspecifikus ajanlasokat. A helyreallitasi és rezilienciaépitési terv mindenekelott a
koltségvetési keret megerdsitését célzo reformok, aktiv munkaerdpiaci szakpolitikai
intézkedések, valamint az oktatdshoz valo hozzaférés, tovabba az oktatds mindségének és
munkaerdpiaci relevanciajanak javitasat célzo oktatasi reform révén igyekszik megfelelni az
orszagspecifikus ajanlasoknak. A Covid19-viladgjarvany altal kiilondsen stilyosan érintett
horvat egészségiigyi rendszer el6tt allo kihivasokat a hatékonysag, a mindség, a
hozzéaférhet6ség és a pénziigyi fenntarthatdsag javitasat célzo intézkedések kezelik. A
helyreallitasi és rezilienciaépitési terv emellett az energiadgazat dekarbonizacidjanak
eldmozditasa, az altalanos energiahatékonysag ndvelése, valamint a beruhdzasoknak a
fenntarthat6 kozlekedésre és a digitalis infrastruktirara és szolgaltatasokra valo
Osszpontositasa révén foglalkozik az emlitett teriiletekre vonatkozé orszagspecifikus
ajanlasokkal. Végezetiil a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv messze hat6 intézkedéseket
tartalmaz a kdzigazgatas és az igazsagszolgaltatasi rendszer hatékonysaganak javitasara, a
korrupcid megeldzésére, felderitésére és korrekcidjara, az iizleti kornyezet javitasara,
valamint a kutatés és innovacié szakpolitikai relevancidjanak javitasara €s az e teriiletekre

iranyul6 beruhazasok tdmogatasara.
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1)

Horvétorszag helyreallitasi és rezilienciaépitési tervének végrehajtasa varhatéan hozzajarul

majd a zold és digitalis atallas terén valo tovabbi eldrelépéshez. A Horvatorszag éghajlat-

crer

crer

ki. A helyreallitasi és rezilienciaépitési tervnek — a relevans mérfoldkovekkel és célokkal
Osszhangban torténd — teljes korli végrehajtasa segiteni fogja Horvatorszagot a Covid19-
valsag kovetkezményeibdl valo gyors kilabalasban, egyuttal megerdsiti rezilienciajat. A
szocialis partnerek és mas érdekelt felek szisztematikus bevonasa tovabbra is fontos a
helyreallitasi és rezilienciaépitési terv, tovabba a helyreallitasi és rezilienciaépitési terven
tulmutaté egyéb gazdasag- és foglalkoztataspolitikék sikeres végrehajtasa szempontjabol, az

atfogd szakpolitikai menetrend irdnti sz€les korii feleldsségvallalds biztositasa érdekében.
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(22)

(23)

Horvatorszag még nem nyujtotta be az (EU) 2021/1060 eurdpai parlamenti és tanacsi
rendeletben!” eldirt partnerségi megallapodast, illetve a kohézios politikakra vonatkozé
egyéb programokat. Az (EU) 2021/1060 rendelettel 6sszhangban Horvatorszagnak a 2021—
2027-es kohézios politikai alapok programozasa soran figyelembe kell vennie a vonatkoz6
orszagspecifikus ajanlasokat. Ez eléfeltétele annak, hogy a kohézios politikai alapokbol
nytjtando pénziigyi tdmogatas eredményesebbé valjon és a lehetd legnagyobb hozzaadott
értéket biztositsa, egyuttal eldémozditja az emlitett kohézios politikai alapok és mas unios
eszkozok és alapok kozotti koordinaciot, kiegészitd jelleget €s koherenciat. A Helyreallitasi
¢s Rezilienciaépitési Eszkoz és a kohézios politikai programok sikeres végrehajtasa a zold és
digitalis atallast, valamint a kiegyensulyozott teriiletfejlesztést timogatd beruhazasok sziik

keresztmetszeteinek felszamolasatol is fiigg.

Az Unio allam-, illetve kormanyfoi altal a versailles-i nyilatkozatban meghatarozott
megbizatasra valaszul a REPowerEU tervre irdnyul6 bizottsagi javaslat célja az, hogy a
lehetd leghamarabb megsziintesse az Unio fliggdségét az Oroszorszagbdl importalt fosszilis
tiizeldanyagoktol. E célbol a Bizottsag azt tervezi, hogy a tagallamokkal parbeszédet
folytatva meghatarozza a legmegfelel6bb nemzeti, regionalis €és unids szintii projekteket,
beruhazasokat és reformokat. Ezen intézkedések célja altalaban véve a fosszilis
tiizel6anyagoktol valo fliggés csokkentése és a fosszilis tiizeldanyagok Oroszorszagbol

torténo behozatalanak kivaltasa.

17

Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs (EU) 2021/1060 rendelete (2021. janius 24.) az Europai
Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alap Pluszra, a Kohézids Alapra, az
Igazsagos Atmenet Alapra és az Eurépai Tengeriigyi, Halaszati és Akvakultra-alapra
vonatkoz6 kozos rendelkezések, valamint az elébbiekre és a Menekiiltiigyi, Migracios és
Integracios Alapra, a Belsé Biztonsagi Alapra €s a hatarigazgatas és a vizumpolitika
pénziigyi timogatasara szolgalo eszkdzre vonatkozo pénziigyi szabalyok megallapitasarol
(HL L 231.,2021.6.30., 159. 0.).
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(24)

Horvatorszag kotelezettséget vallalt arra, hogy 2033-ig fokozatosan megsziinteti szénalapu
villamosenergia-termelését. Horvatorszdgban a megujuld energiaforrasokbol eldallitott
energianak a bruttd végsdenergia-fogyasztason beliili részaranya 28 %-ra nétt 2020-ban, ami
meghaladta a 20 %-os célt. Horvatorszagnak fel kell gyorsitania a dekarbonizacios
eréfeszitéseket, tobbek kozott az iparban, csokkentenie kell az Oroszorszagbdl szirmazo
energiaimporttol valo fiiggdséget, és intézkedéseket kell hoznia az egységes piaci integracio
eldmozditasa érdekében. 2021-ben az orosz gazimport a teljes foldgazellatas 22 %-at tette
ki, mig a teljes felhasznalas 57 %-at az 1), 2021 eleje 6ta miikdodo cseppfolyositottfoldgaz-
(LNG-) termindlon keresztiil importaltak. A f6ldgdz és a kdolaj a horvat energiamixben
30,3 %-os, illetve 33,7 %-os részaranyt képvisel. A f6ldgazhoz kapcsolddo 1j
infrastrukturalis és halozati beruhdzasoknak lehetdség szerint id6tallonak kell lenniiik olyan
legyen hosszu tavi fenntarthatosdguk. Ami a megujulo, biztonsagos és megfizethetd energia
fejlesztését illeti, tovabbra is jelentds lehetdségek rejlenck a szEl- és napenergidban, amely
mintegy 2,1 %-os hanyadot képvisel az orszag energiaszerkezetében (a teljes telepitett
villamosenergia-termelési kapacitas 13 %-at, illetve 1 %-at teszi ki), valamint a geotermikus
energiaforrasokban. Az energiarendszer hatékonysaganak, az ellatas biztonsagéanak ¢és a
piaci integraciod javitasanak f6 szempontjai a kdvetkezok: a megljulo energiaforrasokra
vonatkoz6 engedélyezési eljarasok egyszertiisitése, az energiak6zosségek fejlesztésének
tdmogatasa és a megljuld energiaforrasokba torténd beruhazasok eldrelitemezése, tobbek
kozott a haztartasok és a kis 1éptékii rendszerek esetében. A zold atallas timogatasa
érdekében a villamosenergia-atviteli és -elosztod halozatok tovabbi korszerlisitésére lesz
sziikség, mig a villamosenergia-tarolasba torténd beruhazasok kulcsfontossaguak lesznek a
nagy aranyban megujulo energiaforrasokat hasznald energiarendszer miikddtetéséhez.
Fejlesztésekre van sziikség a flitési és hiitési dgazatban is, kiilondsen a fosszilis alapu
tavfiitési és egyéni flitési rendszerekrdl a megljuld energiaforrasokra vald kozvetlen vagy

villamosenergia-termelésen keresztiil torténd atallas révén.
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(26)

27)

Ami az energiahatékonysagot illeti, intézkedésekre van sziikség az épiiletallomany
korszertsitésének fokozésa, az energiahatékony lakéasok, kiilondsen szocialis lakasok
biztositasa, valamint a gaz- és olajkazanok hoszivattyikkal és mas hatékonyabb és
kornyezetbarat megoldasokkal valo felvaltasa érdekében. Emellett tovabbi intézkedésekre
van sziikség a horvat kozlekedési agazat olajfiiggdségének csokkentése érdekében,
kiilondsen a tomegkdzlekedés igénybevételének novelése és kornyezetbaratabba tétele, az
intelligens kozlekedési rendszerek hasznalata, az elektromos €s hidrogént6lté allomasok
bdvitése €s tdgabb értelemben a tiszta kozlekedés fejlesztése, a mobilitasi infrastruktaraba
vald beruhdzas, valamint a kibocsatasmentes ¢és alacsony kibocsatasu jarmiivek
elterjedésének novelése révén. Az liveghdzhatdsugaz-kibocsatas csokkentésére, valamint a
megujuld energiaforrdsok és az energiahatékonysag ndvelésére vonatkozo torekvések

tovabbi fokozasara lesz sziikség ahhoz, hogy Horvatorszag megfeleljen az ,,Irdny az 55%!

intézkedéscsomag célkitiizéseinek.

Mig a klimasemlegességre valod atallas és a fosszilis tiizel6anyagok kivezetésének
felgyorsitasa szamos dgazatban jelentds szerkezetatalakitasi koltségekkel fog jarni,
Horvatorszag a kohézios politika keretében igénybe veheti az igazsagos atmenet
mechanizmust, hogy enyhitse az atallas tarsadalmi-gazdasagi hatésait a leginkabb érintett
régiokban. Emellett a foglalkoztatasi lehetdségek javitasa és a tarsadalmi kohézio erdsitése
érdekében Horvatorszag igénybe veheti az (EU) 2021/1057 eurdpai parlamenti €s tanacsi

rendelettel'® 1étrehozott Eurdpai Szocialis Alap Pluszt is.

A Bizottsag értékelése fényében a Tandcs megvizsgalta a 2022. évi konvergenciaprogramot,

és véleményét'® az alabbi 1. ajanlas tiikrozi.

18

19

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1057 rendelete (2021. jinius 24.) az Eurdpai
Szocialis Alap Plusz (ESZA+) 1étrehozasarol és az 1296/2013/EU rendelet hatalyon kiviil
helyezésérél (HL L 231., 2021.6.30., 21. o.).

Az 1466/97/EK tanécsi rendelet 9. cikkének (2) bekezdése alapjan.
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(28)  2020. julius 10-én a horvat kuna az eur6 bevezetésének elokészitd 1épéseként bekeriilt az
ERM-II arfolyam-mechanizmusba. A gazdasagi és pénziigyi stabilitds megorzése, valamint
a fenntarthat6 gazdasagi konvergencia magas fokanak elérése érdekében a horvat hatésagok
kotelezettséget vallaltak arra, hogy a pénzmosas elleni kiizdelemre, az iizleti kornyezetre, a
kozigazgatés irdnyitasara €s az igazsagszolgaltatasra iranyuldan konkrét szakpolitikai
intézkedéseket hajtanak végre. A Horvatorszag altal az eurd bevezetéséhez sziikséges
kovetelmények teljesitése terén elért eredményeket az Eurdpai Bizottsag és az Europai

Ko6zponti Bank a 2022. évi konvergenciajelentésekben kedvezden értékelte,

AJANLIJA, hogy Horvatorszag 2022-ben és 2023-ban tegyen intézkedéseket a kovetkezék

érdekében:

1. 2023-ban biztositsa, hogy a nemzeti finanszirozéasu elsédleges foly6 kiaddsok novekedése
Osszhangban legyen az dsszességében semleges koltségvetési iranyvonallal, figyelembe
véve az energiadr-emelkedésnek leginkabb kitett haztartasoknak és vallalkozasoknak,
valamint az Ukrajnabdl menekiiloknek nyujtott ideiglenes és célzott tdimogatas
fenntartasat. Alljon készen arra, hogy a foly6 kiadasokat a valtozé helyzethez igazitsa.
Tobbek kozott a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz és mas unios alapok
felhasznalasaval fokozza a z6ld és digitalis atallasra, illetve a REPowerEU kezdeményezés
figyelembevételével az energiabiztonsagra iranyuld kozberuhazéasokat. A 2023 utani
1d6szakban folytasson a prudens kozéptavu koltségvetési pozicid elérésére iranyulo

koltségvetési politikat.

2. Folytassa helyreallitasi és rezilienciaépitési tervének végrehajtasat a 2021. julius 20-i
tandcsi végrehajtasi hatarozatban foglalt mérfoldkdvekkel és célokkal sszhangban.
Nyujtsa be a 2021-2027 kozotti iddszakra vonatkozo kohézios politikai programozasi
dokumentumokat a Bizottsaggal folytatott targyalasok lezarasa, majd a programok

végrehajtasanak megkezdése céljabol.
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Diverzifikalja a fosszilis tiizel6anyagok importjat, és csokkentse a fosszilis
tiizel6anyagoktol valé altalanos fliggést. Gyorsitsa fel a megujuléd energiaforrasok
elterjedését, kiemelt figyelmet forditva a sz€l-, nap- és geotermikus energiaforrasokra,
tobbek kozott a kis 1éptékii megujuloenergia-termelés €s az energiakozosségek fejlesztése
révén, elsdsorban az engedélyezési eljarasok egyszeriisitésén keresztiil. Folytassa
villamosenergia-atviteli és -elosztd halézatanak korszeriisitését, és ruhazzon be a
villamosenergia-tarolasba. Fokozza az energiaigény csokkentésére iranyulo torekvéseket
az energiahatékonysag javitasa révén, foként a lakoépiiletek tekintetében, valamint a fitési

¢s a kozlekedési agazatban a fosszilis tiizeldanyagoktol valo fliggdség csokkentésével.

Kelt Briisszelben,

a Tanacs részerol

az elnok
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