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NEUVOSTON SUOSITUS,

annettu ...,

Kroatian vuoden 2022 kansallisesta uudistusohjelmasta seki samassa yhteydessa annettu

Kroatian vuoden 2022 liihentymisohjelmaa koskeva neuvoston lausunto
EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan

2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisojen rahoitusaseman valvonnan seki talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta 7 pdivand heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY)

N:o 1466/97! ja erityisesti sen 9 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epitasapainon ennalta ehkdisemisesti ja korjaamisesta 16 paivani
marraskuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1176/20112 ja

erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin paitoslauselmat,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmiit,

ottaa huomioon ty6llisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,

sekd katsoo seuraavaa:

1 EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/2413, jolla perustettiin elpymis- ja
palautumistukiviline, tuli voimaan 19 pdivina helmikuuta 2021. Elpymis- ja
palautumistukivélineesti tarjotaan rahoitustukea uudistusten ja investointien toteuttamiseen
eli kyse on unionin rahoittamasta finanssipoliittisesta elvytyksestd. Tukivilineelld edistetdan
talouden elpymisti ja erityisesti vihredd ja digitaalista siirtymdd tukevien kestdvien ja kasvua
lisddvien uudistusten ja investointien toteuttamista sekd vahvistetaan jisenvaltioiden
talouksien palautumiskykyai ja potentiaalista kasvua. Se auttaa myds vahvistamaan julkisen
talouden kestdvyyttd ja vauhdittamaan kasvua ja tyopaikkojen luomista keskipitkélld ja
pitkalla aikavélilla. Elpymis- ja palautumistukivélineen mukainen enimmaéisrahoitusosuus
jasenvaltiota kohti paivitetddn kesdkuussa 2022 asetuksen (EU) 2021/241 11 artiklan

2 kohdan mukaisesti.

Komissio hyviksyi 24 piivind marraskuuta 2021 vuotuisen selvityksen kestdvésti kasvusta.
Hyvéksyminen kiynnisti vuoden 2022 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson.
Selvityksessé otettiin asianmukaisesti huomioon 7 péivana toukokuuta 2021 allekirjoitettu
Porton sosiaalinen sitoumus jatkaa Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission

17 pédivand marraskuuta 2017 julistaman Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
taytdntoonpanoa. Eurooppa-neuvosto hyvéksyi 25 paivand maaliskuuta 2022 painopisteet
vuoden 2022 kestdvin kasvun selvitystd varten. Komissio hyvéksyi 24 péivand marraskuuta
2021 myos asetuksen (EU) N:o 1176/2011 perusteella annettavan varoitusmekanismia
koskevan kertomuksen, jossa se katsoi, ettd Kroatia kuuluu niihin jisenvaltioihin, joista
tarvitaan perusteellinen tarkastelu. Samana péiviand komissio hyvéksyi ehdotuksen vuoden
2022 yhteiseksi tyollisyysraportiksi, jossa analysoidaan tyollisyyspolititkan suuntaviivojen
ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteiden tdytdntoonpanoa. Neuvosto

hyviéksyi yhteisen tyollisyysraportin 14 pdiviand maaliskuuta 2022.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 pdivand helmikuuta
2021, elpymis- ja palautumistukivilineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17).
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Geopoliittinen ja taloudellinen tilanne on muuttunut merkittavésti Vendjan hyokattya
Ukrainaan maailmanlaajuisen pandemian jélkimainingeissa. Hyokkayksen vaikutus
jasenvaltioiden talouksiin on ndkynyt muun muassa energian, elintarvikkeiden ja raaka-
aineiden hintojen nousuna ja kasvunidkymien heikentymisend. Energian hintojen nousu
vaikuttaa erityisen raskaasti kaikkein haavoittuvimpiin kotitalouksiin, jotka ovat
energiakOyhid tai vaarassa joutua energiakOyhyyteen, sekd yrityksiin, jotka ovat kaikkein
haavoittuvimpia energian hintojen nousulle. Unioniin on myds virrannut ennenndkeméaton
madrd Ukrainasta pakenevia. Vendjan hyokkdyssodasta aiheutuneet taloudelliset vaikutukset
ovat kohdistuneet jisenvaltioihin epdsymmetrisesti. Neuvoston direktiivi 2001/55/EY*
otettiin tdssa tilanteessa 4 pdivand maaliskuuta 2022 ensimmaistd kertaa kdyttoon neuvoston
taytdntddnpanopiitokselld (EU) 2022/382°. Ukrainasta pakeneville myonnetiin direktiivin
perusteella oikeus oleskella laillisesti unionissa seka oikeus hakeutua koulutukseen,

tyomarkkinoille ja terveydenhuoltoon, saada asunto ja kayttiai sosiaalipalveluita.

Koska taloudellinen ja geopoliittinen tilanne on muuttumassa nopeasti, vuonna 2022
aloitetaan uudelleen talouspolitiikan eurooppalaiseen ohjausjaksoon kuuluva laaja talous- ja
tyollisyyspolitiikan koordinointi, ja ohjausjaksoa kehitetdédn elpymis- ja
palautumistukivilineen toteuttamisvaatimusten mukaisesti siten kuin vuotta 2022
koskevassa vuotuisessa selvityksessa kestivdstd kasvusta selostetaan. Hyviksyttyjen
elpymis- ja palautumissuunnitelmien taytdnto6npano on olennaisen tirkeéa talouspolitiikan
eurooppalaisen ohjausjakson ensisijaisten tavoitteiden saavuttamisen kannalta, koska
suunnitelmat kokonaisuudessaan tai merkittavéltd osin kohdistuvat vuosien 2019 ja 2020
talouspolitiikan eurooppalaisilla ohjausjaksoilla annettuihin maakohtaisiin suosituksiin.
Vuosien 2019 ja 2020 maakohtaiset suositukset ovat yhti lailla tarkeitd, kun elpymis- ja
palautumissuunnitelmia tarkistetaan, pdivitetddn tai muutetaan asetuksen (EU) 2021/241 14,
18 ja 21 artiklan mukaisesti, niiden muiden maakohtaisten suositusten liséksi, joita on
mahdollisesti annettu tillaisen tarkistetun, pdivitetyn tai muutetun suunnitelman

toimittamispdivdin mennessa.

Neuvoston direktiivi 2001/55/EY, annettu 20 paivana heindkuuta 2001,
vihimmaiisvaatimuksista tilapdisen suojelun antamiseksi siirtymdén joutuneiden henkildiden
joukottaisen maahantulon tilanteissa, ja toimenpiteistd ndiden henkildiden vastaanottamisen
ja vastaanottamisesta jasenvaltioille aiheutuvien rasitusten tasapuolisen jakautumisen
edistdmiseksi (EYVL L 212, 7.8.2001, s. 12).

Neuvoston tiaytdntdonpanopéitds (EU) 2022/382, annettu 4 piivand maaliskuuta 2022,
Ukrainasta siirtyméén joutuneiden henkildiden joukoittaisen maahantulon tilanteen
toteamisesta direktiivin 2001/55/EY 5 artiklan nojalla ja sen seurauksena tilapdisen suojelun
antamisesta (EUVL L 71, 4.3.2022, s. 1).
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(5)  Vakaus- ja kasvusopimuksen yleinen poikkeuslauseke on ollut aktivoituna maaliskuusta
2020. Komissio katsoi 3 pdivini maaliskuuta 2021 antamassaan tiedonannossa "Vuosi
covid-19-pandemian alkamisesta — finanssipoliittiset toimet", ettd pdétods yleisen
poikkeuslausekkeen deaktivoinnista tai sen soveltamisen jatkamisesta olisi tehtdava
laatimalla talouden tilasta kokonaisarvio, jossa keskeisend mairéllisend kriteerinid on
talouden toimeliaisuuden taso unionissa tai euroalueella verrattuna kriisid edeltdneeseen
(vuoden 2019 lopun) tasoon. Talousndkymien lisdidntynyt epavarmuus ja suuret
heikkenemisriskit sodan jatkuessa Euroopassa, ennennidkeméton energian hintojen nousu ja
jatkuvat toimitusketjujen hdiriot edellyttidviat vakaus- ja kasvusopimuksen yleisen

poikkeuslausekkeen soveltamisen jatkamista vuonna 2023.

(6) Kroatian vuoden 2021 ldhentymisohjelmasta 18 pdivina kesdkuuta 2021 annetun neuvoston
suosituksen® mukaisesti finanssipolitiikan kokonaisviritysti mitataan till4 hetkelld
muutoksella perusmenoissa (ilman paédtdsperdisid tulopuolen toimenpiteiti, ja joissa ei ole
mukana covid-19-kriisiin liittyvid véliaikaisia hitdtoimenpiteitd) mutta joissa ovat mukana
elpymis- ja palautumistukivilineen tuella, jota ei makseta takaisin, (avustuksilla) ja muilla
unionin varoilla rahoitettavat menot, suhteessa keskipitkén aikavélin potentiaaliseen
kasvuun’. Sen arvioimiseksi, onko kansallinen finanssipolitiikka maltillista ja voidaanko sen
koostumuksella edistidd kestdvad elpymisté, joka on sopusoinnussa vihreén ja digitaalisen
siirtymén kanssa, huomiota kiinnitetdin finanssipolititkan kokonaisviritystd laajemmin myos
kansallisesti rahoitettujen® juoksevien perusmenojen (ilman piitdsperiisii tulopuolen
toimenpiteitd ja covid-19-kriisiin liittyvid véliaikaisia hitidtoimenpiteitd) ja investointien

kehitykseen.

Neuvoston suositus, annettu 18 pédivana kesidkuuta 2021, jolla annetaan neuvoston lausunto
Kroatian vuoden 2021 ldhentymisohjelmasta (EUVL C 304, 29.7.2021, s. 48).

Tassd suosituksessa esitetyt finanssipolititkan viritysté ja sen osatekijoitd koskevat arviot
ovat komission arvioita, jotka perustuvat komission kevéddn 2022 talousennusteen perustana
oleviin oletuksiin. Komission arviot keskipitkédn aikavilin potentiaalisesta kasvusta eivit
sisdlla myonteisid vaikutuksia elpymis- ja palautumissuunnitelmaan kuuluvista
uudistuksista, jotka voivat vauhdittaa potentiaalista kasvua.

Joita ei rahoiteta elpymis- ja palautumistukivilineen avustuksilla eikd muilla unionin
varoilla.
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Komissio hyviksyi 2 pdivdnd maaliskuuta 2022 tiedonannon, jossa annetaan laajaa
finanssipoliittista ohjausta vuodeksi 2023, jdljempéani 'finanssipoliittinen ohjaus', ja jolla
pyritddn tukemaan jdsenvaltioiden vakaus- ja ldhentymisohjelmien valmistelua ja siten
vahvistamaan politiikan koordinointia. Komission mielesti vaikuttaa asianmukaiselta, ettd
vuonna 2023 siirrytdédn talven 2022 talousennusteen makrotalouden nékymien perusteella
kasvua tukevasta vuosien 2020-2022 finanssipolitiikan kokonaisvirityksestd pitkélti
neutraaliin finanssipolitiikan kokonaisviritykseen, mutta samalla on oltava valmiina
reagoimaan muuttuvaan taloustilanteeseen. Komissio ilmoitti, ettd vuotta 2023 koskevia
finanssipoliittisia suosituksia olisi edelleen eriytettidva jisenvaltiokohtaisesti ja niissé olisi
otettava huomioon mahdolliset maiden véliset heijastusvaikutukset. Komissio kehotti
jasenvaltioita ottamaan tdmén ohjauksen huomioon vakaus- ja ldhentymisohjelmissaan.
Komissio sitoutui seuraamaan tiiviisti talouden kehitystd ja mukauttamaan ohjaustaan
tarvittaessa ja viimeistdan toukokuun 2022 lopussa esittdmassédén talouspolitiikan

eurooppalaisen ohjausjakson kevitpaketissa.

Vuotta 2023 koskevissa finanssipoliittisissa suosituksissa otetaan finanssipoliittisen
ohjauksen perusteella huomioon heikentyneet talousndkymat, lisddntynyt epdvarmuus ja
muut heikkenemisriskit sekd komission vuoden 2022 talven talousennusteeseen verrattuna
nopeampi inflaatio. Nédiden seikkojen perusteella finanssipoliittisilla toimilla on lisdttava
julkisia investointeja vihredén ja digitaaliseen siirtymiin sekd energiaturvallisuuteen ja
ylldpidettavd heikoimmassa asemassa olevien kotitalouksien ostovoimaa, jotta voidaan
lievittdd energian hintojen nousun vaikutuksia ja hillitd kerrannaisvaikutuksista johtuvia
inflaatiopaineita kohdennettujen ja véliaikaisten toimenpiteiden avulla. Finanssipolitiikan on
pysyttava ketterdnd, jotta sitd voidaan mukauttaa nopeasti muuttuviin olosuhteisiin, mukaan
lukien puolustus- ja turvallisuusalan haasteisiin, jotka johtuvat Vendjan hyokkdyssodasta
Ukrainaa vastaan, ja sitd on eriytettdvd jisenvaltioittain finanssipoliittisen ja taloudellisen
tilanteen mukaan ottaen huomioon muun muassa altistuminen kriisille ja Ukrainasta

pakenevien maahantulo.
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Kroatia toimitti 14 péiviana toukokuuta 2021 komissiolle asetuksen (EU) 2021/241

18 artiklan 1 kohtaa noudattaen kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelmansa.
Komissio on arvioinut asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan mukaisesti elpymis- ja
palautumissuunnitelman merkityksellisyyttd, vaikuttavuutta, tehokkuutta ja
johdonmukaisuutta asetuksen liitteessd V esitettyjd arviointia koskevia suuntaviivoja
noudattaen. Neuvosto hyvéksyi 20 péivind heindkuuta 2021 taytantdonpanopéatoksen
Kroatian elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyviksymisesti’.
Rahoituserien maksamisen ehtona on asetuksen (EU) 2021/241 24 artiklan 5 kohdan
mukaisesti hyviksytty komission pédatos siité, ettd Kroatia on tyydyttévésti saavuttanut
neuvoston taytdntdonpanopiitoksessi asetetut asiaankuuluvat vélitavoitteet ja tavoitteet.
Tyydyttavad saavuttaminen edellyttdd, ettd edeltdvien vilitavoitteiden ja tavoitteiden

saavuttaminen ei ole peruuntunut.

Kroatia toimitti vuoden 2022 kansallisen uudistusohjelmansa 28 péivané huhtikuuta 2022 ja
vuoden 2022 ldhentymisohjelmansa 29 péivana huhtikuuta 2022 asetuksen (EY) N:o
1466/97 8 artiklan mukaisesti. Ohjelmat on arvioitu yhdessi, jotta niiden keskiniiset
yhteydet on voitu ottaa huomioon. Asetuksen (EU) 2021/241 27 artiklan mukaisesti vuoden
2022 kansallisessa uudistusohjelmassa otetaan huomioon my6s Kroatian puolivuosittainen

raportointi edistymisesti elpymis- ja palautumissuunnitelman taytintdonpanossa.

Komissio julkaisi 23 pdivdnd toukokuuta 2022 Kroatiaa koskevan vuoden 2022 maaraportin.
Siind arvioitiin Kroatian edistymistd neuvoston vuosina 2019, 2020 ja 2021 hyvéksymien
asiaankuuluvien maakohtaisten suositusten noudattamisessa ja arvioitiin elpymisen ja
palautumisen tulostaulun pohjalta, miten Kroatia on pannut elpymis- ja
palautumissuunnitelman taytdntoon. Tdmén analyysin perusteella maaraportissa méaéritettiin
puutteita eli haasteita, joihin elpymis- ja palautumissuunnitelmalla ei vastata lainkaan tai
joihin vastataan vain osittain, sekd uusia ja kehittyméssi olevia haasteita, kuten haasteet,
jotka johtuvat Vendjin hyokkéyksestd Ukrainaan. Maaraportissa arvioitiin myos Kroatian
edistymistid Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tdytdntoonpanossa, tyollisyytta,
osaamista ja koyhyyden vidhentdmistd koskevien unionin yleistavoitteiden saavuttamisessa

sekd Yhdistyneiden kansakuntien kestdvén kehityksen tavoitteisiin padsemisessa.

9
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Komissio on tehnyt asetuksen (EU) N:o 1176/2011 5 artiklan nojalla Kroatiasta
perusteellisen tarkastelun, jonka tulokset se julkaisi 23 pdivina toukokuuta 2022. Komission
padtelmanai oli, ettd Kroatian makrotaloudessa ei enéé ole epétasapainoja. Erityisesti
yksityisen velkaantumisen ja ulkomaisen nettovelan vihentdmisessd on edistytty
merkittdvasti, kun taas julkisen velan mééri on edelleen suuri, mutta se on kdéntynyt
uudelleen laskusuuntaan. Julkinen velka oli laskussa myos ennen pandemiaa, mika johti

merkittdviin parannuksiin.

Neuvosto suositti 20 pdivini heindkuuta 2020 antamassaan suosituksessa'’, etti Kroatia
toteuttaisi vuosina 2020 ja 2021 yleisen poikkeuslausekkeen huomioon ottaen kaikki
tarvittavat toimenpiteet covid-19-pandemian torjumiseksi, talouden ylldpitimiseksi ja
alkavan elpymisen tukemiseksi. Se suositti myds, ettd Kroatia harjoittaisi taloustilanteen
salliessa finanssipolitiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa maltillisella tasolla oleva
julkisen talouden rahoitusasema keskipitkilld aikavililld ja varmistaa velkakestidvyys
samalla kun lisétdén investointeja. Vuonna 2021 Kroatian julkisen talouden alijiima
supistui Eurostatin vahvistamien tietojen mukaan 2,9 prosenttiin suhteessa BKT:hen, kun se
vuonna 2020 oli ollut 7,3 prosenttia. Kroatian finanssipoliittiset toimet tukivat talouden
elpymistd vuonna 2021, ja véliaikaiset hitdtoimenpiteet vihenivét vuosien 2020 ja 2021
vililld 3,3 prosentista 2,1 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Kroatian vuonna 2021 toteuttamat
toimenpiteet olivat 20 pdivind heindkuuta 2020 annetun neuvoston suosituksen mukaisia.
Hallituksen vuosina 2020 ja 2021 hyvdksymat padtosperdiset julkisen talouden toimenpiteet
ovat enimmikseen véliaikaisia tai niiden vaikutus kompensoidaan tasapainottavilla
toimenpiteilld. Samaan aikaan jotkin hallituksen vuonna 2021 hyvéksymit paitosperaiset
toimenpiteet, jotka eivit olleet véliaikaisia tai joiden vaikutusta ei kompensoida
tasapainottavilla toimenpiteilld, koostuivat padasiassa henkilokohtaisen tuloveron ja
yhteisoveron alennuksista. Ndiden toimenpiteiden yhteismééra oli 0,5 prosenttia suhteessa
BKT:hen. Julkisen talouden velka supistui vuonna 2021 Eurostatin vahvistamien tietojen

mukaan 79,8 prosenttiin suhteessa BKT:hen, kun se vuonna 2020 oli ollut 87,3 prosenttia.

10

Neuvoston suositus, annettu 20 pédivand heindkuuta 2020, Kroatian vuoden 2020
kansallisesta uudistusohjelmasta sekd samassa yhteydessd annettu Kroatian vuoden 2020
lahentymisohjelmaa koskeva neuvoston lausunto (EUVL C 282, 26.8.2020, s. 68).
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Vuoden 2022 ldhentymisohjelmassa esitettyjen julkisen talouden kehitysarvioiden perustana
oleva makrotalouden skenaario on vuonna 2022 varovainen ja sen jdlkeen suotuisa. Hallitus
ennustaa reaalisen BKT:n kasvavan 3,0 prosenttia vuonna 2022 ja 4,4 prosenttia vuonna
2023. Komission kevddn 2022 talousennusteessa puolestaan reaalisen BKT:n kasvu on
vuonna 2022 voimakkaampaa eli 3,4 prosenttia ja vuonna 2023 heikompaa eli 3,0 prosenttia.
Tadmai ero johtuu péddasiassa siitd, ettd Kroatian viranomaisten odotusten mukaan
kotitalouksien reaalinen kulutus kasvaa vuonna 2022 komission ennustetta vihemman.
Hallitus ennakoi vuoden 2022 ldhentymisohjelmassaan julkisen talouden nimellisen
alijaamain supistuvan hieman niin, etti se pienenee 2,8 prosenttiin suhteessa BKT:hen
vuonna 2022 ja 1,6 prosenttiin vuonna 2023. Pieni supistuminen vuonna 2022 johtuu
padasiassa talouden toimeliaisuuden kasvusta ja useimpien hitdtoimenpiteiden
lakkaamisesta. Julkisen talouden velan odotetaan vuoden 2022 ldhentymisohjelman mukaan
supistuvan 76,2 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2022 ja 71,7 prosenttiin vuonna
2023. Julkisen talouden alijadma suhteessa BKT:hen on ennusteen koontipdivéna tiedossa
olevien politiikkatoimien perusteella komission kevédén 2022 talousennusteen mukaan

2,3 prosenttia vuonna 2022 ja 1,8 prosenttia vuonna 2023. Tdméa on pienempi kuin
lahentymisohjelmassa vuodeksi 2022 ennakoitu alijidma ja suurempi kuin kyseisessi
ohjelmassa vuodeksi 2023 ennakoitu alijidma. Ero johtuu pédasiassa siitd, ettd komission
odotusten mukaan kiintedn pddoman bruttomuodostukseen liittyvit ja muut menot ovat
pienemmaét vuonna 2022. Lisdksi komission ennusteessa seki tulojen ettd menojen muutos
on hieman pienempi, miké johtuu inflaationékymiin liittyvistd erosta. Komission kevdin
2022 talousennusteessa julkisen talouden velka suhteessa BKT:hen on vuonna 2022
pienempi eli 75,3 prosenttia ja vuonna 2023 suurempi eli 73,1 prosenttia. Komission kevain
2022 talousennusteen mukaan keskipitkén aikavilin (keskimdéirin 10 vuoden) potentiaalisen
tuotannon kasvun arvioidaan olevan 2,2 prosenttia. Arviossa ei kuitenkaan ole otettu
huomioon elpymis- ja palautumissuunnitelmaan siséltyvid uudistuksia, jotka voivat

vauhdittaa Kroatian talouden potentiaalista kasvua.
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Hallitus on vuonna 2022 luopunut suurimmasta osasta covid-19-kriisin takia toteutetuista
toimenpiteistd, joten véliaikaisten hdtitoimenpiteiden ennakoidaan supistuvan

0,4 prosenttiin vuonna 2022, kun ne vuonna 2021 olivat 2,1 prosenttia suhteessa BKT:hen.
Energian hintojen nousun taloudellisten ja sosiaalisten vaikutusten torjumiseksi hyviksytyt
toimenpiteet vaikuttavat julkisen talouden alijaddméédn vuonna 2022. Komission kevain 2022
talousennusteen mukaan kyseiset toimenpiteet ovat suhteessa BKT:hen 0,4 prosenttia
vuonna 2022 ja 0,2 prosenttia vuonna 2023.!! Kyseiset toimenpiteet koostuvat pidasiassa
sosiaalisista tulonsiirroista kOyhemmille kotitalouksille, yrityksille maksettavista tuista seka
energiankulutuksesta kannettavien vélillisten verojen kevennyksisti. Ne ovat enimméikseen
viliaikaisia. Jos energian hinnat pysyvét kuitenkin korkeina my6s vuonna 2023, joitakin
ndistd toimenpiteistd voitaisiin jatkaa. Joitakin kyseisistd toimenpiteisti, erityisesti kautta
linjan tehtdvid valillisten energiaverojen kevennyksid, ei ole kohdennettu. Julkisen talouden
alijaamain vaikuttavat myos kustannukset, joita aiheutuu tilapdisen suojelun tarjoamisesta
Ukrainasta paenneille. Komission kevédan 2022 talousennusteen mukaan kyseiset

kustannukset ovat vuonna 2022 0,1 prosenttia ja vuonna 2023 0,1 prosenttia suhteessa

BKT:hen.'?

Neuvosto suositti 18 pdivand kesdkuuta 2021 antamassaan suosituksessa, ettd Kroatia
varmistaa, ettd finanssipolitiikan viritys on vuonna 2022 edelleen kasvua tukeva, elpymis- ja
palautumistukivélineen tarjoama sysidys mukaan lukien, ja jatkaa kansallisesti rahoitettavia
investointeja. Neuvosto suositti myos, ettd Kroatia pitdd kansallisesti rahoitettujen
juoksevien menojen kasvun hallinnassa. Se suositti my0s, ettd Kroatia harjoittaa
taloustilanteen salliessa finanssipolitiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa maltillisella
tasolla oleva julkisen talouden rahoitusasema keskipitkilla aikavililld ja varmistaa julkisen
talouden kestavyys keskipitkélld aikavililld, ja samalla lisdé investointeja kasvupotentiaalin

parantamiseksi.

11

12

Luvut kuvaavat syksyn 2021 jilkeen toteutettujen toimenpiteiden vuotuisia
talousarviokustannuksia, mukaan lukien juoksevat tulot ja menot sekid — mahdolliset —
padomamenoja koskevat toimenpiteet.

Ukrainasta unioniin pakenevien kokonaisméérin oletetaan nousevan asteittain 6 miljoonaan
vuoden 2022 loppuun mennessd, ja arvio heiddn maantieteellisestd sijoittautumisestaan
perustuu timanhetkisen maahanmuuttajayhteison kokoon, vastaanottavan jasenvaltion
suhteelliseen vékilukuun ja sithen, mihin Ukrainasta unioniin paenneet ovat tosiasiallisesti
sijoittautuneet maaliskuusta 2022 alkaen. Arviot talousarviokustannuksista henkeé kohti
perustuvat komission yhteisen tutkimuskeskuksen Euromod-mikrosimulaatiomalliin, jossa
otetaan huomioon seké kéteisetuudet, joihin maahan tulleilla voi olla oikeus, ettd
luontoissuoritukset, kuten koulutus ja terveydenhuolto.
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Komission kevdin 2022 talousennusteen ja Kroatian vuoden 2022 1dhentymisohjelmaan
siséltyvien tietojen mukaan finanssipolitiikan virityksen ennakoidaan olevan vuonna 2022
neuvoston suosituksen mukaisesti elvyttivi —1,8 prosenttia suhteessa BKT:hen'®. Kroatia
aikoo jatkaa elpymisen tukemista hyodyntamalld elpymis- ja palautumistukivalinetta
lisdinvestointien rahoittamiseen neuvoston suosituksen mukaisesti. Elpymis- ja
palautumistukivélineen avustuksilla ja muilla unionin varoilla rahoitettavien menojen
positiivisen vaikutuksen talouden toimeliaisuuteen arvioidaan kasvavan

0,5 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen vuoteen 2021 verrattuna. Kansallisesti
rahoitettavilla investoinneilla ennakoidaan olevan finanssipolitiikan viritykseen elvyttdva
vaikutus, joka on 0,4 prosenttiyksikkdd vuonna 20224, Niin Kroatia suunnittelee jatkavansa
kansallisesti rahoitettuja investointeja neuvoston suosituksen mukaisesti. Kansallisesti
rahoitettujen juoksevien perusmenojen kasvulla (ilman uusia tulopuolen toimenpiteitd) taas
ennakoidaan olevan vuonna 2022 finanssipolitiitkan kokonaisviritykseen elvyttidva vaikutus,
joka on 1,0 prosenttiyksikkod. Tuossa merkittidvissé elvyttdvissd vaikutuksessa ovat
mukana energian hintojen nousun taloudellisten ja sosiaalisten vaikutusten torjumiseksi
toteutettavien toimenpiteiden lisdvaikutus (0,4 % suhteessa BKT:hen) seké kustannukset,
joita aiheutuu tilapéisen suojelun tarjoamisesta Ukrainasta paenneille (0,1 % suhteessa
BKT:hen), kun taas vilituotekdyttoon liittyvien menojen kasvun, joka osaltaan johtuu
kithtyneesti inflaatiosta, odotetaan lisddvin nettomiiriisten juoksevien menojen kasvua.
Téstd syystd Kroatia ei komission tdménhetkisten arvioiden perusteella pidé riittdvasti

kurissa kansallisesti rahoitettujen juoksevien menojen kasvua vuonna 2022.

13

14

Negatiivinen indikaattorin arvo tarkoittaa, ettd perusmenojen kasvu on suurempi kuin
keskipitkdn aikavélin talouskasvu, miké osoittaa finanssipolitiikan olevan elvyttavia.
Muilla kansallisesti rahoitettavilla pdiomamenoilla ennakoidaan olevan vdhéinen kiristdva
vaikutus, joka on 0,1 prosenttiyksikkdd suhteessa BKT:hen.
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Vuonna 2023 finanssipolitiikan viritys on komission kevdin 2022 talousennusteen mukaan —
0,7 prosenttia suhteessa BKT:hen olettaen, etti politiikka sdilyy muuttumattomana'>.
Kroatian ennakoidaan jatkavan elpymis- ja palautumistukivilineen avustusten kayttoa
vuonna 2023 elpymistid tukevien lisdinvestointien rahoittamiseen. Elpymis- ja
palautumistukivélineen avustuksilla ja muilla unionin varoilla rahoitettavien menojen
positiivisen vaikutuksen talouden toimeliaisuuteen arvioidaan kasvavan

0,5 prosenttiyksikkdd vuoteen 2022 verrattuna. Kansallisesti rahoitettavilla investoinneilla
ennakoidaan olevan finanssipolitiikan viritykseen hieman elvyttiva vaikutus, joka on

0,1 prosenttiyksikkdd vuonna 20236, Kansallisesti rahoitettavien juoksevien perusmenojen
kasvulla (ilman uusia tulopuolen toimenpiteitd) taas ennakoidaan vuonna 2023 olevan
finanssipolititkan kokonaisviritykseen pitkélti neutraali vaikutus, joka on —

0,2 prosenttiyksikkod. Tahén siséltyy joidenkin energian hintojen nousun vuoksi
toteutettujen toimenpiteiden asteittaisen lakkauttamisen vaikutus (0,2 % suhteessa
BKT:hen). Kansallisesti rahoitettavien juoksevien menojen pitkélti neutraali vaikutus
riippuu ndin ollen osittain siitd, ettid toimenpiteet, joilla puututaan energian hintojen nousun

vaikutuksiin, lakkautetaan asteittain timéanhetkisten suunnitelmien mukaisesti.

Vuoden 2022 ldhentymisohjelmassa julkisen talouden alijadmén odotetaan supistuvan
asteittain 1,6 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2024 ja 1,2 prosenttiin vuoteen 2025
mennessd. Julkisen talouden alijddman ennakoidaan siten pysyvin alle 3 prosentissa
suhteessa BKT:hen vuoteen 2025 asti. Julkisen talouden velan odotetaan vuoden 2022
ldhentymisohjelman mukaan vuoteen 2025 mennessé supistuvan suhteessa BKT:hen,
68,9 prosenttiin vuonna 2024 ja 66,9 prosenttiin vuonna 2025. Komission analyysin

perusteella velkakestavyysriskit vaikuttavat keskipitkélld aikavililld keskisuurilta.

15
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Negatiivinen indikaattorin arvo tarkoittaa, ettd perusmenojen kasvu on suurempi kuin
keskipitkdn aikavilin talouskasvu, miké osoittaa finanssipolitiikan olevan elvyttavia.
Muilla kansallisesti rahoitettavilla pdiomamenoilla ennakoidaan olevan vdhéinen kiristdva
vaikutus, joka on 0,1 prosenttiyksikkdd suhteessa BKT:hen.
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Elpymis- ja palautumissuunnitelma sisiltdd asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan
b alakohdan ja kyseisen asetuksen liitteessd V olevan 2.2 kriteerin mukaisesti laajan joukon
toisiaan vahvistavia uudistuksia ja investointeja, jotka on méaara toteuttaa 31 paivadn
elokuuta 2026 mennessd. Ne auttavat vastaamaan kaikkiin tai merkittdvién osaan niista
taloudellisista ja sosiaalisista haasteista, jotka tuodaan esiin neuvoston Kroatialle
talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessi vuosina 2019 ja 2020 antamissa
maakohtaisissa suosituksissa seki niissd maakohtaisissa suosituksissa, joita on mahdollisesti
annettu elpymis- ja palautumissuunnitelman hyvaksymispdivddn mennessa. Erityisesti
elpymis- ja palautumissuunnitelmassa vastataan maakohtaisiin suosituksiin uudistuksilla,
joilla vahvistetaan julkisen talouden kehysté, aktiivisilla tydmarkkinapoliittisilla
toimenpiteilld ja koulutusuudistuksella, jolla on tarkoitus helpottaa koulutukseen padsya,
parantaa koulutuksen laatua ja lisdtd sen tyomarkkinarelevanssia. Kroatian
terveydenhuoltojarjestelmin kohtaamiin haasteisiin vastataan toimenpiteill4, joilla
parannetaan jarjestelmin tehokkuutta ja laatua ja terveydenhuollon saavutettavuutta seké
erityisesti covid-19-pandemian seurauksena heikentynyttd jarjestelmin rahoituksen
kestdavyyttd. Lisdksi elpymis- ja palautumissuunnitelmassa vastataan niita aloja koskeviin
maakohtaisiin suosituksiin edistdmilla energia-alan irtautumista hiilestd, lisdamalla yleisti
energiatehokkuutta ja keskittamélld investoinnit kestidvain liikenteeseen, digitaaliseen
infrastruktuuriin ja digitaalisiin palveluihin. Elpymis- ja palautumissuunnitelma sisaltdi
my0s kauaskantoisia toimenpiteitd, joiden avulla parannetaan julkishallinnon ja
oikeusjérjestelmén tehokkuutta, ehkdistddn, havaitaan ja kitketdén korruptiota, parannetaan
litkketoimintaymparistdd, tuetaan tutkimus- ja innovaatioinvestointeja seka lisitdin

tutkimuksen ja innovoinnin toimintapoliittista relevanssia.
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Kroatian elpymis- ja palautumissuunnitelman taytintdonpanon odotetaan mydtavaikuttavan
sithen, ettd vihredn ja digitaalisen siirtymén eteneminen jatkuu. Ilmastotavoitteita tukevien
toimenpiteiden osuus Kroatian elpymis- ja palautumissuunnitelman kokonaismaérirahoista
on 40,3 prosenttia ja digitaalisia tavoitteita tukevien toimenpiteiden osuus 20,4 prosenttia.
Elpymis- ja palautumissuunnitelman taysimittainen tiytédntoonpano siithen kuuluvien
vilitavoitteiden ja tavoitteiden mukaisesti auttaa Kroatiaa toipumaan nopeasti
covid-19-kriisin seurauksista ja vahvistaa samalla sen palautumiskykya.
Tyodmarkkinaosapuolten ja muiden asiaankuuluvien sidosryhmien jirjestelméllinen
osallistuminen on edelleen tirkeéé, jotta elpymis- ja palautumissuunnitelman ja siti
laajemmin muun talous- ja ty6llisyyspolitiikan tdytdntodnpano onnistuu ja jotta voidaan

varmistaa laaja sitoutuminen politiikan yleiseen linjaan.
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Kroatia ei ole vield toimittanut Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2021/1060'” mukaista kumppanuussopimusta eikd muita koheesiopolitiikan ohjelmia.
Kroatian on mééré ottaa vuosien 2021-2027 koheesiopolitiikan rahastojen
ohjelmasuunnittelussa huomioon asiaankuuluvat maakohtaiset suositukset noudattaen
asetusta (EU) 2021/1060. Tadma on edellytys sille, ettd koheesiopolitiikan rahastoista
saatavan taloudellisen tuen vaikuttavuus paranee ja sen tuoma lisdarvo on mahdollisimman
suuri ja ettd samalla edistetdén koordinointia, tiydentdvyyttd ja yhtendisyytti ndiden
koheesiopolitiikan rahastojen ja muiden unionin vélineiden ja rahastojen vélilld. Elpymis- ja
palautumistukivélineen ja koheesiopolitiitkan ohjelmien tdytantdonpanon onnistuminen
edellyttdd myos investointien pullonkaulojen poistamista, jotta voidaan tukea vihreii ja

digitaalista siirtymad seké tasapainoista aluekehitysta.

Komission unionin valtion- tai hallitusten pdémiesten Versailles'n julistuksessa antaman
toimeksiannon mukaisesti ehdottaman REPowerEU-suunnitelman tavoitteena on poistaa
mahdollisimman pian asteittain unionin riippuvuus Venijilta tulevasta fossiilisten
polttoaineiden tuonnista. Tatd varten komissio aikoo maarittdd vuoropuhelussa
jasenvaltioiden kanssa sopivimmat kansallisen, alueellisen ja unionin tason hankkeet,
investoinnit ja uudistukset. Ndiden toimenpiteiden tavoitteena on vdhentéa riippuvuutta
fossiilisista polttoaineista yleensi seké siirtyd tuomaan fossiilisia polttoaineita muualta kuin

Vendjalta.

17

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1060, annettu 24 paivina kesdkuuta
2021, Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa,
oikeudenmukaisen siirtymén rahastoa ja Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastoa
koskevista yhteisistd sddnnoksistd ja varainhoitosddnnoistd sekd turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoa, sisdisen turvallisuuden rahastoa ja rajaturvallisuuden
ja viisumipolitiikan rahoitusvélinettd koskevista varainhoitosdadnndistd (EUVL L 231,
30.6.2021, s. 159).
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Kroatia on sitoutunut luopumaan asteittain hiilen kiytostd sihkdntuotannossa vuoteen 2033
mennessd. Uusiutuvan energian osuus energian kokonaisloppukulutuksesta oli vuonna 2020
Kroatiassa 28 prosenttia, joten Kroatia ylitti 20 prosentin tavoitteensa. Kroatian on tarpeen
nopeuttaa hiilestd irtautumista, myos teollisuudessa, vihentdd riippuvuuttaan Vendjalta
tuotavasta energiasta seki toteuttaa toimenpiteitd, joilla tuetaan sen yhdentymisti
sisimarkkinoille. Vuonna 2021 Vengjéltd tuodun kaasun osuus maakaasun
kokonaistoimituksista oli 22 prosenttia, kun taas 57 prosenttia tuotiin uuden nesteytetyn
maakaasun (LNG) terminaalin kautta (joka on toiminut vuoden 2021 alusta). Kaasun osuus
Kroatian energiapaletista on 30,3 prosenttia ja 6ljyn 33,7 prosenttia. Kaasuun liittyvissi
uusissa infrastruktuuri- ja verkkoinvestoinneissa suositellaan ottamaan huomioon
tulevaisuuden vaatimukset, jotta pitkin aikavilin kestdvyys voidaan mahdollistaa
muuttamalla infrastruktuuri ja verkot tulevaisuudessa kestivié polttoaineita hyddyntiviksi.
Uusiutuvan, varman ja kohtuuhintaisen energian kehittdmisen alalla on edelleen
huomattavasti kayttdmatontd potentiaalia, joka liittyy tuuli- ja aurinkoenergiaan ja
geotermisiin energialdhteisiin. Tuuli- ja aurinkoenergian osuus energiapaletista on noin

2,1 prosenttia (tuulivoiman osuus asennetusta sahkontuotannon kokonaiskapasiteetista on
13 % ja aurinkoenergian osuus 1 %). Pyrittdessa lisdidméain energiajarjestelmin tehokkuutta,
energian toimitusvarmuutta ja markkinoiden yhdentymisti keskeisid ndkdkohtia ovat
etenkin uusiutuvia energialdhteitd koskevien lupamenettelyjen yksinkertaistaminen,
energiayhteisdjen kehittimisen tukeminen ja uusiutuviin energialdhteisiin tehtavien
investointien aikaistaminen, myos kotitalouksien ja pienen mittakaavan jérjestelmien osalta.
Sahkon siirto- ja jakeluverkkoihin tarvitaan lisdparannuksia vihredn siirtymén tukemiseksi,
ja sdhkon varastointiin tehtivét investoinnit ovat keskeisessi asemassa hallinnoitaessa
energiajirjestelméé, jossa uusiutuvien energialdhteiden osuus on suuri. Parannuksia
tarvitaan myos ldmmitys- ja jadhdytysalalla, ja erityisesti olisi siirryttdvé fossiilipohjaisista
kaukolampdjérjestelmisti ja kdyttdjdkohtaisista limmitysjarjestelmistd uusiutuviin

energialdhteisiin joko suoraan tai sdhkontuotannon kautta.
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27)

Energiatehokkuuden alalla tarvitaan toimenpiteitd rakennuskannan kunnostamisen
vauhdittamiseksi, energiatehokkaiden asuntojen, erityisesti sosiaalisen asuntotuotannon,
lisddmiseksi sekd kaasu- ja dljykattiloiden nopeammaksi korvaamiseksi lampopumpuilla ja
muilla tehokkaammilla ja vihreammilld ratkaisuilla. Samalla tarvitaan lisdé toimia, joilla
vihennetédn Kroatian liikennealan riippuvuutta 6ljysté erityisesti viherryttdmalld julkista
litkennettd ja lisddmalld sen kayttod, kayttdmalla dlykkaitd liikennejérjestelmid, ottamalla
kayttoon lisdéd sdahko- ja vetylatausasemia ja sdhko- ja vetyajoneuvoja, investoimalla
liikkkumisen infrastruktuuriin ja lisdamalld padstottomien ja vahdpééstoisten ajoneuvojen
kayttoonottoa. Kroatian on tarpeen edelleen nostaa tavoitetasoa kasvihuonekaasupddstojen
vihentdmisessé sekd uusiutuvan energian ja energiatehokkuuden lisddmisessi 55-

valmiustavoitteita vastaavasti.

Nopeutettu siirtyminen ilmastoneutraaliuteen ja luopuminen fossiilisista polttoaineista
aiheuttaa monilla aloilla huomattavia rakenneuudistuskustannuksia. Kroatia voi kuitenkin
hyodyntdé koheesiopolitiikan yhteydessd oikeudenmukaisen siirtymédn mekanismia
siirtymisen sosioekonomisten vaikutusten lieventdmiseksi alueilla, joilla vaikutukset ovat
suurimmat. Lisdksi Kroatia voi hyddyntdd Europan parlamentin ja neuvoston asetuksella
(EU) 2021/1057"8 perustettua Euroopan sosiaalirahasto plussaa parantaakseen

tyollistymismahdollisuuksia ja vahvistaakseen sosiaalista yhteenkuuluvuutta.

Neuvosto on tutkinut vuoden 2022 1dhentymisohjelman komission tekeméin
arvioinninohjelman komission tekemén arvioinnin perusteella, ja sen lausunto'® ilmenee

suosituksesta 1.

18

19

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1057, annettu 24 pdivina kesdkuuta
2021, Euroopan sosiaalirahasto plussan (ESR+) perustamisesta ja asetuksen (EU)

N:o 1296/2013 kumoamisesta (EUVL L 231, 30.6.2021, s. 21).

Asetuksen (EY) N:o 1466/97 9 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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Kroatian kuna siséllytettiin 10 pdivénd heindkuuta 2020 Euroopan
valuuttakurssimekanismiin I (ERM II) euron kiyttdonottoa valmistelevana toimena. Jotta
talouden ja rahoitusjarjestelmén vakaus séilyisi ja voitaisiin saavuttaa kestdvan taloudellisen
lahentymisen korkea taso, Kroatian viranomaiset ovat sitoutuneet toteuttamaan
toimenpiteitd, jotka koskevat rahanpesun torjuntaa, litketoimintaymparistod, julkisen
sektorin hallintoa ja oikeuslaitosta. Kroatian edistyminen euron kiyttoonoton edellyttimien
vaatimusten tdyttimisessd on saanut myonteisen arvion Euroopan komission ja Euroopan

keskuspankin laatimissa vuoden 2022 ldhentymiskertomuksissa,

SUOSITTAA, ettd Kroatia toteuttaa vuosina 2022 ja 2023 toimia, joilla se

varmistaa vuonna 2023, ettd kansallisesti rahoitettavien juoksevien perusmenojen kasvu on
linjassa kaiken kaikkiaan neutraalin finanssipolitiikan virityksen kanssa, kun otetaan
huomioon jatkuva viliaikainen ja kohdennettu tuki energian hintojen noususta eniten
kérsiville kotitalouksille ja yrityksille sekd Ukrainasta pakeneville ihmisille; on valmiina
mukauttamaan juoksevia menoja tilanteen muuttuessa; lisdé julkisia investointeja vihredan
ja digitaaliseen siirtyméén seké energiaturvallisuuteen, ottaen huomioon
REPowerEU-aloite, muun muassa elpymis- ja palautumistukivélineen ja muiden unionin
varojen avulla; harjoittaa vuoden 2023 jilkeen finanssipolitiikkaa, jonka tavoitteena on
saavuttaa maltillisella tasolla oleva julkisen talouden rahoitusasema keskipitkalld

aikavalilla;

etenee elpymis- ja palautumissuunnitelmansa tdytantdonpanossa 20 pédivané heindkuuta
2021 annettuun neuvoston tdytantdonpanopéatokseen sisdltyvien vilitavoitteiden ja
tavoitteiden mukaisesti; toimittaa vuosien 2021-2027 koheesiopolititkan ohjelma-
asiakirjat, jotta niistd komission kanssa kédytdavit neuvottelut voidaan saattaa paitokseen ja

niiden tdytdntoonpano voidaan aloittaa;
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monipuolistaa fossiilisten polttoaineiden tuontia ja vihentdd yleisté riippuvuutta
fossiilisista polttoaineista; nopeuttaa uusiutuvien energialdhteiden kiyttoonottoa pidasiassa
yksinkertaistamalla hallinnollisia lupamenettelyja ja keskittyen erityisesti tuuli- ja
aurinkoenergiaan ja geotermisiin energialdhteisiin, uusiutuvan energian pienimuotoisen
tuotannon ja energiayhteisojen kehittiminen mukaan luettuina; parantaa edelleen sahkon
siirto- ja jakeluverkkoja ja investoi sdhkon varastointiin; tehostaa toimia, joilla
vihennetddn energian kysyntééd parantamalla etenkin asuinrakennusten energiatehokkuutta
ja joilla vdhennetddn riippuvuutta fossiilisista polttoaineista limmityksen ja litkenteen

aloilla.

Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta

Puheenjohtaja
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