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DOPORUCENI RADY

ze dne ...

k narodnimu programu reforem Chorvatska na rok 2022 a stanovisko Rady ke

konvergenénimu programu Chorvatska z roku 2022

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této

smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) €. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy

rozpo¢tll a nad hospodafskymi politikami a o posileni koordinace hospodafskych politik!, a zejména

na ¢l. 9 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011

o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy?, a zejména na ¢l. 6 odst. 1 uvedeného

narizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodaiskou politiku,

vzhledem k témto divodum:

! Uf. vést. L. 209, 2.8.1997, s. 1.
2 Ur vest. L 306,23.11.2011, 5. 25.
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Dne 19. tnora 2021 vstoupilo v platnost natfizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/2413, kterym byl ziizen Nastroj pro oZiveni a odolnost. Nastroj pro oZiveni a odolnost
poskytuje finan¢ni podporu na provadéni reforem a investic, a piinasi tedy fiskalni impuls
financovany Unii. Pfispiva k hospodarskému oziveni a k provadéni udrzitelnych

a prorastovych reforem a investic, zejména za Gcelem podpory zelené a digitalni
transformace, a soucasné¢ zvySuje odolnost ekonomik ¢lenskych stati a jejich potencidlni
rust. Pomaha rovnéz posilit udrzitelné vetrejné finance a podnitit rst a tvorbu pracovnich
mist ve sttednédobém a dlouhodobém vyhledu. Maximalni finan¢ni ptispévek na ¢lensky
stat v ramci Néstroje pro oziveni a odolnost bude aktualizovan v ¢ervnu 2022 v souladu

s ¢l. 11 odst. 2 natizeni (EU) 2021/241.

Dne 24. listopadu 2021 piijala Komise ro¢ni analyzu udrZitelného ristu, jez zahgjila
evropsky semestr koordinace hospodatskych politik pro rok 2022. Analyza nalezité
zohlednila Portsky socialni zavazek, ktery byl podepsan dne 7. kvétna 2021 a ktery spociva
v pokracujicim provadéni evropského pilife socidlnich prav vyhlaseného Evropskym
parlamentem, Radou a Komisi dne 17. listopadu 2017. Dne 25. bfezna 2022 potvrdila
priority ro¢ni analyzy udrzitelné¢ho ristu 2022 Evropska rada. Dne 24. listopadu 2021 pfijala
Komise na zaklad¢ natizeni (EU) ¢. 1176/2011 také zpravu mechanismu varovani, ve které
je Chorvatsko uvedeno mezi ¢lenskymi staty, u nichz bude proveden hloubkovy prezkum.
TéhoZ dne Komise rovnéz ptijala navrh spolené zpravy o zaméstnanosti 2022, ktery
analyzuje provadéni hlavnich smért politik zaméstnanosti a zasad evropského pilite

socialnich prav. Rada pfijala spole¢nou zpravu o zaméstnanosti dne 14. bfezna 2022.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. unora 2021, kterym se
zfizuje Nastroj pro oZiveni a odolnost (Ut. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17).
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Po celosvétové pandemii doslo k invazi Ruska na Ukrajinu a tato udalost vyznamné zménila
geopolitickou a hospodarskou situaci. Ekonomiky ¢lenskych statd invazi pocitily mimo jiné
v podobé zdrazeni energii, potravin a surovin a slabsich vyhlidek na riist. Vyssi ceny energii
zatézuji znacné zejména nejzranitelnéjsi domacnosti, jez Ziji v energetické chudobé nebo
jsou touto chudobou ohrozeny, jakoz i podniky, které jsou nejzranitelngjsi viaci prudkym
nartistim cen energii. Unie rovnéZz zaziva bezprecedentni ptiliv uprchlikii z Ukrajiny.
Hospodaiské dopady utocné valky Ruska se projevily v ¢lenskych statech asymetricky.

Za téchto okolnosti byla 4. biezna 2022 poprvé uplatnéna smérnice Rady 2001/55/ES?,

a sice provadécim rozhodnutim Rady (EU) 2022/382°, na jejimz zakladé mohou osoby
vysidlené z Ukrajiny opravnéné pobyvat v Unii a ziskavaji ptistup na trh prace, jakoz i ke

vzdélavani a odborné piiprave, zdravotni péci, bydleni a socidlnimu zabezpeceni.

Ve svétle rychle se ménici hospodaiské a geopolitické situace se evropsky semestr

v roce 2022 vraci k Siroké koordinaci hospodaiskych politik a politik zaméstnanosti,
pricemz se vyviji v souladu s pozadavky na provadéni Nastroje pro oziveni a odolnost, jak je
uvedeno v ro¢ni analyze udrzitelného ristu 2022. Pro plnéni politickych priorit v ramci
evropského semestru ma zasadni vyznam provadéni ptijatych plant pro oziveni a odolnost,
nebot’ tyto plany fesi vSechna relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé vydana v cyklech
evropského semestru 2019 a 2020 nebo jejich vyznamnou ¢ast. Doporuceni pro jednotlivé
zeme z let 2019 a 2020 ziistavaji stejné relevantni i pro plany pro oziveni a odolnost, které
byly revidovany, aktualizovany nebo pozménény v souladu s ¢lanky 14, 18 a 21 nafizeni
(EU) 2021/241, a relevantni jsou i veSkera dalsi doporuceni pro jednotlivé zemé vydana

do dne predlozeni takto revidovaného, aktualizovaného nebo pozménéného planu.

Smérnice Rady 2001/55/ES ze dne 20. cervence 2001 o minimalnich normach pro
poskytovani do¢asné ochrany v ptipadé hromadného pfilivu vysidlenych osob a o opatienich
k zajisténi rovnovahy mezi ¢lenskymi staty pi1 vynakladani usili v souvislosti s piijetim
téchto osob a s nasledky z toho plynoucimi (Uf. vést. L 212, 7.8.2001, s. 12).

Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2022/382 ze dne 4. bfezna 2022, kterym se stanovi, Ze
nastal pfipad hromadného pfilivu vysidlenych osob z Ukrajiny ve smyslu ¢lanku 5 smérnice
2001/55/ES, a kterym se zavadi jejich do¢asna ochrana (U, vést. L 71, 4.3.2022, s. 1).
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Od brezna 2020 je aktivovana obecnd unikova dolozka Paktu o stabilité a rastu. Ve sdéleni
ze dne 3. biezna 2021 nazvaném ,,Rok od vypuknuti pandemie COVID-19 — reakce v oblasti
fiskalni politiky* Komise vyjadiila nazor, Ze rozhodnuti o deaktivaci nebo pokracujicim
uplatnovani obecné unikové dolozky by mélo vychazet z celkového posouzeni stavu
ekonomiky, pficemz hlavnim kvantitativnim kritériem by méla byt uroven hospodaiské
¢innosti v Unii nebo v eurozoné v porovnani s predkrizovymi urovnémi (konec roku 2019).
Zvysena nejistota a silna rizika neptiznivého vyvoje pro hospodaisky vyhled v souvislosti

s valkou v Evrop¢, bezprecedentni prudké zdrazovani energii a pokracujici naruseni
dodavatelskych fetézcti opodstatituji prodlouzeni obecné unikové dolozky Paktu o stabilité

a rustu do konce roku 2023.

Podle piistupu v doporuceni Rady ze dne 18. Gervna 20219, kterym se vydava stanovisko
Rady ke konvergenénimu programu Chorvatska z roku 2021, se celkové nastaveni fiskalni
politiky momentalné¢ nejlépe poméiuje jako zména primarnich vydaji (oc¢isténych

o diskre¢ni opatieni na stran¢ piijmu a s vylou¢enim docasnych mimotadnych opatieni
souvisejicich s krizi COVID-19), ale se zahrnutim vydaji financovanych z nevratné podpory
(grantll) v rdmci Nastroje pro oziveni a odolnost a dalSich fondii Unie, ve vztahu

k stfednédobému potencidlnimu ristu’. Nad ramec celkového nastaveni fiskélni politiky je
taktéz vénovana pozornost vyvoji primarnich béznych vydaji financovanych

z vnitrostatnich zdroji® (o¢isténych o diskreéni opatieni na strané piijmi a s vylouenim
docasnych mimotadnych opatieni souvisejicich s krizi COVID-19) a investic, aby se
posoudilo, zda je vnitrostatni fiskalni politika obezfetna a zda jeji skladba ptispiva

k udrzitelnému oziveni v souladu se zelenou a digitalni transformaci.

Doporuceni Rady ze dne 18. ¢ervna 2021, kterym se vydava stanovisko Rady ke
konvergenénimu programu Chorvatska z roku 2021 (Ut. vést. C 304, 29.7.2021, s. 48).
Odhady tykajici se nastaveni fiskalni politiky a jejich sloZek v tomto doporuceni jsou
odhady Komise zalozené na ptedpokladech, z nichZ vychazi jarni progndza Komise

z roku 2022. Odhady Komise, pokud jde o stfednédoby potencialni riist, nezahrnuji pozitivni
dopad reforem, které jsou soucasti planu pro oziveni a odolnost a které mohou potencialni
rust podpofit.

Nefinancovanych z grantli v rdmci Nastroje pro oziveni a odolnost nebo dalSich fond Unie.
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Dne 2. biezna 2022 ptijala Komise sdéleni, které poskytuje obecné pokyny pro fiskalni
politiku v roce 2023 (dale jen ,,fiskalni pokyny*) s cilem podpofit ptipravu programi
stability a konvergencnich programt ¢lenskych stati, a tim posilit koordinaci politik.
Komise konstatovala, Ze na zdkladé makroekonomického vyhledu v zimni prognéze

z roku 2022 se v roce 2023 jevi jako vhodné ptejit od podpiirného celkového nastaveni
fiskalni politiky, které se uplatiiovalo v obdobi 2020-2022, k obecné neutrdlnimu
celkovému nastaveni fiskalni politiky, ale je tieba pfipadné€ reagovat na vyvijejici se
hospodaiskou situaci. Komise oznamila, ze fiskalni doporuceni pro rok 2023 by méla

1 nadéle rozliSovat mezi ¢lenskymi staty a zohlediiovat mozné efekty pielévani mezi
zemémi. Komise vyzvala ¢lenské staty, aby zminiované pokyny zohlednily ve svych
programech stability a konvergen¢nich programech. Komise se zavézala peclivé sledovat
hospodaisky vyvoj a své politické pokyny upravit podle potieby a nejpozdéji v ramci jarniho

balicku evropského semestru na konci kvétna 2022.

Pokud jde o fiskalni pokyny, zohlediuji fiskalni doporuceni pro rok 2023 zhorSeny
hospodaisky vyhled, zvySenou nejistotu a dalsi rizika nepfiznivého vyvoje a vyssi inflaci ve
srovnani se zimni prognézou Komise z roku 2022. Vzhledem k témto skutecnostem musi
fiskalni reakce rozsifit vetejné investice do zelené a digitalni transformace a energetické
bezpecnosti, podpofit kupni silu nejzranitelnéjsich domacnosti, aby byl zmirnén dopad
prudkého zdrazeni energii, a musi pomoci omezit infla¢ni tlaky ze sekundarnich ucinkt
prostfednictvim cilenych a doCasnych opatieni. Fiskalni politika musi zUstat aktivni, aby se
pfizpusobila rychle se vyvijejicim okolnostem, v¢etné vyzev vyplyvajicich z uto¢né valky
Ruska vii¢i Ukrajing, pokud jde o obranu a bezpecnost, a musi byt diferencovana podle
jednotlivych zemi v zavislosti na jejich fiskalni a hospodaiské situaci, mimo jiné pokud jde

o jejich vystaveni krizi a pfiliv vysidlenych osob z Ukrajiny.
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Dne 14. kvétna 2021 piedlozilo Chorvatsko v souladu s ¢l. 18 odst. 1 natizeni (EU)
2021/241 Komisi sviij narodni plan pro oziveni a odolnost. Komise podle ¢lanku 19 natizeni
(EU) 2021/241 posoudila relevanci, t¢innost, efektivnost a ucelenost tohoto planu pro
oziveni a odolnost v souladu s pokyny pro posuzovani stanovenymi v ptiloze V uvedené¢ho
natizeni. Dne 20. ¢ervence 2021 piijala Rada provadéci rozhodnuti o schvaleni posouzeni
planu pro oZiveni a odolnost Chorvatska®. Uvolnéni splatek je podminéno pfijetim
rozhodnuti Komise podle ¢l. 24 odst. 5 nafizeni (EU) 2021/241, v némz se stanovi, Ze
Chorvatsko uspokojivé splnilo pfislusné milniky a cile stanovené v provadécim rozhodnuti
Rady. Predpokladem uspokojivého splnéni je rovnéz skutecnost, ze nedoslo ke zvratu

u dfive dosazenych milnika a cild.

Dne 28. dubna 2022 ptedlozilo Chorvatsko v souladu se lhiitou stanovenou v ¢lanku 8
nafizeni (ES) ¢. 1466/97 svij narodni program reforem na rok 2022 a dne 29. dubna 2022
svij konvergencni program z roku 2022. Vzhledem k jejich provazanosti byly oba programy
posuzovany spolecn€. V souladu s ¢lankem 27 natizeni (EU) 2021/241 zohlediiuje narodni
program reforem na rok 2022 rovnéz zpravy, které Chorvatsko dvakrat ro¢né podava

o pokroku dosazeném pfi provadéni svého planu pro oziveni a odolnost.

Komise zvefejnila dne 23. kvétna 2022 zpravu o Chorvatsku pro rok 2022. Posoudila
pokrok, ktery Chorvatsko ucinilo pfi plnéni pfisluSnych doporuceni, jeZ pro néj piijala Rada
v letech 2019, 2020 a 2021, a na zaklad¢€ srovnavaciho piehledu oZiveni a odolnosti
zhodnotila, jak Chorvatsko provadi plan pro oZiveni a odolnost. Vychézejic z této analyzy,
zprava o Chorvatsku poukazala na mezery, pokud jde o vyzvy, které plan pro oZiveni

a odolnost netesi nebo je fesi pouze ¢astecné, a 0 noveé a vyvijejici se vyzvy véetné téch, jez
vyplyvaji z ruské invaze na Ukrajinu. Posoudila rovnéz pokrok Chorvatska pti provadéni
evropského pilife socidlnich prav a v plnéni hlavnich cilit Unie v oblasti zamé&stnanosti,
dovednosti a sniZovani chudoby, jakoZ 1 pokrok pii dosahovani cilit OSN v oblasti

udrzitelného rozvoje.

9

Dokument ST 10687/2021.

9758/22 mg/jhu 7

LIFE.4 - ECOMP 1A CS



(12)

(13)

Komise provedla hloubkovy pfezkum Chorvatska podle ¢lanku 5 natizeni (EU)

¢. 1176/2011 a jeho vysledky zvetejnila dne 23. kvétna 2022. Komise dospéla k zavéru, ze
Chorvatsko se jiz nepotyka s makroekonomickou nerovnovahou. Vyznamného pokroku bylo
dosazeno zejména pii snizovani soukromého zadluzeni a Cistych vnéjsSich zavazk, zatimco
vetejny dluh zlstava vysoky, obnovil se vSak klesajici trend, ktery pted pandemii pfinesl

vyrazné zlepSeni.

V doporuéeni ze dne 20. &ervence 2020'° Rada Chorvatsku doporuéila, aby v letech 2020

a 2021 v souladu s obecnou unikovou dolozkou pfijalo veskera nutna opatieni k uc¢innému
feSeni pandemie COVID-19, k udrzeni ekonomiky a k podpoie nasledné¢ho oziveni. Rovnéz
Chorvatsku doporucila, aby pokud to hospodatrské podminky dovoli, provadé€lo fiskalni
politiky zaméfené na dosazeni obezietnych sttednédobych fiskalnich pozic a zajisténi
udrzitelnosti dluhu pfi soubézném zvySovani investic. Podle tdaji potvrzenych Eurostatem
se schodek sektoru vladnich instituci Chorvatska snizil z 7,3 % HDP v roce 2020 na 2,9 %
v roce 2021. Reakce Chorvatska v oblasti fiskalni politiky podpofila hospodaiské oziveni

v roce 2021, zatimco doCasna mimotadna opatieni klesla z 3,3 % HDP v roce 2020 na 2,1 %
v roce 2021. Opatteni pfijatd Chorvatskem v roce 2021 byla v souladu s doporuc¢enim Rady
ze dne 20. ¢ervence 2020. Diskrecni rozpoc¢tova opatieni piijata vladou v letech 2020 a 2021
byla pfevazné docasné povahy nebo byla doprovazena kompenzaénimi opatfenimi. Zaroven
nekterd diskrecni opatieni ptijata vladou v roce 2021 nebyla do¢asna nebo nebyla
doprovazena kompenza¢nimi opatfenimi a spoc¢ivala zejména ve snizeni dan¢ z piijmu
fyzickych a pravnickych osob v celkové vysi 0,5 % HDP. Podle tidaji potvrzenych
Eurostatem se vetejny dluh snizil ze 87,3 % HDP v roce 2020 na 79,8 % HDP v roce 2021.

10

Doporuceni Rady ze dne 20. ¢ervence 2020 k narodnimu programu reforem Chorvatska na
rok 2020 a stanovisko Rady ke konvergen¢nimu programu Chorvatska z roku 2020 (Uf.
vest. C 282, 26.8.2020, s. 68).
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Makroekonomicky scénaf, z néhoz vychazeji rozpoctové projekce v konvergencnim
programu z roku 2022, je v roce 2022 obezietny a poté ptiznivy. Vlada predpoklada, ze
realny HDP vzroste v roce 2022 o0 3,0 % a v roce 2023 o 4,4 %. Pro srovnani, jarni progndza
Komise z roku 2022 ptedpoklada vyssi rist redlného HDP ve vysi 3,4 % v roce 2022 a nizsi
rust ve vysi 3,0 % v roce 2023, pti¢emz rozdil odrazi predevsim nizsi oekavani
chorvatskych organti v roce 2022, pokud jde o rist redlné spotfeby domacnosti. Ve svém
konvergencnim programu z roku 2022 vlada ptedpoklada, ze se celkovy schodek statniho
rozpoctu v roce 2022 mirné snizi na 2,8 % HDP a v roce 2023 na 1,6 %. Mirny pokles

v roce 2022 odrazi zejména rust hospodaiské Cinnosti a ukonceni vétSiny mimotadnych
opatfeni. Pomé&r vetejného dluhu k HDP by se mél podle projekci v konvergencnim
programu z roku 2022 snizit na 76,2 % v roce 2022 a klesnout na 71,7 % v roce 2023. Jarni
prognoza Komise z roku 2022 piedpokladé na zéklad€ politickych opatieni znamych ke dni
jeji uzaveérky schodek vetejnych financi ve vysi 2,3 % HDP v roce 2022 a 1,8 %

v roce 2023. To je nizsi nez schodek predpokladany v konvergencnim programu pro

rok 2022 a vyssi nez schodek pfedpokladany pro rok 2023, a to zejména v disledku nizsi
urovné vydaji, kterou Komise v roce 2022 ocekéava v souvislosti s tvorbou hrubého fixniho
kapitalu a dalSimi vydaji. Progn6za Komise navic predpokladd ponékud nizsi posun

v ptijmech i vydajich zptisobeny rozdilem v inflacnim vyhledu. Jarni prognéza Komise

z roku 2022 ocekéava nizsi pomér vetejného dluhu k HDP, a to 75,3 % v roce 2022 a jeho
vys$si uroven 73,1 % v roce 2023. Podle jarni prognézy Komise z roku 2022 se stftednédoby
(desetilety primérny) rist potencialniho produktu odhaduje na 2,2 %. V tomto odhadu vSak
neni zahrnut dopad reforem, které jsou soucasti planu pro oziveni a odolnost a které mohou

potencialni hospodétsky rist Chorvatska podpofit.
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V roce 2022 vlada postupné zrusila vétSinu opatieni, kterd byla pfijata v reakci na krizi
COVID-19, takze se predpoklada, ze docasna mimotadna opatieni klesnou z 2,1 % HDP
v roce 2021 na 0,4 % v roce 2022. Schodek vefejnych financi v roce 2022 je ovlivnén
opatfenimi, ktera byla piijata s cilem Celit hospodatskym a socialnim dopadiim ristu cen
energii, ktery se podle jarni prognézy Komise z roku 2022 v roce 2022 odhaduje

na 0,4 % HDP a v roce 2023 na 0,2 % HDP!!. K uvedenym opatienim patii predevsim
socialni transfery chudSim domécnostem, podpora podnikl a sniZzeni nepfimych dani ze
spotfeby energie. Dand opatieni jsou vétSinou doc¢asna. Pokud vSak ceny energii zlistanou
vysoké i v roce 2023, mohla by néktera z nich pokracovat. Neékterd z uvedenych opateni
nejsou cilena, coz plati zejména o plosnych sniZzenich neptimych dani z energii. Na schodek
vetejnych financi rovnéz dopadaji ndklady na poskytovani docasné ochrany vysidlenym
osobam z Ukrajiny; jarni prognéza Komise z roku 2022 tyto nadklady odhaduje

na 0,1 % HDP v roce 2022 a 0,1 % v roce 202312,

V doporuceni ze dne 18. cervna 2021 Rada Chorvatsku doporuéila, aby v roce 2022
zachovalo podplrné nastaveni fiskalni politiky, v€etné¢ impulsu dodaného Nastrojem pro
oziveni a odolnost, a aby zachovalo investice financované z vnitrostatnich zdroji. Rada
Chorvatsku také doporucila, aby udrzelo pod kontrolou rast béznych vydaji financovanych
z vnitrostatnich zdroji. Rovnéz Chorvatsku doporucila, aby pokud to hospodaiské
podminky dovoli, provadélo fiskalni politiku zamétenou na dosazeni obezietnych
sttednédobych fiskalnich pozic a zajisténi fiskalni udrzitelnosti ve sttednédobém horizontu

a soucasn¢ posilovalo investice s cilem podpofit ristovy potencial.

11

12

Ciselné idaje pFedstavuji vysi roénich rozpoétovych nakladii na opatfeni piijata od
podzimu 2021, mimo jiné v oblasti béznych ptijmua a vydaji a — je-li to relevantni —
kapitalovych vydaji.

Ptredpoklada se, ze celkovy pocet osob vysidlenych z Ukrajiny do Unie postupné dosahne

6 miliont do konce roku 2022, a jejich zemépisné rozloZeni je odhadovano na zékladé
velikosti stavajici diaspory, relativni populace ptijimajiciho ¢lenského statu a skute¢ného
rozloZeni vysidlenych osob z Ukrajiny v ramci Unie k bfeznu 2022. Pokud jde o rozpoctové
naklady na osobu, odhady vychézeji z mikrosimula¢niho modelu Euromod Spole¢ného
vyzkumného stfediska Komise a berou v tivahu jak penézni pievody, na které mohou mit
lidé narok, tak vécné davky, jako jsou vzdélavani a zdravotni péce.
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Podle jarni prognozy Komise z roku 2022 a informaci obsazenych v konvergenénim
programu Chorvatska z roku 2022 se predpoklada, ze v roce 2022 bude orientace fiskalni
politiky podle doporuceni Rady'3 podptirna ve vysi —1,8 % HDP. Chorvatsko hodla

v souladu s doporu¢enim Rady nadale podporovat oziveni tim, ze vyuZzije Nastroj pro
oziveni a odolnost k financovani dodate¢nych investic. Ocekéava se, ze kladny piispévek
vydaji financovanych z grantli v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost a z dalSich fondt
Unie k hospodaiské ¢innosti se oproti roku 2021 zvysi o 0,5 procentniho bodu HDP.
Ptispévek investic financovanych z vnitrostatnich zdroji k nastaveni fiskalni politiky bude
mit v roce 2022 podle projekci expanzivni povahu a bude ¢init 0,4 procentniho bodu'.
Chorvatsko proto hodla zachovat investice financované z vnitrostatnich zdroja, jak
doporucila Rada. Zaroven se piredpoklada, Ze piispévek ristu primarnich béznych vydaji
financovanych z vnitrostatnich zdroji (bez zapocteni novych opatfeni na strané pfijmil)

k celkovému nastaveni fiskélni politiky bude mit v roce 2022 expanzivni povahu a bude
¢init 1,0 procentniho bodu. Tento vyznamny piispévek expanzivni povahy zahrnuje
dodate¢ny dopad opatteni k feSeni hospodéiského a socidlniho dopadu rlistu cen energii
(0,4 % HDP), jakoz i ndkladl na poskytnuti do¢asné ochrany vysidlenym osobam

z Ukrajiny (0,1 % HDP), pti¢emz k ristu Cistych béznych vydaji by mély prispét 1 vyssi
vydaje na mezispotiebu, které ¢asteéné odrazeji narist inflace. Na zaklad¢ soucasnych
odhadti Komise proto Chorvatsko v roce 2022 dostatecné nekontroluje rist béznych vydaji

financovanych z vnitrostatnich zdroja.

13

14

Zaporné znaménko ukazatele odpovida nadmérnému rastu primarnich vydaji ve srovnani se
sttednédobym hospodatskym ristem, coz ukazuje na expanzivni fiskalni politiku.
Predpoklada se, Ze ptispévek ostatnich kapitdlovych vydaji financovanych z vnitrostatnich
zdroji bude mit mirn€ utlumujici povahu a bude ¢init 0,1 procentniho bodu HDP.
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Nedojde-li ke zméné politiky, v roce 2023 by mélo nastaveni fiskalni politiky podle jarni
progndzy Komise z roku 2022 ¢init -0,7 % HDP'S. Ocekava se, Ze Chorvatsko bude

v roce 2023 nadale vyuzivat granty v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost k financovani
dalSich investic na podporu oziveni. Ocekava se, ze kladny ptispévek vydajli financovanych
z grantll v rdmci Nastroje pro oziveni a odolnost a z dalSich fondii Unie k hospodaiské
¢innosti se oproti roku 2022 zvysi o 0,5 procentniho bodu. Predpoklada se, ze ptispévek
investic financovanych z vnitrostatnich zdroju k orientaci fiskalni politiky bude mit

v roce 2023 mirné expanzivni povahu a dosahne 0,1 procentniho bodu'®. Zaroven se
predpoklada, ze ptispévek rlstu primarnich béznych vydaji financovanych z vnitrostatnich
zdroju (po odecteni novych opatfeni na stran¢ piijmi) k celkovému nastaveni fiskalni
politiky bude mit v roce 2023 obecné neutralni povahu a bude ¢init —0,2 procentniho bodu.
To zahrnuje dopad postupného ukoncovani nékterych opatieni zabyvajicich se zvySenim cen
energii (0,2 % HDP). Obecné neutralni prispévek béznych vydaji financovanych

z vnitrostatnich zdroji proto ¢aste¢né zavisi na postupném ukoncovani opatreni k feseni

dopadu zvyseni cen energii, jak je v soucasnosti planovano.

V konvergencnim programu z roku 2022 se ocekava, ze schodek vetejnych financi

v roce 2024 postupné klesne na 1,6 % HDP a do roku 2025 na 1,2 %. Proto se planuje, ze
schodek vetejnych financi zistane do roku 2025 pod trovni 3 % HDP. Podle
konvergenc¢niho programu z roku 2022 se oc¢ekava, ze pomér veiejného dluhu k HDP se
do roku 2025 snizi, konkrétné v roce 2024 klesne na 68,9 % a v roce 2025 se snizi

na 66,9 %. Podle analyzy Komise se rizika udrzitelnosti dluhu ve sttednédobém horizontu

jevi jako stfedni.

15

16

Zaporné znaménko ukazatele odpovida nadmérnému rastu primarnich vydaji ve srovnani se
sttednédobym hospodaiskym ristem, coz ukazuje na expanzivni fiskalni politiku.
Predpoklada se, Ze ptispévek ostatnich kapitdlovych vydaji financovanych z vnitrostatnich
zdroji bude mit mirn€ utlumujici povahu a bude ¢init 0,1 procentniho bodu HDP.
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V souladu s ¢l. 19 odst. 3 pism. b) natfizeni (EU) 2021/241 a s ptilohou V kritériem 2.2
uvedeného natizeni zahrnuje plan pro oziveni a odolnost rozsahly soubor vzajemné¢ se
posilujicich reforem a investic spolu s orientacnim harmonogramem provadéni, které ma byt
dokonceno do 31. srpna 2026. Ty pomahaji fesit vSechny nebo vyznamnou ¢ast
hospodaiskych a socidlnich vyzev uvedenych v doporucenich, kterd Chorvatsku adresovala
Rada v ramci evropského semestru v letech 2019 a 2020, jakoz i ve veskerych doporucenich
pro Clensky stat vydanych do dne piijeti planu pro oziveni a odolnost. Plan pro oziveni

a odolnost se zaméfuje zejména na doporuceni pro jednotlivé zemé s reformami, jejichz
ukolem je posileni rozpoctového radmce, na opatfeni aktivni politiky na trhu prace a reformu
vzdélavani, jejimz cilem je zlepSeni pfistupu ke vzdélavani a zvySeni jeho kvality

a relevance pro trh prace. Vyzvy, jimz Celi chorvatsky systém zdravotni péce, fesi opatieni
ke zvyseni efektivnosti, kvality, pfistupnosti a finan¢ni udrzitelnosti, jez byla obzvlaste
zasazena pandemii COVID-19. Plan pro oziveni a odolnost se dale zabyva doporuc¢enimi pro
dany ¢lensky stat v téchto oblastech prosttednictvim rychlejsi dekarbonizace odvétvi
energetiky, zvySenim celkové energetické ti¢innosti a zaméfenim investic na udrZzitelnou
dopravu a digitdlni infrastrukturu a sluzby. Plan pro oziveni a odolnost mimoto obsahuje
dalekosahla opatteni k zvyseni efektivnosti vefejné spravy a systému soudnictvi, k prevenci,
odhalovani a napravée korupce, ke zlepSeni podnikatelského prosttedi a na podporu investic

do vyzkumu a inovaci a jejich politického vyznamu.
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(21)  Ocekava se, ze provadéni planu pro oZiveni a odolnost Chorvatska piispéje k dosazeni
dalsiho pokroku v oblasti zelené a digitalni transformace. Na opatieni podporujici
klimatické cile ptipada v Chorvatsku 40,3 % celkovych prostiedkd, které byly na plan pro
oziveni a odolnost pfidéleny, a na opatfeni podporujici digitalni cile pak ptipada 20,4 %

z téchto celkovych prostiedkli. PInohodnotné provadéni planu pro oziveni a odolnost

v souladu s pfislusnymi milniky a cili pomtze Chorvatsku rychle se zotavit z dopadu krize
COVID-19 a soucasné posili jeho odolnost. Pro Gispésné provadéni planu pro oziveni

a odolnost 1 dalSich hospodaiskych politik a politik zamé&stnanosti, které jdou nad rdmec
planu pro oziveni a odolnost, je i nadale diilezité systematické zapojovani socidlnich
partnerd a dal$ich pfislusnych zicastnénych stran, aby méla celkova politickd agenda

Sirokou podporu.
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Chorvatsko jesté neptedloZzilo dohodu o partnerstvi stanovenou v nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2021/1060'7 ani jiné programy v ramci politiky soudrznosti.

V souladu s natfizenim (EU) 2021/1060 Chorvatsko pii programovani fonda politiky
soudrznosti na obdobi 2021-2027 zohledni ptislusna doporuceni, kterd mu byla vydana. To
je predpokladem pro zlepSeni ti¢innosti a pro maximalizaci pfidané hodnoty finan¢ni
podpory, kterou ma zemé obdrzet z fondi politiky soudrznosti, a zaroven je tak
podporovana koordinace, doplitkovost a soudrznost mezi t€émito fondy politiky soudrznosti
a dal§imi nastroji a fondy Unie. Usp&$né provadéni Nastroje pro oZiveni a odolnost

a programii politiky soudrznosti také zavisi na odstranéni piekazek, které stoji v cesté

investicim na podporu zelené a digitalni transformace a vyvazeného uzemniho rozvoje.

Plan REPowerEU, jak jej navrhuje Komise a ktery reaguje na mandat hlav stati a predseda
vlad Unie ve Versailleském prohlaseni, ma v co nejkratsi dobé postupné odstranit zavislost
Unie na dovozu fosilnich paliv z Ruska. Za timto G¢elem zamysli Komise v dialogu

s Clenskymi staty identifikovat nejvhodnéjsi projekty, investice a reformy na vnitrostatni,
regionalni a unijni Grovni. Cilem téchto opatieni je sniZit celkovou zavislost na fosilnich

palivech a pti dovozu fosilnich paliv se odklonit od Ruska.

17

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne 24. ¢ervna 2021

o spole¢nych ustanovenich pro Evropsky fond pro regiondlni rozvoj, Evropsky socialni fond
plus, Fond soudrznosti, Fond pro spravedlivou transformaci a Evropsky ndmotni, rybatsky
a akvakulturni fond a o finan¢nich pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy, migraéni

a integracni fond, Fond pro vnitini bezpecnost a Nastroj pro finan¢ni podporu spravy hranic
a vizové politiky (Ut. vést. L 231, 30.6.2021, s. 159).
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Chorvatsko se zavazalo, ze do roku 2033 postupné pfestane pouzivat pii vyrobé elektiiny
uhli. V roce 2020 dosahlo Chorvatsko 28% podilu energie z obnovitelnych zdroji na hrubé
konecné spotiebé energie a tim piekrocilo svij cil stanoveny na 20 %. Chorvatsko musi
urychlit své usili o dekarbonizaci, véetné dekarbonizace v primyslu, snizit svou zavislost
na Rusku, pokud jde o dovoz energie, a pfijmout opatfeni na podporu integrace na jednotny
trh. V roce 2021 ptedstavoval dovoz ruského plynu 22 % celkovych dodavek zemniho
plynu, zatimco 57 % bylo dovezeno prostfednictvim nového terminélu na zkapalnény zemni
plyn (LNG), ktery funguje od zacatku roku 2021. Plyn pfedstavuje v chorvatské skladbé
zdroju energie 30,3 % a ropa 33,7 %. Doporucuje se, aby veskeré nové investice

do infrastruktury a sit€ souvisejici s plynem obstaly pokud mozno i v budoucnu, a usnadnily
tak jejich dlouhodobou udrzitelnost prostiednictvim budouciho nového vyuziti udrzitelnych
paliv. Co se tykéa rozvoje obnovitelné, bezpecné a cenové dostupné energie, znacny
potencial existuje v oblasti vétrné a solarni energie, na néz ptipada ptiblizné 2,1 % skladby
energetickych zdrojt (s podily ve vysi 13 % resp. 1 % celkové instalované kapacity

na vyrobu elektfiny), a zdroji geotermalni energie. Pro zlepSeni ti¢innosti energetického
systému, bezpecnosti dodavek a integrace trhu jsou kli€ové tyto aspekty: zjednoduSeni
povolovacich fizeni v oblasti obnovitelnych zdroju energie, podpora rozvoje energetickych
spoleCenstvi a predsunuti investic do obnovitelnych zdroji, a to rovnéz u domacnosti

a u systémua v malém métitku. Na podporu zelené transformace bude zapotiebi dalsi
modernizace elektroenergetickych pienosovych a distribu¢nich soustav, zatimco investice
do skladovani elektfiny budou mit zdsadni vyznam pfi fizeni energetického systému

s vysokym podilem obnovitelnych zdroji energie. Zlepseni je zapotiebi rovnéz v odvétvi
vytapéni a chlazeni, zejména prechod systému dalkového a individualniho vytapéni, které
jsou zalozeny na fosilnich palivech, na obnovitelné zdroje energie, a to bud’ ptfimo, nebo

prostfednictvim vyroby elektfiny.
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Co se tyka energetické ucinnosti, jsou nezbytnd opatieni k urychleni renovace fondu budov,
zvySeni nabidky energeticky u¢inného bydleni, zejména socialniho bydleni, a nahrazovani
plynovych a naftovych kotli tepelnymi cerpadly a jinymi ¢innéjSimi a ekologictéjSimi
feSenimi. Mimoto jsou zapotiebi dalsi opatfeni k sniZzeni zavislosti Chorvatska na nafté

v odvétvi dopravy, zejména vétsi rozsiteni vyuzivani vefejné dopravy a jeji dalsi
ekologizace, pouzivani inteligentnich dopravnich systémt, $irsi zavadéni elektrickych

a vodikovych dobijecich stanic a piepravy, investice do infrastruktury mobility a vétsi
vyuzivani vozidel s nulovymi a nizkymi emisemi. Ma-li Chorvatsko dostat ciliim balicku
,Fit for 55, bude zapotiebi dale zvysit ambice, pokud jde o snizovani emisi sklenikovych

plynd, i vyuzivani obnovitelnych zdrojii energie a energetickou ti¢innost.

Vzhledem k tomu, Ze urychleny pfechod na klimatickou neutralitu a odklon od fosilnich
paliv si v n€kolika odvétvich vyzada zna¢né naklady na restrukturalizaci, mize Chorvatsko
v ramci politiky soudrznosti vyuzivat mechanismus pro spravedlivou transformaci, aby
zmirnilo socioekonomicky dopad piechodu v nejpostizené;jsich regionech. Chorvatsko mtize
navic zlepSovat pracovni ptilezitosti a posilovat socialni soudrznost s pomoci Evropského
socialniho fondu plus ztizeného natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)

2021/105718,

Na zékladé posouzeni Komise pfezkoumala Rada konvergenéni program z roku 2022 a jeji

stanovisko!? je promitnuto do nize uvedeného doporuceni ¢. 1,

18

19

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1057 ze dne 24. ¢ervna 2021, kterym se
ziizuje Evropsky socialni fond plus (ESF+) a zruuje natizeni (EU) ¢&. 1296/2013 (UF. vést.
L 231, 30.6.2021, s. 21).

Podle ¢l. 9 odst. 2 natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97.
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Dne 10. ¢ervence 2020 byla chorvatské kuna zaclenéna do evropského mechanismu
sménnych kurzt II (ERM II) jako ptipravny krok k pfijeti eura. V zajmu zachovani
hospodaiské a financni stability a dosazeni vysokého stupné udrzitelné hospodarskeé
konvergence se chorvatské organy zavazaly k provadéni zvlastnich politickych opatieni

v oblasti boje proti prani penéz, podnikatelského prostredi, spravy veiejného sektoru

a soudnictvi. Pokrok Chorvatska pfi plnéni nezbytnych pozadavka pro pfijeti eura byl
kladné zhodnocen v konvergenc¢nich zpravach Evropské komise a Evropské centralni banky

zarok 2022,

DOPORUCUJE Chorvatsku v letech 2022 a 2023:

V roce 2023 zajistit, aby byl rtst primarnich béznych vydaji financovanych

z vnitrostatnich zdroja v souladu s celkové neutralnim nastavenim fiskalni politiky, a brat
ptitom v potaz pokracujici docasnou a cilenou podporu domécnosti a podnik, které jsou
nejzranitelnéjsi vaci prudkym narGstim cen energii, a osob prchajicich z Ukrajiny. Byt
pripraveno ptizpusobit bézné vydaje vyvijejici se situaci. Rozsitit vefejné investice

do zelené a digitalni transformace a energetické bezpecnosti pti zohlednéni iniciativy
REPowerEU, a to i s vyuZitim Nastroje pro oZiveni a odolnost a dalSich fondl Unie.

V obdobi po roce 2023 provadét fiskalni politiku zaméfenou na dosazeni obezietnych

sttednédobych fiskalnich pozic.

Pokracovat v provadéni jeho planu pro oziveni a odolnost v souladu s milniky a cili
uvedenymi v provadécim rozhodnuti Rady ze dne 20. ¢ervence 2021. Predlozit
programové dokumenty v ramci politiky soudrznosti na obdobi 2021-2027, aby mohlo byt

dokonceno jejich projednani s Komisi a mohlo zapocit jejich provadéni.
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Diverzifikovat dovoz fosilnich paliv a snizit celkovou zavislost na fosilnich palivech.
Urychlit zavadéni obnovitelnych zdrojii energie se zamétenim zejména na vétrné, solarni

a geotermalni zdroje, mimo jiné prostfednictvim vyroby energie z obnovitelnych zdroji

v malém méfitku a rozvoje energetickych komunit, zejména zjednoduSenim postupt pro
spravni schvalovani a povoleni. Dale modernizovat elektroenergetické pienosové

a distribucni soustavy a investovat do skladovani elektfiny. Zintenzivnit opatfeni ke snizeni
spotfeby energie prostiednictvim vyssi energetické u€innosti, zejména u obytnych budov,

a ke snizeni zavislosti na fosilnich palivech v odvétvi vytapéni a dopravy.

V Bruselu dne

Za Radu

predseda/predsedkyné
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