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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

La 3 mai 1998, Consiliul a decis ca Belgia, Germania, Spania, Franta, Irlanda, Italia,
Luxemburg, Térile de Jos, Portugalia, Austria si Finlanda indeplineau conditiile necesare
pentru a adopta moneda euro la 1 ianuarie 1999. Danemarca si Regatul Unit au folosit
clauzele de neparticipare si, prin urmare, nu au fost evaluate de Consiliu. Grecia si Suedia au
fost considerate de Consiliu drept state membre care fac obiectul unei derogari.

La 19 iunie 2000, Consiliul a decis ca Grecia indeplinea conditiile necesare pentru adoptarea
monedei euro la 1 ianuarie 2001. Téarile care au aderat la Uniunea Europeana la 1 mai 2004
(Cehia, Estonia, Cipru, Letonia, Lituania, Ungaria, Malta, Polonia, Slovenia si Slovacia) au
devenit state membre care fac obiectul unei derogari in conformitate cu articolul 4 din Actul
de aderare.

La 11 iulie 2006, Consiliul a decis ca Slovenia indeplinea conditiile necesare pentru adoptarea
monedei euro la 1 ianuarie 2007.

Bulgaria si Romania au aderat la Uniunea Europeand la 1 ianuarie 2007 si au devenit state
membre care fac obiectul unei derogari in conformitate cu articolul 5 din Actul de aderare.

La 10 iulie 2007, Consiliul a decis ca Cipru si Malta indeplineau conditiile necesare pentru
adoptarea monedei euro la 1 ianuarie 2008.

La 8 iulie 2008, Consiliul a decis ca Slovacia indeplinea conditiile necesare pentru adoptarea
monedei euro la 1 ianuarie 2009.

La 13 iulie 2010, Consiliul a decis ca Estonia indeplinea conditiile necesare pentru adoptarea
monedei euro la 1 ianuarie 2011.

La 9 iulie 2013, Consiliul a decis ca Letonia indeplinea conditiile necesare pentru adoptarea
monedei euro la 1 1anuarie 2014.

La 23 iulie 2014, Consiliul a decis ca Lituania indeplinea conditiile necesare pentru adoptarea
monedei euro la 1 ianuarie 2015.

La 12 iulie 2022, Consiliul a decis cd Croatia indeplinea conditiile necesare pentru adoptarea
monedei euro la 1 1anuarie 2023.

Articolul 140 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (denumit in
continuare ,,TFUE”) prevede ca cel putin la fiecare doi ani sau la solicitarea unui stat membru
care face obiectul unei derogdri, Comisia si Banca Centrala Europeanda (BCE) prezinta
Consiliului un raport privind progresele realizate de statele membre care fac obiectul unei
derogdri in indeplinirea obligatiilor care le revin in vederea realizdrii uniunii economice $i
monetare.

Pe baza propriului raport si a raportului BCE, Comisia trebuie sd inainteze Consiliului o
propunere de decizie a Consiliului de abrogare a derogarii statelor membre care Indeplinesc
conditiile necesare, In conformitate cu procedura stabilita la articolul 140 alineatul (2) din
TFUE.

Raportul de convergentd al Comisiei si cel al BCE au fost publicate la 4 iunie 2025.
Rapoartele examineaza daca legislatia internd a Bulgariei, inclusiv statutul bancii centrale
nationale, este compatibild cu articolele 130 si 131 din TFUE si cu Statutul Sistemului
European al Bancilor Centrale si al BCE.
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Rapoartele examineazd, de asemenea, dacd a fost atins un grad inalt de convergenta
sustenabild, analizand in ce masurd au fost indeplinite criteriile de convergentd, si iau in
considerare o serie de alti factori mentionati la articolul 140 alineatul (1) ultimul paragraf din
TFUE.

In raportul sdu de convergentd, Comisia concluzioneazd ca Bulgaria Indeplineste conditiile
pentru adoptarea monedei euro.

In raportul siu de convergenti, BCE nu a identificat niciun obstacol in calea abrogarii
derogdrii privind Bulgaria.

Pe baza raportului sdu si a raportului BCE, Comisia a adoptat propunerea anexatd de decizie a
Consiliului de abrogare a derogarii pentru Bulgaria, incepand cu 1 ianuarie 2026.

2. REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI ALE
EVALUARII IMPACTULUI

Provocarile in materie de politica economica cu care se confruntd statele membre sunt
discutate in mod regulat la diferite rubrici in cadrul Comitetului economic si financiar (CEF)
si al ECOFIN/Eurogrup. Este vorba, printre altele, si despre discutii informale asupra unor
chestiuni specifice pregatirii unei eventuale intrari In zona euro (inclusiv asupra politicilor
privind cursul de schimb).

Evolutiile economice din zona euro si din statele membre sunt evaluate prin intermediul
diverselor proceduri de coordonare si supraveghere a politicilor economice (in special in
temeiul articolului 121 din TFUE), precum si in contextul monitorizarii si examinarii regulate
de catre Comisie a evolutiei fiecarei tari si a zonei in ansamblul sau (prin prognoze, publicatii
periodice, contributii la Comitetul economic si financiar si ECOFIN/Eurogrup). In
conformitate cu principiul proportionalitdtii si cu practica anterioarda, nu a fost efectuata o
evaluare oficiald a impactului.

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII
3.1. Temeiul juridic

Temeiul juridic al prezentei propuneri il reprezinta articolul 140 alineatul (2) din TFUE, care
stabileste procedura pentru luarea unei decizii de catre Consiliu cu privire la adoptarea
monedei euro si la abrogarea derogarii In statele membre in cauza.

Consiliul hotardste la propunerea Comisiei, dupd consultarea Parlamentului European, dupa
discutarea in cadrul Consiliului European si dupa primirea unei recomandari din partea
majoritdtii calificate a membrilor sdi care reprezintd statele membre a cdror moneda este euro.

3.2. Subsidiaritate si proportionalitate

Propunerea intra in sfera competentei exclusive a Uniunii. In consecintd, principiul
subsidiaritatii nu se aplica.

Aceastd propunere nu depdseste ceea ce este necesar in vederea atingerii obiectivului urmarit
si, prin urmare, este conforma principiului proportionalitatii.

3.3. Alegerea instrumentului juridic

In conformitate cu articolul 140 alineatul (2) din TFUE, instrumentul juridic adecvat este o
decizie.
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4. IMPLICATIILE BUGETARE

Propunerea nu are implicatii asupra bugetului Uniunii.
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2025/0158 (NLE)
Propunere de
DECIZIE A CONSILIULUI

privind adoptarea de catre Bulgaria a monedei euro la 1 ianuarie 2026

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 140
alineatul (2),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

avand in vedere raportul Comisiei Europene (1),

avand in vedere raportul Bincii Centrale Europene (%),

avand in vedere avizul Parlamentului European (%),

avand 1n vedere dezbaterile Consiliului European,

avand in vedere recomandarea membrilor Consiliului care reprezintd statele membre a caror
monedi este euro (%),

intrucat:

(1)

2)

A treia etapd a uniunii economice si monetare (,,UEM”) a inceput la 1 ianuarie 1999.
Consiliul, reunit la Bruxelles la 3 mai 1998, la nivel de sefi de stat sau de guvern, a
decis ca Belgia, Germania, Spania, Franta, Irlanda, Italia, Luxemburg, Tarile de Jos,
Austria, Portugalia si Finlanda indeplineau conditiile necesare pentru adoptarea euro la
1 ianuarie 1999 (°).

Prin Decizia 2000/427/CE (%), Consiliul a decis cid Grecia indeplinea conditiile
necesare pentru adoptarea euro la 1 ianuarie 2001. Prin Decizia 2006/495/CE (7),
Consiliul a decis cd Slovenia Indeplinea conditiile necesare pentru adoptarea euro la 1
ianuarie 2007. Prin Deciziile 2007/503/CE (®) si 2007/504/CE (°), Consiliul a decis ci
Cipru si Malta indeplineau conditiile necesare pentru adoptarea euro la 1 ianuarie

(O]
()]
3)
“

@
©)
@)

)
©)

Raport din [...] (nepublicat inca in Jurnalul Oficial).

Raport din [...] (nepublicat inca in Jurnalul Oficial).

Aviz din [...] (nepublicat inca in Jurnalul Oficial).

JoCc[...L, [...][---]

Decizia 98/317/CE a Consiliului din 3 mai 1998 in conformitate cu articolul 109j alineatul (4) din tratat
(JOL 139, 11.5.1998, p. 30).

Decizia 2000/427/CE a Consiliului din 19 iunie 2000 in conformitate cu articolul 122 alineatul (2) din
tratat, privind adoptarea de catre Grecia a monedei unice la 1 ianuarie 2001 (JO L 167, 7.7.2000, p. 19).
Decizia 2006/495/CE a Consiliului din 11 iulie 2006 in conformitate cu articolul 122 alineatul (2) din
tratat, privind adoptarea de catre Slovenia a monedei unice la 1 ianuarie 2007 (JO L 195, 15.7.2006, p.
25).

Decizia 2007/503/CE a Consiliului din 10 iulie 2007 privind adoptarea de catre Cipru a monedei unice
la 1 ianuarie 2008, in conformitate cu articolul 122 alineatul (2) din tratat (JO L 186, 18.7.2007, p. 29).
Decizia 2007/504/CE a Consiliului din 10 iulie 2007 privind adoptarea de citre Malta a monedei unice
la 1 ianuarie 2008 1n conformitate cu articolul 122 alineatul (2) din tratat (JO L 186, 18.7.2007, p. 32).
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€)

(4)

©)

(6)

2008. Prin Decizia 2008/608/CE ('°), Consiliul a decis ci Slovacia indeplinea
conditiile necesare pentru adoptarea monedei euro. Prin Decizia 2010/416/UE ('}),
Consiliul a decis ca Estonia indeplinea conditiile necesare pentru adoptarea monedei
euro. Prin Decizia 2013/387/UE ('?), Consiliul a decis ci Letonia indeplinea conditiile
necesare pentru adoptarea monedei euro. Prin Decizia 2014/509/UE ('*), Consiliul a
decis ca Lituania indeplinea conditiile necesare pentru adoptarea monedei euro. Prin
Decizia 2022/1211/UE ('*), Consiliul a decis ci Croatia indeplinea conditiile necesare
pentru adoptarea monedei euro.

In conformitate cu punctul 1 din Protocolul nr. 16 privind anumite dispozitii cu privire
la Danemarca anexat la Tratatul de instituire a Comunitatii Europene si cu decizia
luata de sefii de stat sau de guvern reuniti la Edinburgh in decembrie 1992, Danemarca
a notificat Consiliului c¢d nu va participa la a treia etapd a UEM. Danemarca nu a
solicitat initierea procedurii mentionate la articolul 140 alineatul (2) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

In temeiul Deciziei 98/317/CE, Suedia este un stat membru care face obiectul unei
derogri in sensul articolului 139 alineatul (1) din TFUE. in conformitate cu articolul 4
din Actul de aderare din 2003 ('°), Cehia, Ungaria si Polonia sunt state membre care
fac obiectul unei derogiri in sensul articolului 139 alineatul (1) din TFUE. In
conformitate cu articolul 5 din Actul de aderare din 2005 ('¢), Bulgaria si Romania
sunt state membre care fac obiectul unei derogari in sensul articolului 139 alineatul (1)
din TFUE.

Banca Centrald Europeana (,,BCE”) a fost infiintata la 1 iulie 1998. Sistemul monetar
european a fost inlocuit cu un mecanism al cursului de schimb, a carui instituire a fost
convenitd prin Rezolutia Consiliului European privind infiintarea unui mecanism al
cursului de schimb 1n a treia etapd a uniunii economice si monetare, din 16 iunie 1997
(!7). Procedurile aferente mecanismului cursului de schimb din a treia etapd a uniunii
economice si monetare (ERM II) au fost stabilite prin Acordul din 16 martie 2006
dintre BCE si bancile centrale nationale ale statelor membre din afara zonei euro de
stabilire a procedurilor de functionare ale mecanismului cursului de schimb in etapa a
treia a uniunii economice si monetare ('°).

Articolul 140 alineatul (2) din TFUE stabileste procedurile de abrogare a derogéarilor
de care beneficiaza statele membre in cauza. Cel putin o datd la fiecare doi1 ani sau la
cererea unui stat membru care face obiectul unei derogari, Comisia si BCE trebuie sa

(‘%)

)
()
()
(14)

(™)
(%)
()
(%)

Decizia 2008/608/CE a Consiliului din 8 iulie 2008 in conformitate cu articolul 122 alineatul (2) din
tratat, privind adoptarea de cdtre Slovacia a monedei unice la 1 ianuarie 2009 (JO L 195, 24.7.2008, p.
24).

Decizia 2010/416/UE a Consiliului din 13 iulie 2010 in temeiul articolului 140 alineatul (2) din tratat
privind adoptarea de catre Estonia a monedei euro la 1 ianuarie 2011 (JO L 196, 28.7.2010, p. 24).
Decizia 2013/387/UE a Consiliului din 9 iulie 2013 privind adoptarea de catre Letonia a monedei euro
la 1 ianuarie 2014 (JO L 195, 18.7.2013, p. 24).

Decizia 2014/509/UE a Consiliului din 23 iulie 2014 privind adoptarea de catre Lituania a monedei
euro la 1 ianuarie 2015 (JO L 228, 31.7.2014, p. 29).

Decizia 2022/1211/UE a Consiliului din 12 iulie 2022 privind adoptarea de catre Croatia a monedei
euro la 1 ianuarie 2023 (JO L 187, 14.7.2022, p. 31).

JO L 236, 23.9.2003, p. 33.

JO L 157, 21.6.2005, p. 203.

JO C236,2.8.1997, p. 5.

JO C 73, 25.3.2006, p. 21.
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(7)

(8)

)

(10)

(11)

prezinte un raport Consiliului, in conformitate cu procedura prevazuta la articolul 140
alineatul (1) din TFUE.

Legislatia nationala a statelor membre, inclusiv statutele bancilor centrale nationale,
trebuie sa fie adaptatd in mod corespunzator pentru a asigura compatibilitatea cu
articolele 130 si 131 din TFUE si cu Statutul Sistemului European al Bancilor Centrale
si al Bancii Centrale Europene (,,Statutul SEBC si al BCE”). Raportul Comisiei si cel

.....

articolele 130 si 131 din TFUE si cu Statutul SEBC si al BCE.

In conformitate cu articolul 1 din Protocolul nr. 13 privind criteriile de convergenta
anexat la TFUE, criteriul stabilitatii preturilor mentionat la articolul 140 alineatul (1)
prima liniutd din TFUE Inseamna ca un stat membru are o stabilitate a preturilor
sustenabild si o ratd medie a inflatiei, masurata in cursul unei perioade de un an inainte
de examinare, care nu depaseste cu mai mult de 1,5 puncte procentuale rata inflatiei a
cel mult trei state membre cu cele mai bune rezultate In materie de stabilitate a
preturilor. In sensul criteriului stabilitatii preturilor, inflatia se masoara prin indicii
armonizati ai preturilor de consum (IAPC) definiti in Regulamentul (UE) 2016/792 al
Parlamentului European si al Consiliului (). Pentru a evalua criteriul stabilititii
preturilor, inflatia dintr-un stat membru se masoara prin intermediul variatiei
procentuale a mediei aritmetice a 12 indici lunari in raport cu media aritmetica a celor
12 indici lunari inregistrati in perioada precedenti. In raportul Comisiei si in cel al
BCE s-a folosit ca valoare de referintd media aritmetica simpla a ratelor inflatiei
inregistrate in cele trei state membre cu cele mai bune rezultate in materie de
stabilitate a preturilor, plus 1,5 puncte procentuale. In perioada de un an care s-a
incheiat in aprilie 2025, valoarea de referintd a inflatiei a fost calculata la 2,8 %,
Irlanda, Finlanda si Italia fiind cele trei state membre cu cele mai bune rezultate in
materie de stabilitate a preturilor, cu rate ale inflatiei de 1,2 %, 1,3 %, respectiv 1,4 %.

In conformitate cu articolul 2 din Protocolul nr. 13, criteriul situatiei finantelor publice
mentionat la articolul 140 alineatul (1) a doua liniutd din TFUE impune ca, la
momentul examindrii, statul membru in cauzd sd nu facd obiectul unei decizii a
Consiliului in temeiul articolului 126 alineatul (6) din TFUE privind existenta unui
deficit excesiv.

in conformitate cu articolul 3 din Protocolul nr. 13, criteriul participarii la mecanismul
cursului de schimb al Sistemului monetar european mentionat la articolul 140 alineatul
(1) a treia liniutd din TFUE impune ca un stat membru sa fi respectat marjele normale
de fluctuatie prevazute pentru mecanismul cursului de schimb (ERM) al Sistemului
monetar european, fard sa cunoasca tensiuni grave, cel putin pe parcursul ultimilor doi
ani dinaintea examindrii. In mod concret, statul membru trebuie si nu fi depreciat, din
proprie initiativda, cursul central bilateral al propriei monede in raport cu euro in
decursul aceleiasi perioade. De la 1 ianuarie 1999, ERM 11 asigura cadrul de evaluare
a Indeplinirii criteriului cursului de schimb. Pentru a evalua indeplinirea acestui
criteriu in cadrul rapoartelor lor, Comisia si BCE au examinat perioada de doi ani care
s-a incheiat la 19 mai 2025.

In conformitate cu articolul 4 din Protocolul nr. 13, criteriul convergentei ratelor
dobanzilor mentionat la articolul 140 alineatul (1) a patra liniutd din TFUE inseamna

()

Regulamentul (UE) 2016/792 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 mai 2016 privind
indicii armonizati ai preturilor de consum si indicele pretului locuintelor, si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 2494/95 al Consiliului (JO L 135, 24.5.2016, p. 11).
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(12)

(13)

(14)

(15)

ca, 1n cursul unei perioade de un an Tnaintea examinarii, un stat membru a avut o ratd a
dobanzii nominala medie pe termen lung care nu a depasit-o cu mai mult de doud
puncte procentuale pe cea a cel mult trei state membre care au inregistrat cele mai
bune rezultate iIn domeniul stabilitdtii preturilor. Criteriul utilizat pentru a evalua
convergenta ratelor dobanzii a fost reprezentat de ratele dobanzilor comparabile pentru
obligatiunile de stat de referintd pe 10 ani. Pentru a evalua indeplinirea criteriului
privind rata dobanzii, In raportul Comisiei si In cel al BCE a fost consideratd ca
valoare de referinta valoarea calculatd ca medie aritmetica simpld a ratelor dobanzii
nominale pe termen lung inregistrate in trei state membre care au cele mai bune
rezultate in materie de stabilitate a preturilor, plus doud puncte procentuale. Valoarea
de referinta se bazeaza pe ratele dobanzii pe termen lung din Irlanda (2,8 %), Finlanda
(2,9 %) si Italia (3,7 %), iar 1n perioada de 12 luni care s-a incheiat in aprilie 2025,
aceasta a fost de 5,1 %.

In conformitate cu articolul 5 din Protocolul nr. 13, datele utilizate pentru evaluarea
indeplinirii criteriilor de convergenta au fost furnizate de Comisie. Datele bugetare au
fost comunicate de Comisie pe baza raportarilor facute de statele membre pana la 1
aprilie 2025, in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 479/2009 al Consiliului (*°).

Pe baza rapoartelor prezentate de Comisie si de BCE cu privire la progresele
inregistrate de Bulgaria in indeplinirea obligatiilor sale privind realizarea uniunii
economice i monetare, se concluzioneaza ca, in Bulgaria, legislatia nationala, inclusiv
statutul bancii centrale nationale, este compatibila cu articolele 130 si 131 din TFUE si
cu Statutul SEBC si al BCE.

Pe baza rapoartelor prezentate de Comisie si de BCE cu privire la progresele
inregistrate de Bulgaria in indeplinirea obligatiilor sale privind realizarea uniunii
economice $i monetare, se concluzioneaza ca, in ceea ce priveste indeplinirea de catre
Bulgaria a criteriilor de convergentd mentionate la cele patru liniute de la articolul 140
alineatul (1) din TFUE: rata medie a inflatiei din Bulgaria in perioada de 12 luni care
s-a incheiat in aprilie 2025 a fost de 2,7 %, situandu-se asadar sub valoarea de
referintd, iar o examinare a unei game largi de indicatori nu a identificat motive de
ingrijorare in ceea ce priveste sustenabilitatea stabilitatii preturilor; Bulgaria nu face
obiectul unei decizii a Consiliului privind existenta unui deficit excesiv; Bulgaria
participa la ERM II din 10 iulie 2020 si, pe parcursul celor doi ani care au precedat
evaluarea, cursul de schimb al leva (BGN) nu a fost supus unor tensiuni grave, iar
Bulgaria nu a devalorizat cursul central bilateral al BGN in raport cu euro din proprie
initiativa. In fine, in perioada de 12 luni care s-a incheiat in aprilie 2025, rata dobanzii
pe termen lung din Bulgaria a fost, n medie, de 3,9 %, situdndu-se asadar cu mult sub
valoarea de referinta.

Avand in vedere evaluarea privind compatibilitatea legislatiei si indeplinirea criteriilor
de convergenta, precum si evaluarea altor factori, Bulgaria indeplineste conditiile
necesare pentru adoptarea monedei euro,

(20)

Regulamentul (CE) nr. 479/2009 al Consiliului din 25 mai 2009 privind aplicarea Protocolului privind
procedura aplicabila deficitelor excesive anexat la Tratatul de instituire a Comunitatii Europene (JO L
145, 10.6.2009, p. 1).
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ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Bulgaria indeplineste conditiile necesare pentru adoptarea monedei euro. Derogarea
mentionata la articolul 5 din Actul de aderare din 2005 se abroga de la 1 ianuarie 2026.

Articolul 2
Prezenta decizie se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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