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RADETS REKOMMENDATION
av den ...
om Frankrikes nationella reformprogram 2022
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artiklarna 121.2

och 1484,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av den
16 november 2011 om fdrebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser!, sérskilt

artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsidttningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och

av foljande skél:

1 EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/2412, genom vilken faciliteten for
aterhdmtning och resiliens inrdttades, tradde i kraft den 19 februari 2021. Faciliteten for
aterhdmtning och resiliens ger ekonomiskt stdd till genomforandet av reformer och
investeringar och utgdr en finanspolitisk impuls som finansieras av unionen. Den bidrar till
den ekonomiska aterhdmtningen och till genomférandet av hallbara och tillvixtfrimjande
reformer och investeringar, i synnerhet for att fraimja den grona och den digitala
omstdllningen, och stirker samtidigt resiliensen och den potentiella tillvaxten i
medlemsstaternas ekonomier. Den bidrar ocksa till hallbara offentliga finanser och okar
tillviaxt och jobbskapande pa medelldng och 14ng sikt. Det hogsta ekonomiska bidraget per
medlemsstat inom ramen for faciliteten for aterhdmtning och resiliens kommer att

uppdateras 1 juni 2022, i enlighet med artikel 11.2 i férordning (EU) 2021/241.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om
inrdttande av faciliteten for aterhdmtning och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17).
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Den 24 november 2021 antog kommissionen den rliga versikten over hallbar tillvaxt, som
inledde 2022 ars europeiska planeringstermin. I §versikten togs vederborlig hinsyn till det
sociala atagandet fran Porto som undertecknades den 7 maj 2021 om att fortsitta
genomforandet av den europeiska pelaren for sociala réttigheter som proklamerades av
Europaparlamentet, rddet och kommissionen den 17 november 2017. Den 25 mars 2022
godkédnde Europeiska radet prioriteringarna i 2022 ars arliga dversikt over héllbar tillvéxt.
Den 24 november 2021 antog kommissionen, pa grundval av forordning (EU) nr 1176/2011,
aven rapporten om forvarningsmekanismen, enligt vilken Frankrike var en av de
medlemsstater som skulle bli foremal for en fordjupad granskning. Samma dag antog
kommissionen ocksa en rekommendation till radets rekommendation om den ekonomiska
politiken 1 euroomradet och ett forslag till 2022 ars gemensamma sysselsattningsrapport,
som innehdll en analys av genomforandet av riktlinjerna for sysselsittningspolitik och
principerna i den europeiska pelaren for sociala rittigheter. Radet antog rekommendationen
om den ekonomiska politiken i euroomradet® (2022 drs rekommendation om euroomrddet)

den 5 april 2022 och den gemensamma sysselséttningsrapporten den 14 mars 2022.

Rédets rekommendation av den 5 april 2022 om den ekonomiska politiken i euroomradet
(EUT C 153, 7.4.2022, s. 1).
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(3)  Rysslands invasion av Ukraina, som foljde tétt inpa den globala pandemin, har avsevirt
fordndrat den geopolitiska och ekonomiska situationen. Invasionens paverkan pa
medlemsstaternas ekonomier har mirkts genom bland annat hogre priser pa energi,
livsmedel och ravaror samt svagare tillvaxtutsikter. De 6kande energipriserna slar sérskilt
hart mot de mest utsatta hushédllen som redan lever i eller riskerar att drabbas av
energifattigdom liksom mot de foretag som &r mest sarbara for energiprishdjningar. Unionen
marker ocksa av en exceptionell strom av manniskor pé flykt fran Ukraina. De ekonomiska
effekterna av Rysslands aggressionskrig har paverkat medlemsstaterna pé ett asymmetriskt
sitt. I detta sammanhang utldstes den 4 mars 2022 radets direktiv 2001/55/EG* for forsta
gingen genom radets genomforandebeslut (EU) 2022/382°, och dirigenom ges fordrivna
ménniskor frdn Ukraina ritt att lagligen vistas 1 unionen och att fa tillgang till skolgang och

utbildning, arbetsmarknaden, hélso- och sjukvard, bostader och social vilfard.

4 Rédets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att ge tillfalligt skydd
vid massiv tillstromning av fordrivna personer och om atgérder for att frimja en balans
mellan medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa personer och béra foljderna av detta
(EGT L 212, 7.8.2001, s. 12).

S Rédets genomforandebeslut (EU) 2022/382 av den 4 mars 2022 om faststéllande av att det
foreligger massiv tillstrémning av fordrivna personer fran Ukraina i den mening som avses i
artikel 5 1 direktiv 2001/55/EG, med foljden att tillfélligt skydd infoérs (EUT L 71, 4.3.2022,
s. 1).
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Med hénsyn till den snabbt fordnderliga ekonomiska och geopolitiska situationen dterupptar
den europeiska planeringsterminen den breda politiska samordningen vad géller ekonomi
och sysselséttning 2022, samtidigt som en utveckling sker i enlighet med
genomforandekraven i faciliteten for aterhdmtning och resiliens, enligt vad som angavs
12022 ars arliga oversikt 6ver hallbar tillvixt. Genomforandet av de antagna &terhdmtnings-
och resiliensplanerna dr viktigt for att de politiska prioriteringarna inom ramen for den
europeiska planeringsterminen ska ge resultat, eftersom planerna behandlar alla eller en
betydande del av de relevanta landsspecifika rekommendationer som utfardades i 2019

och 2020 ars europeiska planeringsterminer. De landsspecifika rekommendationerna

frén 2019 och 2020 &r dessutom lika relevanta for de dterhdmtnings- och resiliensplaner som
granskats, uppdaterats eller dndrats i enlighet med artiklarna 14, 18 och 21 1 férordning
(EU) 2021/241, utdver eventuella andra landsspecifika rekommendationer som utféardats
fram till den dag da saddana granskade, uppdaterade eller dndrade aterhamtnings- och

resiliensplaner ldmnades in.

Den allminna undantagsklausulen i stabilitets- och tillvdxtpakten ar aktiverad sedan

mars 2020. I sitt meddelande av den 3 mars 2021 med titeln E## dr efter utbrottet av covid-
19: finanspolitiska insatser forde kommissionen fram sin stdndpunkt att beslutet om
huruvida den allmidnna undantagsklausulen ska avaktiveras eller fortsétta att gilla bor fattas
efter en samlad bedomning av ldget 1 ekonomin och att det viktigaste kvantitativa kriteriet
bor vara nivan pé den ekonomiska aktiviteten 1 unionen eller euroomréadet jamfort med
forkrisnivéerna (slutet av 2019). Okad osikerhet och stora nedatrisker i de ekonomiska
utsikterna pé grund av kriget i Europa, liksom exceptionella hdjningar av energipriserna och
fortsatta storningar 1 leveranskedjorna, motiverar en forldngning av den allménna

undantagsklausulen i stabilitets- och tillvaxtpakten under hela 2023.
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(6) I enlighet med riktlinjen i rAdets rekommendation av den 18 juni 2021 med avgivande av
radets yttrande om Frankrikes stabilitetsprogram 2021 maéts den samlade finanspolitiska
inriktningen for ndrvarande bast som en fordndring 1 de priméra utgifterna (exklusive
diskretiondra atgirder pa inkomstsidan och utan att beakta tillfalliga krisatgdrder med
anknytning till covid-19-krisen), men inbegripet utgifter som finansieras med icke
aterbetalningspliktigt stod (bidrag) frén faciliteten for dterhamtning och resiliens och andra
unionsmedel, i forhallande till den potentiella tillviixten pa medellang sikt’. For att bedoma
om den nationella finanspolitiken dr forsiktig och dess sammanséttning gynnsam for en
héllbar aterhamtning som é&r forenlig med den grona och den digitala omstillningen
granskas, forutom den dvergripande finanspolitiska inriktningen, dven utvecklingen 1
nationellt finansierade® primira 16pande utgifter (exklusive diskretionira &tgirder pa
inkomstsidan och utan att beakta tillfélliga krisdtgdrder med anknytning till covid-19-krisen)

och investeringar.

Radets rekommendation av den 18 juni 2021 med avgivande av radets yttrande om
Frankrikes stabilitetsprogram 2021 (EUT C 304, 29.7.2021, s. 43).

Berdkningarna av den finanspolitiska inriktningen och dess delar i denna rekommendation
ar kommissionens uppskattningar baserade pa de antaganden som ligger till grund for
kommissionens varprognos 2022. Kommissionens berdkningar av den potentiella tillvixten
pa medellang sikt inkluderar inte den positiva effekten av reformer som ingér i
aterhamtnings- och resiliensplanen och som kan stirka den potentiella tillvaxten.

Som inte finansieras med bidrag inom ramen for faciliteten for aterhdmtning och resiliens
eller andra unionsmedel.
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Den 2 mars 2022 antog kommissionen ett meddelande med en allmén végledning for
finanspolitiken 2023 (den finanspolitiska viigledningen) som syftade till att stodja
forberedelserna av medlemsstaternas stabilitets- och konvergensprogram och pa sa sitt
stirka den politiska samordningen. Pa grundval av de makroekonomiska utsikterna i
vinterprognosen 2022 noterade kommissionen att det bor ske en Overging fran en stodjande
aggregerad finanspolitisk inriktning 2020-2022 till en i stort sett neutral aggregerad
finanspolitisk inriktning 2023, samtidigt som det maste finnas en beredskap att agera om den
ekonomiska situationen fordndras. Kommissionen meddelade att de finanspolitiska
rekommendationerna for 2023 dven i fortséttningen bor se olika ut for olika medlemsstater
och ta hénsyn till eventuella spridningseffekter 6ver granserna. Kommissionen uppmanade
medlemsstaterna att 1ta vigledningen aterspeglas i sina stabilitets- och konvergensprogram.
Kommissionen atog sig att noga folja den ekonomiska utvecklingen och anpassa sin
vigledning efter behov, senast i den europeiska planeringsterminens vérpaket i slutet av

maj 2022.

Niér det géller den finanspolitiska vigledningen beaktas i de finanspolitiska
rekommendationerna fér 2023 de forsdmrade ekonomiska utsikterna, den 6kade osidkerheten
och ytterligare nedatrisker samt den hogre inflationen jaimfort med kommissionens
vinterprognos 2022. Mot bakgrund av dessa dverviganden maste de finanspolitiska
insatserna vara inriktade pa att 6ka de offentliga investeringarna i den gréna och den digitala
omstédllningen och en tryggad energiforsorjning samt hélla uppe kopkraften i de mest utsatta
hushallen for att mildra effekterna av de 6kade energipriserna och bidra till att begrdnsa
inflationstrycket till f6ljd av andrahandseffekter genom riktade och tillfadlliga atgarder.
Finanspolitiken maste forbli flexibel sé att den kan anpassas efter de snabbt fordnderliga
omstdndigheterna, inbegripet utmaningarna till f6ljd av Rysslands aggressionskrig mot
Ukraina nér det géller forsvar och sékerhet, och bor se olika ut for olika medlemsstater
enligt deras finanspolitiska och ekonomiska situation, dven vad géller deras utsatthet for

krisen och tillstrémningen av fordrivna ménniskor fran Ukraina.
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Den 28 april 2021 ldmnade Frankrike in sin nationella dterhdmtnings- och resiliensplan till
kommissionen i enlighet med artikel 18.1 i forordning (EU) 2021/241. Kommissionen
bedomde enligt artikel 19 1 forordning (EU) 2021/241 aterhdmtnings- och resiliensplanens
relevans, dndamalsenlighet, effektivitet och enhetlighet i enlighet med
bedomningsriktlinjerna i bilaga V till den férordningen. Den 13 juli 2021 antog radet sitt
genomforandebeslut om godkdnnande av bedomningen av Frankrikes dterhdmtnings- och
resiliensplan’. Delutbetalningarna ska verkstillas pa villkor att kommissionen antar ett
beslut i enlighet med artikel 24.5 1 forordning (EU) 2021/241 som anger att Frankrike pa ett
tillfredsstéllande sétt har uppnatt de relevanta delmal och mél som angetts i radets
genomforandebeslut. For att delmalen och mélen ska anses ha uppnatts pé ett

tillfredsstéllande sétt far delmél och mal som tidigare uppnatts inte ha upphavts.

Den 4 maj 2022 lade Frankrike fram sitt nationella reformprogram for 2022. Frankrike lade
inte fram sitt stabilitetsprogram. I enlighet med artikel 27 i férordning (EU) 2021/241 ska
Frankrikes halvérsvisa rapporter om framstegen avseende genomforandet av dterhdmtnings-

och resiliensplanen ocksé dterspeglas 1 2022 ars nationella reformprogram.

Den 23 maj 2022 offentliggjorde kommissionen 2022 ars landsrapport for Frankrike. Den
innehdll en beddmning av hur vil Frankrike hade lyckats med de landsspecifika
rekommendationer som radet antog 2019, 2020 och 2021, och en utvérdering av Frankrikes
genomforande av aterhdmtnings- och resiliensplanen, med utgangspunkt i resultattavlan for
aterhdmtning och resiliens. Utifrdn denna analys konstaterades 1 landsrapporten brister 1
frdga om de utmaningar som inte alls eller endast delvis hade atgdrdats genom
aterhamtnings- och resiliensplanen, och dven nya och framvixande utmaningar, inbegripet
dem som uppstatt till f6ljd av Rysslands invasion av Ukraina. I landsrapporten bedomdes
ocksa Frankrikes framsteg avseende genomforandet av den europeiska pelaren for sociala
rittigheter och med att uppna unionens dverordnade mél for sysselséttning, kompetens och
fattigdomsbekdmpning, liksom framstegen med att nd Forenta nationernas mal for hallbar

utveckling.

9

ST 10162/21, ST 10162/21 ADD 1.
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(12) Kommissionen har genomfort en fordjupad granskning enligt artikel 5 1 forordning (EU)
nr 1176/2011 for Frankrike och resultatet offentliggjordes den 23 maj 2022. Kommissionen
drog slutsatsen att Frankrike har makroekonomiska obalanser. Sarbarheterna ar framfor allt
kopplade till den hoga offentliga skuldséttningen och svag konkurrenskraft, som har

gransoverskridande betydelse, mot bakgrund av 14g produktivitetstillvéxt.

(13) Den 23 maj 2022 lade kommissionen fram en rapport enligt artikel 126.3 1 fordraget.
Rapporten behandlade Frankrikes budgetldge utifran det faktum att dess offentliga
underskott 2021 dverskred fordragets referensvirde pa 3 % av bruttonationalprodukten
(BNP), samtidigt som den offentliga skulden 6verskred fordragets referensvérde pa 60 % av
BNP och inte efterlevde riktméarket for skuldminskning. Rapporten slog fast att underskotts-
och skuldkriterierna inte var uppfyllda. I enlighet med meddelandet av den 2 mars 2022 fann
kommissionen, vid sin beddmning av alla relevanta faktorer, att efterlevnaden av riktmérket
for skuldminskning skulle medfora en alltfor kravande tidigarelagd finanspolitisk insats som
skulle kunna dventyra tillvixten. Kommissionen anser darfor att det med hénsyn till de
rddande exceptionella ekonomiska omstdndigheterna inte dr beréttigat att krdva efterlevnad
av riktmérket for skuldminskning. Som meddelats foreslog kommissionen inte att nya
forfaranden vid alltfor stora underskott skulle inledas under varen 2022, och kommer pa nytt

att bedoma om det dr n6dviandigt att foresla att sddana forfaranden inleds under hosten 2022.
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I sin rekommendation av den 20 juli 2020'° rekommenderade ridet Frankrike att under 2020
och 2021 vidta alla nddvindiga dtgirder, i enlighet med den allménna undantagsklausulen,
for att effektivt hantera covid-19-pandemin, upprétthalla ekonomin och stédja den
pafoljande aterhdmtningen. Frankrike rekommenderades ocksa att, niar de ekonomiska
forhallandena medger det, driva en finanspolitik som syftar till att nd en aterhdllsam
offentligfinansiell stillning pa medellang sikt och sikerstdlla en hallbar skuldséttning,
samtidigt som investeringarna okas. Enligt uppgifter som validerats av Eurostat minskade
Frankrikes underskott i de offentliga finanserna under 2021 fran 8,9 % av BNP 2020 till

6,5 %. Frankrikes finanspolitiska atgdrder bidrog till den ekonomiska &terhdmtningen 2021,
samtidigt som de tillfdlliga krisatgérderna minskade fran 3,3 % av BNP 2020 till 2,6 %
2021. De étgirder som Frankrike vidtog 2021 var 1 linje med radets rekommendation av den
20 juli 2020. De diskretionédra budgetatgirder som regeringen antog 2020 och 2021 var i de
flesta fall tillfilliga eller kompenserades genom uppvigande atgirder. Samtidigt var vissa av
de diskretionira atgérder som regeringen antog under perioden 2020 till 2021 inte tillfzlliga
eller kompenserades inte genom uppvégande dtgarder, utan bestod frimst av en permanent
sdnkning av skatterna pé produktion fran och med 2021 och 16nedkningar for
offentliganstillda, frimst inom hélso- och sjukvardssystemet. Enligt uppgifter som
validerats av Eurostat minskade den offentliga bruttoskulden fran 114,6 % av BNP 2020 till
112,9 % av BNP 2021.

10

Rédets rekommendation av den 20 juli 2020 om Frankrikes nationella reformprogram 2020
med avgivande av radets yttrande om Frankrikes stabilitetsprogram 2020 (EUT C 282,
26.8.2020, s. 62).

9756/22 ek/mhe 11

LIFE.1 - ECOMP 1A SV



(15) Utifran de politiska atgérder som var kidnda vid prognosens brytdatum forutses i
kommissionens vérprognos 2022 ett underskott i de offentliga finanserna pa 4,6 % av BNP
for 2022 och pa 3,2 % for 2023. I kommissionens varprognos 2022 forutses en offentlig
skuldkvot pa 111,2 % av BNP 2022 och 109,1 % 2023. Enligt kommissionens analys verkar
riskerna for skuldhéllbarheten vara hga pd medellang sikt. Enligt kommissionens
varprognos 2022 berdknas den potentiella produktionstillvixten pa medellang sikt (10 ars
genomsnitt) till 1,0 %. Den berdkningen omfattar dock inte effekten av de reformer som

ingér 1 aterhdmtnings- och resiliensplanen och som kan stérka Frankrikes potentiella tillvaxt.
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Under 2022 fasade regeringen ut de flesta av de dtgérder som vidtogs i samband med covid-
19-krisen, s de tillfalliga krisatgérderna forviantas minska fran 2,6 % av BNP 2021 till

0,4 % 2022. Underskottet i de offentliga finanserna péverkas av de dtgiarder som vidtogs for
att motverka de ekonomiska och sociala effekterna av de hdjda energipriserna, som 1
kommissionens vérprognos 2022 berdknas till 0,7 % av BNP 2022 och forvintas vara
utfasade 2023'!. Dessa atgirder bestar framst i sociala transfereringar till fattigare hushall,
sankningar av indirekta skatter pa energikonsumtion, pristak for grossist- och
konsumentpriser och subventioner for energiintensiva foretag. Dessa dtgéarder har angetts
vara tillfdlliga. Om energipriserna forblir hoga 2023 kan dock vissa av dessa atgérder bli
kvar. Vissa av atgdrderna &r inte riktade, sarskilt det generella pristaket for el och gas och en
direkt subventionerad rabatt pa drivmedel. Underskottet i de offentliga finanserna paverkas
ocksa av kostnaderna for att erbjuda tillfélligt skydd at férdrivna personer frdn Ukraina, som

i kommissionens varprognos 2022 beriiknas till 0,1 % av BNP 2022 och 0,1 % 20232,

11

12

Siffrorna motsvarar de arliga budgetkostnaderna for de atgarder som vidtagits sedan

hosten 2021, inbegripet 16pande inkomster och utgifter liksom i1 forekommande fall atgirder
avseende kapitalutgifter.

Det totala antalet fordrivna personer fran Ukraina till unionen forvéntas successivt oka till

6 miljoner till slutet av 2022, och den geografiska spridningen av dessa personer berdknas
utifran storleken pa den diaspora som redan finns, den relativa befolkningen i den
mottagande medlemsstaten och den faktiska spridningen av fordrivna personer fran Ukraina
inom unionen i mars 2022. For budgetkostnader per person grundas berdkningarna pa
mikrosimuleringsmodellen Euromod frdn kommissionens gemensamma forskningscentrum,
med beaktande av sdvil kontantforméner som ménniskor kan vara berittigade till som
naturaférméner som utbildning och hilso- och sjukvérd.
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(17)  Isin rekommendation av den 18 juni 2021 rekommenderade radet Frankrike att under 2022
utnyttja faciliteten for aterhdmtning och resiliens for att finansiera ytterligare investeringar
till stod for aterhamtningen, men att samtidigt bedriva en forsiktig finanspolitik. Dessutom
bor landet upprétthélla sina nationellt finansierade investeringar. Frankrike
rekommenderades ocksa att, nir de ekonomiska forhdllandena sa medger, bedriva en
finanspolitik som syftar till att pd medelldng sikt uppné en aterhallsam offentligfinansiell
stillning och sdkerstélla de offentliga finansernas hallbarhet, och samtidigt 6ka

investeringarna for att frimja tillvéxtpotentialen.
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(18)  Under 2022 forvintas enligt kommissionens virprognos 2022 den finanspolitiska
inriktningen vara stodjande med -1,7 % av BNP'®. Frankrike planerar att ge fortsatt stod till
aterhdmtningen genom att anvénda faciliteten for aterhdmtning och resiliens for att
finansiera ytterligare investeringar, i enlighet med radets rekommendation. Det positiva
bidraget till den ekonomiska verksamheten fran utgifter som finansieras med bidrag inom
ramen for faciliteten for dterhamtning och resiliens och andra unionsmedel forviantas minska
med 0,2 procentenheter av BNP jamfort med 2021. Minskningen under 2022 beror pa
tidigarelagt ekonomiskt stod fran faciliteten for aterhdmtning och resiliens under 2021.
Bidraget fran nationellt finansierade investeringar forvéntas vara neutralt i den
finanspolitiska inriktningen 20224, Dérfor planerar Frankrike att uppritthalla de nationellt
finansierade investeringarna, i enlighet med rddets rekommendation. Samtidigt berdknas
Okningen 1 nationellt finansierade priméra l6pande utgifter (exklusive nya dtgérder péd
inkomstsidan) under 2022 ge ett expansivt bidrag pa 1,6 procentenhet till den dvergripande
finanspolitiska inriktningen. Detta betydande expansiva bidrag omfattar den ytterligare
effekten frin atgdrder for att motverka de ekonomiska och sociala effekterna av de 6kade
energipriserna (0,5 % av BNP) liksom kostnaderna for att ge tillfalligt skydd at fordrivna
personer fran Ukraina (0,1 % av BNP).

13 Om indikatorn ligger pa minus innebér detta att overskottet i de priméra utgifterna ar hogre

an den ekonomiska tillvixten pad medelldng sikt, vilket signalerar att finanspolitiken adr
expansiv.

Bidraget frn andra nationellt finansierade kapitalutgifter forvédntas vara expansivt,

0,2 procentenheter av BNP.

14
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Ovriga 16pande utgifter omfattar dem som lagts fram i aterhimtnings- och resiliensplanen
for att hantera de ekonomiska konsekvenserna av konflikten 1 Ukraina, sdsom direkta
subventioner till ad hoc-sektorer (0,1 % av BNP), och l6nedkningar for offentliganstéllda
(0,1 % av BNP). P4 intdktssidan berdknas ocksd sdnkningen av bolagsskatten (0,1 % av
BNP) och av fastighetsskatter (0,1 % av BNP) bidra till den expansiva finanspolitiska
inriktningen. Den kraftigare 6kningen av konsumentpriserna jamfort med BNP-deflatorn
berdknas paverka det expansiva bidraget fran nationellt finansierade priméara I6pande utgifter
under 2022 genom Okad offentlig konsumtion och 6kade sociala formaner. Enligt
kommissionens varprognos 2022 kompenseras dessa atgirder och drivkrafter for hogre

utgifter inte fullt ut av uppvégande atgarder.
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(19)

I kommissionens vérprognos 2022 berdknas den finanspolitiska inriktningen 2023 ligga pa
+0,9 % av BNP vid oférindrad politik'>. Frankrike forvintas fortsitta att anviinda bidragen
inom ramen for faciliteten for dterhdmtning och resiliens under 2023 {6r att finansiera
ytterligare investeringar till stod for aterhdmtningen. Det positiva bidraget till den
ekonomiska aktiviteten frdn de utgifter som finansieras med bidrag inom ramen for
faciliteten for aterhdmtning och resiliens och andra unionsmedel, beréknas 6ka med

0,1 procentenhet av BNP jaimfort med 2022, vilket aterspeglar det tidigarelagda ekonomiska
stodet fran faciliteten for aterhdmtning och resiliens 2021 och 2022. Bidraget fran nationellt
finansierade investeringar forviintas vara neutralt i den finanspolitiska inriktningen 20236,
Samtidigt berdknas 6kningen i nationellt finansierade primira l6pande utgifter (exklusive
nya atgérder pa inkomstsidan) under 2023 ge ett kontraktivt bidrag pa 0,7 procentenheter till
den dvergripande finanspolitiska inriktningen. Detta omfattar effekter av utfasningen av
atgirder mot hojda energipriser (0,7 % av BNP). Det kontraktiva bidraget fran nationellt
finansierade 16pande utgifter grundar sig darfor pa att utfasningen av atgirder for att

motverka effekterna av 6kade energipriser genomfors som planerat.

15

16

Om indikatorn ligger pa plus innebér detta att underskottet 1 de priméra utgifterna dr hogre
an den ekonomiska tillvixten pad medelldng sikt, vilket signalerar att finanspolitiken adr
kontraktiv.

Bidraget frn andra nationellt finansierade kapitalutgifter forvéntas vara kontraktivt,

0,1 procentenhet av BNP.
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(20)

Frankrikes nuvarande pensionssystem dar komplext, med dver 40 olika pensionsordningar.
De giller olika grupper av arbetstagare och fungerar enligt olika regelverk. Enligt uppgifter
frdn Eurostat uppgick de offentliga pensionsutgifterna i Frankrike till 14,6 % av BNP 2019,
vilket var de tredje hogsta 1 unionen. De hoga kostnaderna ar kopplade till den relativt hoga
ersittningskvoten (dvs. pension i forhéllande till &rlig slutlon), den forvéintade livsldngden,
en relativt 14g faktisk pensionsalder (runt 62 ar) och ett 6kat antal pensionstagare i
forhallande till den totala befolkningen. Enligt bAde kommissionens aldranderapport

for 2021 och den senaste arsrapporten fran Frankrikes pensionsrad (Conseil d’orientation
des retraites) berdknas pensionsutgifterna sjunka nagot fram till 2024 for att darefter 6ka
mattligt med 0,2 procentenheter av BNP frdn 2025 fram till runt 2030. De hoga totala
offentliga utgifterna, dédr pensionsutgifterna ér en av de storsta posterna, bidrar till en 6kning
av den offentliga skuldséttningen trots ett hogt skattetryck, vilket leder till hdga risker for
héllbarheten i Frankrikes offentliga finanser pa medelldng sikt. P4 lingre sikt bor
pensionsutgifterna borja minska stadigt fram till 2070, framfor allt pé grund av att
pensionsformanerna indexeras till inflationen, vilket kompenserar for effekten av den 6kade
forsorjningskvoten pé grund av en aldrande befolkning. En forenkling av pensionssystemet
genom harmonisering av de olika pensionsordningarna skulle bidra till att gora det mer
transparent och réttvist och samtidigt ha positiva effekter for arbetskraftens rorlighet och en
effektiv fordelning av arbetskraften, och skulle kunna fradmja héllbarheten i de offentliga
finanserna. Ar 2018 inledde den franska regeringen en reformprocess med mélet att
harmonisera regelverken for de olika pensionsordningarna. Reformen avstannade i och med
utbrottet av covid-19-pandemin. Néar malen for Frankrikes aterhdmtnings- och resiliensplan
presenterades bekréftade regeringen sitt atagande att genomfora en ambitids reform av

pensionssystemet for att gora det mer rittvist och héllbart.
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I enlighet med artikel 19.3 b i férordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.2 1 bilaga V till den
forordningen ska aterhdmtnings- och resiliensplanen omfatta ett stort antal dmsesidigt
forstarkande reformer och investeringar med en preliminér tidsplan for genomforandet som
ska slutforas senast den 31 augusti 2026. De bidrar till att atgérda alla eller en betydande del
av de ekonomiska och sociala utmaningar som beskrivs i de landsspecifika
rekommendationerna till Frankrike fran radet i den europeiska planeringsterminen 2019

och 2020, utover eventuella landsspecifika rekommendationer som utfardats fram till den
dag da en aterhdmtnings- och resiliensplan antogs. Genomforandet av Frankrikes
aterhdmtnings- och resiliensplan ar pa god vig. Frankrikes forsta begdran om utbetalning
fick en positiv beddmning av kommissionen, med beaktande av ekonomiska och finansiella
kommitténs yttrande, och ledde till en utbetalning av 7,4 miljarder euro i ekonomiskt stod
(efter avdrag for forfinansiering) den 4 mars 2022. De tillhdrande 38 delmalen och mélen
omfattar reformer p4 omradena offentliga finanser, arbetsmarknaden, hilso- och sjukvérd
och langvarig vard och omsorg. Investeringar har gjorts i energieffektivitet i byggnader
(offentliga och privata samt subventionerade bostider), hillbara transporter (inkép av rena
fordon), utfasning av fossila brénslen i industrin, ungdomssysselsittning och utbildning.
Flera forskningsstrategier inom viktig gron och digital teknik har validerats och

ansokningsomgéngar for projekt kommer att inledas under 2022 och 2023.
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(22)

(23)

Genomforandet av Frankrikes dterhdmtnings- och resiliensplan forvéntas bidra till
ytterligare framsteg avseende den gréna och den digitala omstillningen. Atgérder som
stoder klimatmalen 1 Frankrike star for 46,0 % av aterhdmtnings- och resiliensplanens totala
tilldelning (med sarskilt stora investeringar i energirenovering av byggnader), medan
atgdrder som stoder de digitala mélen star for 21,3 % av aterhdmtnings- och resiliensplanens
totala tilldelning. Det fullstindiga genomforandet av aterhdmtnings- och resiliensplanen, i
enlighet med relevanta delmal och mal, kommer att bidra till att Frankrike snabbt kan
aterhdmta sig fran konsekvenserna av covid-19-krisen, samtidigt som landets resiliens
starks. Det systematiska deltagandet av arbetsmarknadens parter och andra relevanta beroérda
parter &r fortfarande viktigt for att genomforandet av aterhdmtnings- och resiliensplanen ska
lyckas, liksom annan ekonomisk politik och sysselsdttningspolitik utanfor aterhamtnings-
och resiliensplanen, och for att sikerstélla att fler kinner ett egenansvar for den

overgripande politiska agendan.

Kommissionen godkénde Frankrikes partnerskapsdverenskommelse, som foreskrivs i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1060'7, den 2 juni 2022. Frankrike
ldimnade in de flesta av de sammanhallningspolitiska programmen fore den 17 mars 2022. I
enlighet med forordning (EU) 2021/1060 ska Frankrike beakta de relevanta landsspecifika
rekommendationerna i programplaneringen av de sammanhéllningspolitiska fonderna
2021-2027. Detta ér en forutsittning for att forbattra &andamalsenligheten och maximera
mervirdet av det ekonomiska stod som ska erhéllas frdn de sammanhéllningspolitiska
fonderna, samtidigt som samordning, komplementaritet och enhetlighet mellan de
sammanhéllningspolitiska fonderna och andra unionsinstrument och fonder frdmjas. For att
faciliteten for aterhdmtning och resiliens och de sammanhallningspolitiska programmen ska
kunna genomforas pa ett framgéngsrikt sétt krdvs ocksé att investeringshinder avldgsnas till

stod for den grona och den digitala omstéllningen och en balanserad territoriell utveckling.

17

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1060 av den 24 juni 2021 om
faststéllande av gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden+, Sammanhallningsfonden, Fonden for en réttvis omstéllning och
Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden samt finansiella regler for dessa och for
Asyl-, migrations- och integrationsfonden, Fonden for inre sédkerhet samt instrumentet for
ekonomiskt stod for gransforvaltning och viseringspolitik (EUT L 231, 30.6.2021, s. 159).
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(25)

Forutom de ekonomiska och sociala utmaningar som atgiardas genom aterhdmtnings- och
resiliensplanen stir Frankrike infor ett antal ytterligare utmaningar vad géller
kompetensbrist och anvindning av fornybar energi. En forstidrkning av arbetstagarnas
kompetens skulle bidra till 6kad arbetsproduktivitet och dédrmed till att stdrka den franska

ekonomins dvergripande konkurrenskraft.

Bristen pa arbetskraft tilltar, och arbetsgivarna uppger att bristen pa kvalificerad arbetskraft
ar det storsta hindret for rekrytering 1 mer &dn 50 % av fallen, sdrskilt for jobb som kréver
teknisk kompetens for exempelvis den grona och den digitala omstéllningen (industrin och
byggbranschen). Det tar tid innan nuvarande investeringar i fortbildning och omskolning av
arbetstagare ger resultat, och investeringarnas effektivitet skulle kunna undergrivas av att en
femtedel av skoleleverna i dldern 15 ar har 14ga grundldggande fardigheter, vilket gor att de i
mindre utstrackning tenderar att delta i utbildning senare i livet. De svaga kunskaperna i
matematik (dér Frankrike placerade sig sist bland de 22 medlemsstater som deltog i
undersokningen Trends in International Results in Mathematics and Science in Grade 4
(TIMSS) 2019) och naturvetenskap dr sdrskilt bekymmersamt mot bakgrund av bristen pé
teknisk kompetens. Utvérderingar visar dven att lagutbildade tenderar att delta i mindre

utstrdckning i fortbildning som leder till kvalifikationer.
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(26)

27)

Trots de totalt sett goda resultaten paverkar de stora socioekonomiska och regionala
ojdmlikheterna i det franska utbildningssystemet nivan pa grundldggande fardigheter. Enligt
programmet for internationell utvardering av elevprestationer (Pisaundersokningen) ar
Frankrike en av de medlemsstater i EU dér den socioekonomiska bakgrunden har storst
paverkan pé elevernas resultat. Indikatorer visar att 35,3 % av femtonéringarna fran mindre
gynnade forhallanden och 44,5 % av de elever som tillhor forsta generationens invandrare
inte har tillrdckliga grundldggande fardigheter i 1dsning, jamfort med genomsnittet pa

20,9 %. For att forsoka losa problemet inférde Frankrike 2017 en pilotreform som bestod 1
att “halvera klasstorlekarna” under de tidiga skoldren for elever i prioriterade omraden for
att mojliggdra mer personligt stdd till elever i en miljo som framjar inldrning. Den franska
revisionsritten pekade 2021 pa brister 1 skolsystemet som framfor allt pdverkade
studieresultaten for mindre gynnade elever och efterlyste storre autonomi for skolorna och
utvirderingar av dem. Den laga andelen lirare som deltar i fortbildning och det stora antalet
elever per ldrare kan forvérra den socioekonomiska ojamlikheten. Lérare i
naturvetenskapliga &mnen som arbetar i missgynnade omraden tenderar i ligre utstrackning
att ha lararexamen jamfort med 6vriga medlemsstater. Reformerna av
yrkesutbildningssystemen 2018, inbegripet ldrlingsutbildningen, och betydande incitament
for arbetsgivare ledde till ett 6kat antal larlingar, vilket har haft en positiv effekt pa

sysselsdttningsgraden for nyutexaminerade.

Inom ramen for det mandat som unionens stats- och regeringschefer gav i
Versaillesforklaringen syftar kommissionens forslag till en REPowerEU-plan till att sa snart
som mojligt fasa ut unionens beroende av import av fossila brinslen fran Ryssland. I detta
syfte har kommissionen for avsikt att identifiera de lampligaste projekten, investeringarna
och reformerna pa nationell och regional niva och pa unionsniva i dialog med
medlemsstaterna. Mélet med dessa atgdrder &r att minska det totala beroendet av fossila

brénslen och flytta importen av fossilt brénsle fran Ryssland.
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Enligt uppgifter fran 2020'® ligger Frankrikes beroende av rysk olja, gas och kol pa 9 %,

17 % respektive 34 % under genomsnittet for EU-27. Frankrike har en ldgre exponering mot
ryska fossila brinslen dn unionsgenomsnittet, till stor del beroende pa att huvuddelen i den
franska energimixen utgors av kdrnkraft (40,6 % av den inhemska
bruttoenergiférbrukningen). Andelen fossila branslen i energimixen &r ligre én genomsnittet
for EU-27: olja, gas och fasta fossila brénslen (inklusive kol) star for 28,6 %, 15,4 %
respektive 2,3 % av den inhemska bruttoenergiforbrukningen 1 Frankrike. Frankrike har
dessutom fyra terminaler for flytande naturgas (LNG), vilket ger storre mojlighet att
diversifiera importkillorna for gas. Trots det gér den nuvarande geopolitiska situationen och
de hoga energipriserna det annu mera angeldget for Frankrike att ytterligare intensifiera sina
insatser for att uppfylla de mal {f6r fornybar energi som faststills 1 den integrerade nationella
energi- och klimatplanen. Férnybar energi utgjorde &r 2020 19,1 % av den slutliga
energianviandningen (brutto) i Frankrike, vilket ligger under det mal pa 23 % som anges i
den integrerade nationella energi- och klimatplanen. Det kommer att behovas en ytterligare
hojning av ambitionerna nér det géller att minska utsldppen av vixthusgaser, 6ka andelen
fornybar energi och 6ka energieffektiviteten for att Frankrike ska uppnd mélen i 55 %-
paketet. Den snabba utfasningen av fossila brianslen 1 industriprocesser och uppvarmning av
byggnader kan stodjas genom Okat offentligt stod for teknik som smé- och storskaliga
varmepumpar och geotermisk energi, inbegripet stod for fjarrvirmenit, liksom genom en
snabbare utbyggnad av anaerob nedbrytning ("méthanisation”) och annan teknik kopplad till
en héllbar produktion av hallbara biogaser som biometan. Sddana investeringar skulle ocksa
hjilpa till att minska beroendet av importerad naturgas fran Ryssland. En paskyndad
utfasning av de kvarvarande subventionerna for fossila brinslen skulle stdrka den fornybara
energins konkurrenskraft i forhallande till de fossila brénslealternativen. Investeringar i
fornybar energi, bade pa storskalig och decentraliserad nivé, kan ocksa stirka den
makroekonomiska motstandskraften och konkurrenskraften genom att 6ka energitryggheten

och innovationen 1 energisektorn.

18

Eurostat (2020), andelen rysk import av den totala importen av naturgas, rédolja och stenkol.
Nir det géller genomsnittet for EU-27 baseras den totala importen pa import fran ldnder
utanfor EU-27. For Frankrike omfattar den totala importen handel inom EU. Réolja omfattar
inte raffinerade oljeprodukter.
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Storskalig anvdndning av fornybar energi i Frankrike, i synnerhet land- och havsbaserade
vindkraftsparker och solcellsanlédggningar, forsvaras av restriktiva regleringar och hoga
administrativa hinder och tillstandskrav. Otillrdckliga investeringar i1 elndtet pa nationell
niva har ocksa lett till en brist pd anslutningspunkter, med 6kade nitanslutningskostnader
och fordrojningar i ndtanslutningen pa upp till flera manader som f6ljd. Landbaserade
vindkraftsparker fir inte byggas inom 5-30 km fran meteorologiska, militéra och civila
radaranlidggningar, vilket lett till att ca 45 % av projekten for nyutbyggnad har svért att hitta
lampliga platser. Forfarandena bor forbéttras for att undvika militéra sékerhetsrelaterade
hinder i slutskedet av utbyggnadsprojekten. En godkdnnandeprocess som inbegriper
nationella, regionala och lokala myndigheter innebir att de begéranden om uppdateringar av
stadsplaneringsdokument som ofta forekommer dven maste aterspeglas i dokument pa ligre
nivéer, vilket skapar ytterligare administrativa bordor. Tillstindsprocessen skulle kunna
paskyndas genom att ytterligare personalresurser och ekonomiska resurser avsitts for den i
den centrala forvaltningen pa regional niva (dvs. i den decentraliserade statsforvaltningen)
liksom hos behoériga myndigheter och nitoperatdrer, en ndrmare samverkan med regionala
och lokala forvaltningar kring fysisk planering och snabbare tilldmpning av
upphandlingsforfaranden. Forstarkning av mekanismerna for allmédnhetens deltagande och
decentralisering skulle minska klagomalen fran tredje part, som ar en killa till stora
forseningar nir nya projekt genomfors. Ett stabilt regelverk pé nationell niva skulle ge storre

sakerhet for investerare, sirskilt ndr det giller mer langsiktig planering.
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(30)

€2))

Okad energieffektivitet och minskad energianviindning kommer att hjélpa till att minska
utslédppen och beroendet av fossila brénslen. I Frankrike star byggnation och anvdndning av
byggnader for 25 % av alla véxthusgasutslapp. I aterhdmtnings- och resiliensplanen dgnas
ett helt avsnitt at energirenovering av byggnader, som bidrar till hanteringen av relaterade
utmaningar genom en bred och dvergripande strategi. Atgérderna omfattar alla typer av
byggnader, med en prioritering av offentliga byggnader, men dven betydande insatser for
renovering av det privata byggnadsbestandet och subventionerade bostéder och for att 6ka
energieffektiviteten i sma foretag. Inom ramen for den nationella dterhdmtnings- och
resiliensplanen forstarker Frankrike stodmekanismen for energieffektivitet i byggnader
genom att till exempel 6ka “varmefonden” med 150 miljoner euro och bidraget for
installation av uppvarmning fran fornyelsebara energikéllor med 1 000 euro. I Frankrikes
nationella strategi for minskade koldioxidutsldpp (Stratégie Nationale Bas Carbone)
faststélls en ambitids plan for att minska koldioxidutslappen fran byggnader och helt fasa ut
fossila branslen i uppvarmningen av byggnader fram till 2050. I det nuvarande programmet
”Ma Prime Renov”, som riktar sig till hushéll, ges framfor allt bidrag till enstaka
renoveringsitgédrder. For att stimulera till mer omfattande energieffektivitetsvinster skulle
den politiska ramen kunna forbéttras sa att den skapar incitament for genomgripande
renoveringar och hjélper Frankrike att ytterligare 6ka energieffektiviteten i
byggnadsbestiandet. Den lag om klimat och resiliens som antogs i augusti 2021 syftar till att
minska energianvindningen pa flera olika sitt, till exempel genom att ge bonusar for

elcyklar och inrétta lagutslappszoner 1 storstadsomraden.

Ytterligare stod till gransoverskridande elsammanlénkningar (under utveckling eller
planerade) ar fortfarande av avgdrande betydelse for att integrera en stor andel fornybara
energikéllor. En tidigareldggning av investeringar i energiinfrastruktur, bdde nationell och
gransoverskridande, kommer att bidra till minskat beroende av fossila brianslen och sérskilt
rysk gas. Nya investeringar i infrastruktur och nit bor framtidssékras dér sa ar mojligt for att
stodja den langsiktiga hallbarheten genom att de i framtiden kan dteranvéndas for hallbara
branslen. Sammanlédnkningar dr avgorande for att den inre energimarknaden ska fungera

effektivt genom att resurser slds samman for att uppné en overgripande forsorjningstrygghet.
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(32) Aven om den paskyndade omstillningen till klimatneutralitet och utfasningen av fossila
brénslen kommer att orsaka betydande omstruktureringskostnader inom flera sektorer, kan
Frankrike, for att minska de socioekonomiska effekterna av omstéllningen i de regioner som
paverkas mest, utnyttja mekanismen for en rittvis omstéllning inom ramen for
sammanhéllningspolitiken. Dessutom kan Frankrike anvéinda Europeiska socialfonden,
inrittad genom Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2021/1057", for att forbittra

sysselsdttningsmojligheterna och stirka den sociala sammanhallningen.

(33) Radet har granskat Frankrikes finanspolitik, med beaktande av kommissionens varprognos

2022, och dess bedomning aterspeglas i rekommendation 1.

(34) Med hénsyn till de nira inbdrdes kopplingarna mellan ekonomierna i medlemsstaterna i
euroomradet och deras kollektiva bidrag till Ekonomiska och monetéra unionens funktion,
rekommenderade radet att euroomridets medlemsstater vidtar atgédrder, inbegripet genom
sina aterhdmtnings- och resiliensplaner, for att genomfora de rekommendationer som anges
12022 ars rekommendationen om euroomradet. For Frankrike aterspeglas detta i alla fyra

rekommendationerna.

19 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/1057 av den 24 juni 2021 om
inrdttande av Europeiska socialfonden+ (ESF+) och om upphévande av forordning (EU)
nr 1296/2013 (EUT L 231, 30.6.2021, s. 21).
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(35) Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och dess beddmning har radet
granskat det nationella reformprogrammet for 2022. Dess rekommendationer enligt artikel 6
1 forordning (EU) nr 1176/2011 éterspeglas i rekommendationerna 1, 2 och 3.
Rekommendationerna 1, 2 och 3 bidrar ocksa till genomforandet av 2022 érs
rekommendation om euroomrédet, sérskilt den forsta, andra och fjarde rekommendationen
for euroomrédet. De finanspolitiska dtgirder som avses i rekommendation 1 bidrar till att
hantera bland annat obalanser kopplade till den héga offentliga skuldséttningen. De politiska
atgirder som avses i rekommendation 2 bidrar till att minska bland annat den offentliga
skuldsattningen och forbéttra konkurrenskraften, eftersom ett fullstindigt genomforande av
aterhdmtnings- och resiliensplanen kommer att stddja tillvixten och samtidigt starka
ekonomins resiliens. De politiska atgérder som avses i rekommendation 3 bidrar till att

hantera bland annat obalanser kopplade till konkurrenskraften.
HARIGENOM REKOMMENDERAS Frankrike att 2022 och 2023 vidta foljande atgirder:

1. Under 2023 sdkerstélla att finanspolitiken ar forsiktig, framfor allt genom att begrinsa
tillvdxten 1 de nationellt finansierade primira l6pande utgifterna till under den potentiella
produktionstillvixten pa medelldng sikt, med hénsyn till ett fortsatt tillfélligt och riktat stod
till de hushéll och foretag som drabbas hérdast av de hojda energipriserna och till
minniskor som flyr frdn Ukraina. Vara redo att anpassa de 10pande utgifterna efter den
forinderliga situationen. Oka de offentliga investeringarna for den gréna och den digitala
omstédllningen och for energitrygghet med beaktande av REPowerEU-initiativet, inbegripet
med hjélp av faciliteten for aterhdmtning och resiliens och andra unionsmedel. Under
perioden efter 2023 bedriva en finanspolitik som syftar till att pa medelldng sikt uppné en
sund offentligfinansiell stillning och sédkerstélla en trovérdig och successiv
skuldminskning och finanspolitisk héllbarhet pd medelldng sikt genom successiv
konsolidering och successiva investeringar och reformer. Reformera pensionssystemet for
att stegvis harmonisera reglerna for de olika pensionsordningarna, for att gora systemet

mer réttvist och samtidigt frimja dess héllbarhet.
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Fortsétta genomforandet av sin dterhdmtnings- och resiliensplan, i enlighet med de delmal
och mal som angavs i radets genomforandebeslut av den 13 juli 2021. Snabbt avsluta
forhandlingarna med kommissionen om de sammanhéallningspolitiska programdokumenten

for 2021-2027 1 syfte att pdborja genomforandet av dem.

Atgirda kompetensbristen genom att hdja andelen personer med grundliggande
fardigheter, tillhandahalla ytterligare mojligheter till 1irande pa arbetsplatsen och forbattra
studieresultaten for alla studerande, sirskilt genom att anpassa resurser och metoder till
behoven hos mindre gynnade studerande och skolor och genom att forbattra

arbetsvillkoren och fortbildningen for larare.

Minska det totala beroendet av fossila brianslen. Paskynda anvdndningen av storskaliga och
decentraliserade fornybara energikéllor genom 6kade offentliga investeringar och genom
att underlétta privata investeringar, inbegripet genom att ytterligare effektivisera
tillstandsforfaranden och tillse att tillstandsmyndigheter har tillrackligt med personal.
Forbittra den politiska ramen sa att den skapar incitament for genomgripande renoveringar

av byggnader. Oka sammanlikningskapaciteten for energi.

Utféardad 1 Bryssel den

Pa radets vignar

Ordférande
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