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ODPORUCANIE RADY

ktoré sa tyka narodného programu reforiem Franciazska na rok 2022
RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eur6pskej tinie, a najmé na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok 148

ods. 4,

so zretelom na nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1176/2011 zo 16. novembra 2011

o prevencii a ndprave makroekonomickych nerovnovah', a najmi na jeho ¢lanok 6 ods. 1,
so zretel'om na odporacanie Eurdpskej komisie,

so zretel'om na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost’,

so zretel'om na stanovisko Hospodarskeho a finan¢ného vyboru,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socialnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

ked’ze:

1 U.v. EUL 306, 23.11.2011, s. 25.
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(1)  Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/2412, ktorym sa zriadil Mechanizmus
na podporu obnovy a odolnosti, nadobudlo tc¢innost’ 19. februara 2021. Mechanizmus
na podporu obnovy a odolnosti poskytuje finan¢ni podporu na vykonavanie reforiem
a investicii, pri¢om so sebou prinasa fiskalny impulz financovany Uniou. Prispieva k obnove
hospodarstva a vykondvaniu udrzatelnych reforiem a investicii zvySujucich rast, najma
na podporu zelenej a digitalnej transformacie, a zdrovein posiliiuje odolnost” hospodarstiev
Clenskych Statov a ich potencialny rast. Okrem toho prispieva aj k posilneniu udrzate'nych
verejnych financii a k podpore rastu a tvorby pracovnych miest v strednodobom
a dlhodobom horizonte. Maximalny finan¢ny prispevok pre ¢lensky $tat v ramci
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti bude aktualizovany v juni 2022 v sulade

s ¢lankom 11 ods. 2 nariadenia (EU) 2021/241.

2 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februara 2021, ktorym sa
zriad’'uje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (U. v. EU L 57, 18.2.2021, s. 17).
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(2)  Komisia 24. novembra 2021 prijala ro¢ny prieskum udrzate'né¢ho rastu, o znamenalo
zaciatok europskeho semestra pre koordinaciu hospodarskych politik na rok 2022. Nalezite
zohl'adnila zavézok z Porta k d’alSiemu vykonavaniu Eurdpskeho piliera socidlnych prav
vyhlaseného Eurépskym parlamentom, Radou a Komisiou 17. novembra 2017, podpisany
7. mdja 2021. Eurdpska rada 25. marca 2022 schvélila priority ro¢ného prieskumu
udrzatel'ného rastu na rok 2022. Komisia 24. novembra 2021 prijala na zaklade nariadenia
(EU) &. 1176/2011 aj spravu o mechanizme varovania, v ktorej uréila Franctizsko za jeden
z &lenskych $tatov, vo vztahu ku ktorym bude potrebné hibkové preskiimanie. V ten isty defi
Komisia prijala aj odporucanie na odporucanie Rady o hospodarskej politike eurozény
a navrh spolo¢nej spravy o zamestnanosti na rok 2022, v ktorej sa analyzuje vykonavanie
usmerneni pre politiky zamestnanosti a zdsad Eurdpskeho piliera socidlnych prav. Rada
prijala 5. aprila 2022 odporuganie o hospodarskej politike eurozony? (d’alej len ,,odporiicanie

na rok 2022 tykajice sa eurozony*) a 14. marca 2022 spolo¢nu spravu o zamestnanosti.

Odportéanie Rady z 5. aprila 2022 o hospodarskej politike eurozony (U. v. EU C 153,
7.4.2022,s. 1).
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3)

Invéazia Ruska na Ukrajinu, ktora nasledovala po globélnej pandémii, vyrazne zmenila
geopoliticky a hospodarsky kontext. Vplyv tejto invazie na hospodarstva ¢lenskych statov sa
prejavil napriklad vysSimi cenami energii, potravin a surovin a hor$imi vyhliadkami rastu.
Vyssie ceny energii negativne ovplyvituji predovSetkym najzranitel'nejSie domacnosti, ktoré
ziju v energetickej chudobe alebo su fiou ohrozené, ako aj podniky, ktoré najviac pocituja
prudky nérast cien energii. Okrem toho EU zaZiva bezprecedentny prilev I'udi, ktori utekaju
z Ukrajiny. Vplyv hospodarskych dosledkov tito¢nej vojny Ruska sa v ¢lenskych Statoch
prejavuje v roznej miere. V tejto stvislosti bola vykonavacim rozhodnutim Rady (EU)
2022/382* diia 4. marca 2022 prvykrat aktivovana smernica Rady 2001/55/ES®, ktorou sa
vysidlenym osobam z Ukrajiny udel'uje pravo na opravneny pobyt v EU, ako aj pristup

k vzdelavaniu a odbornej priprave, na trh prace, k zdravotnej starostlivosti, byvaniu

a socialnemu zabezpeceniu.

Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2022/382 zo 4. marca 2022, ktorym sa konstatuje
skuto€nost’, Ze doslo k hromadnému prilevu vysidlenych 0s6b z Ukrajiny v zmysle ¢lanku 5
smernice 2001/55/ES, a zavadza sa do¢asna ochrana (U. v. EU L 71, 4.3.2022, s. 1).
Smernica Rady 2001/55/ES z 20. jala 2001 o minimalnych Standardoch na poskytovanie
docasnej ochrany v pripade hromadného prilevu vysidlenych oséb a o opatreniach

na podporu rovnovahy usilia medzi ¢lenskymi Statmi pri prijimani takychto oséb a znasani
z toho vyplyvajtcich dosledkov (U. v. ES L 212, 7.8.2001, s. 12).
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)

Vzhl'adom na rychlo sa meniacu hospodarsku a geopoliticku situaciu bude eurdpsky
semester v roku 2022 pokracovat’ vo svojej rozsiahlej koordinécii hospodérskych politik

a politik zamestnanosti a zaroven sa bude vyvijat’ v stlade s poziadavkami na vykonavanie
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, ako sa uvadza v rocnom prieskume
udrzateI'ného rastu na rok 2022. Na plnenie priorit jednotlivych politik v rdmci eurdpskeho
semestra je nevyhnutné, aby sa vykonavali prijaté plany obnovy a odolnosti, ked’Ze tieto
plany riesia vSetky prislusné odporticania pre jednotlivé krajiny vydané v cykloch
eurdpskeho semestra 2019 a 2020 alebo ich vyznamnt podskupinu. Odportacania pre
jednotlivé krajiny na roky 2019 a 2020 st nad’alej rovnako relevantné aj pre plany obnovy
a odolnosti, ktoré boli revidované, aktualizované alebo zmenené v sulade s ¢lankami 14, 18
a 21 nariadenia (EU) 2021/241, a to popri akychkol'vek inych odporaganiach pre jednotlivé
krajiny vydanych do datumu predloZenia takychto revidovanych, aktualizovanych alebo

zmenenych planov.

Vseobecna unikova dolozka Paktu stability a rastu je aktivna od marca 2020. Komisia

vo svojom oznameni z 3. marca 2021 s ndzvom ,,Rok od vypuknutia pandémie COVID-19:
reakcia fiSkalnej politiky* vyjadrila ndzor, Ze rozhodnutie o deaktivécii alebo pokracovani

v uplatiiovani v§eobecnej inikovej dolozky by sa malo prijat’ po celkovom postdeni stavu
hospodarstva, pricom klI'i¢ovym kvantitativnym kritériom by mala byt’ troven hospodarskej
ginnosti v Unii alebo eurozéne v porovnani s predkrizovymi troviiami (z konca roku 2019).
Zvysena neistota a vyrazné rizikd horSieho nez o¢akavaného vyvoja v suvislosti

s hospodarskym vyhl'adom v kontexte vojny v Eurdpe, bezprecedentné zvySovanie cien
energii a pokradujuce narusenia dodavatel’skych retazcov si vyzaduju predizenie

uplatnovania v§eobecnej unikovej dolozky Paktu stability a rastu aj v roku 2023.
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V stilade s pristupom uvedenym v odporti¢ani Rady z 18. jiina 2021°, ktorym sa predklada
stanovisko Rady k programu stability Franctizska na rok 2021, sa celkové zamery fiskalnej
politiky v sicasnosti najlepSie meraji ako zmena primarnych vydavkov (bez diskrecnych
prijmovych opatreni a bez doasnych ntidzovych opatreni stivisiacich s krizou COVID-19),
ale so zapocitanim vydavkov financovanych z nenavratnej podpory (grantov) z Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov Unie, vo vztahu k strednodobému
potencialnemu rastu’. Nad ramec celkovych zdmerov fiskalnej politiky a s cielom posudit,
¢1 je vnutroStatna fiskalna politika obozretna a ¢i jej zlozenie prispieva k udrzatel'nej obnove
v stlade so zelenou a digitalnou transformaciou, sa pozornost’ venuje aj vyvoju primarnych
beznych vydavkov (bez diskreénych prijmovych opatreni a bez docasnych nudzovych
opatreni suvisiacich s krizou COVID-19) a investicii financovanych z vnuatrostatnych

zdrojov®.

Odportcanie Rady z 18. jina 2021, ktorym sa predklada stanovisko Rady k programu
stability Franctizska na rok 2021 (U. v. EU C 304, 29.7.2021, s. 43).

Odhady tykajtce sa zamerov fiskalnej politiky a ich zloZiek uvedené v tomto odportacani su
odhady Komisie zaloZené na predpokladoch, z ktorych vychddza prognoza Komisie z jari
2022. Komisiou odhadovany strednodoby potencialny rast nezahfia pozitivny vplyv
reforiem, ktoré su sticastou planu obnovy a odolnosti a ktoré mézu posilnit’ potencialny rast.
Nie su financované z grantov v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych
fondov Unie.
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Komisia 2. marca 2022 prijala ozndmenie poskytujice vSeobecné usmernenia v oblasti
fiskélnej politiky na rok 2023 (d’alej len ,,fiskdlne usmernenia“) a ktorého ciel'om bolo
podporit’ pripravu programov stability a konvergencnych programov ¢lenskych Statov, a tym
posilnit’ koordinaciu politik. Komisia konstatovala, ze na zdklade makroekonomického
vyhl'adu zimnej prognoézy z roku 2022 bude v roku 2023 zrejme vhodné prejst’ z podpornych
suhrnnych zamerov fiskélnej politiky z rokov 2020 — 2022 na vSeobecne neutralne sthrnné
zamery fiskalnej politiky, pricom treba pohotovo reagovat’ na vyvijajucu sa hospodarsku
situdciu. Komisia oznémila, Ze fiSkalne odporacania na rok 2023 by mali byt’ pre jednotlivé
Clenské Staty aj nad’alej diferencované, pricom by sa v nich mali zohl'adiiovat’ mozné
cezhrani¢né Gcinky presahovania. Komisia vyzvala ¢lenské Staty, aby usmernenia zohladnili
vo svojich programoch stability a konvergen¢nych programoch. Komisia sa zaviazala, ze
bude pozorne monitorovat’ hospodarsky rozvoj a podl'a potreby upravi svoje politické

usmernenia, a to najneskor v rdmci jarného balika eurdépskeho semestra koncom méaja 2022.

Pokial ide o fiskalne usmernenia, vo fiSkalnych odporacaniach na rok 2023 je zohl'adneny
zhorSeny hospodarsky vyhl'ad, zvySena neistota a d’alSie rizika horSieho nez ocakévaného
vyvoja, ako aj vyssia inflacia v porovnani so zimnou prognézou Komisie z roku 2022.

Na zéklade uvedenych skutocnosti je v ramci fiskalnej reakcie nutné zvysit’ verejné
investicie do zelenej a digitalnej transformacie a energetickej bezpecnosti, ako aj
prostrednictvom cielenych a do¢asnych opatreni zachovat’ kiipnu silu najzranitel'nejSich
domaécnosti s cielom zmiernit’ vplyv zvySenia cien energii a pomdct’ obmedzit” inflacné
tlaky vyplyvajice z druhotnych G¢inkov. Fiskalna politika musi zostat’ pruzna, aby sa
prispdsobila rychlo sa vyvijajicim okolnostiam vratane vyziev vyplyvajlcich z Gito¢ne;j
vojny Ruska proti Ukrajine, pokial’ ide o obranu a bezpecnost’, a musi byt’ diferencovana
v jednotlivych ¢lenskych Statoch v zavislosti od ich fiskalnej a hospodarskej situécie, a to aj

z hl'adiska ich expozicie voci krize a prilevu vysidlenych osob z Ukrajiny.
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(9)  V sulade s ¢lankom 18 ods. 1 nariadenia (EU) 2021/241 Francuzsko predlozilo Komisii 28.
aprila 2021 svoj narodny pléan obnovy a odolnosti. Komisia podl'a ¢lanku 19 nariadenia (EU)
2021/241 posudila relevantnost’, efektivnost’, u€innost’ a koherentnost’ planu obnovy
a odolnosti, a to v sulade s usmerneniami pre posudzovanie stanovenymi v prilohe V
k uvedenému nariadeniu. Rada 13. jula 2021 prijala vykonavacie rozhodnutie o schvaleni
posudenia planu obnovy a odolnosti Franctizska’. Uvol'nenie splatok je podmienené prijatim
rozhodnutia Komisie v stlade s ¢lankom 24 ods. 5 nariadenia (EU) 2021/241, v ktorom sa
uvedie, ze Franctuzsko uspokojivo splnilo prislusné mil'niky a ciele stanovené
vo vykonavacom rozhodnuti Rady. Ked’ sa hovori o uspokojivom splneni, predpoklada sa,
ze v suvislosti s predchaddzajicimi mil'nikmi a ciel'mi, ktoré uz boli dosiahnuté, nedoslo

k zvratu.

(10)  Franctzsko predlozilo 4. mdja 2022 svoj narodny program reforiem na rok 2022. Program
stability nepredlozilo. V sulade s ¢lankom 27 nariadenia (EU) 2021/241 sa v narodnom
programe reforiem na rok 2022 zohl'adiiuju aj polro¢né spravy Francuzska o pokroku

dosiahnutom pri vykonavani jeho planu obnovy a odolnosti.

(11)  Komisia 23. méja 2022 uverejnila spravu o Francuzsku na rok 2022. Posudzoval sa v nej
pokrok, ktory Franctizsko dosiahlo pri plneni prislusnych odporacani pre danu krajinu
prijatych Radou v rokoch 2019, 2020 a 2021, a na zaklade hodnotiacej tabulky obnovy
a odolnosti sa zhodnotilo vykonavanie planu obnovy a odolnosti Francuzskom. Na zaklade
tejto analyzy sa v sprave o krajine identifikovali nedostatky v stvislosti s tymi vyzvami,
ktoré plan obnovy a odolnosti neriesi alebo ich riesi len ¢iastocne, ako aj v stvislosti
s novymi a vznikajicimi vyzvami vratane vyziev vyplyvajucich z invazie Ruska
na Ukrajinu. Okrem toho sa v nej posudzoval pokrok Francuzska pri vykonavani
Eurdpskeho piliera socialnych prav a pri dosahovani hlavnych ciel'ov Unie v oblasti
zamestnanosti, zru¢nosti a zniZovania chudoby, ako aj pokrok pri dosahovani ciel'ov

Organizacie Spojenych narodov v oblasti udrzate'ného rozvoja.

? ST 10162/21; ST 10162/21 ADD 1.
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(13)

Komisia vykonala v suvislosti s Franctizskom hibkové preskimanie podla ¢lanku 5
nariadenia (EU) ¢&. 1176/2011 a jeho vysledky uverejnila 23. méja 2022. Komisia dospela
k zaveru, ze vo Francuzsku existuji makroekonomické nerovnovahy. ZraniteI'né miesta sa
tykaji najma vysokého verejného dlhu a slabej konkurencieschopnosti, ktoré majt

cezhraniény vyznam, v kontexte nizkeho rastu produktivity.

Komisia 23. maja 2022 vydala spravu podl'a ¢lanku 126 ods. 3 zmluvy. V tejto sprave sa
rozoberala rozpoctova situacia Francuzska, ked’ze jeho deficit verejnych financii v roku
2021 presiahol referencnt hodnotu 3 % hrubého doméceho produktu (HDP) stanovent

v zmluve, pricom jeho verejny dlh presiahol referenéntit hodnotu 60 % HDP stanovenu

v zmluve a nebola dodrzana referen¢na hodnota pre znizovanie dlhu. V sprave sa
konsStatovalo, Ze kritéria deficitu a dlhu neboli dodrzané. V stlade s oznamenim z 2. marca
2022 Komisia v ramci svojho postdenia vSetkych zdvaznych faktorov usudila, ze dodrzanie
referencnej hodnoty pre znizovanie dlhu by zahfiialo nadmerne naro¢né skoré fiskalne usilie,
ktoré by mohlo ohrozit’ rast. Komisia sa preto domnieva, Ze dodrzanie referen¢nej hodnoty
pre zniZovanie dlhu nie je za siasnych vynimo¢nych hospodarskych podmienok
opodstatnené. Ako bolo oznamené, Komisia na jar 2022 nenavrhla zacatie novych postupov
pri nadmernom deficite, pricom na jesen 2022 opétovne posudi, ¢i je potrebné navrhnut’

zacatie takychto postupov.
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(14) Rada vo svojom odporti¢ani z 20. jula 2020'° odporuéila Francuzsku, aby v sulade so
vSeobecnou unikovou dolozkou prijalo v rokoch 2020 a 2021 vSetky potrebné opatrenia
na uc¢inné rieSenie pandémie COVID-19, posilnenie hospodarstva a podporu naslednej
obnovy. Zaroven mu odporucila, aby — ak to hospodarske podmienky umoznia —
uskutocnovalo fiskalne politiky zamerané na dosiahnutie obozretnych strednodobych
fiskalnych pozicii a zabezpecenie udrzatel'nosti dlhovej sluzby pri si¢asnom zvySovani
investicii. Podl'a udajov overenych Eurostatom deficit verejnych financii Franctizska klesol
z 8,9 % HDP v roku 2020 na 6,5 % HDP v roku 2021. V ramci reakcie fiSkalnej politiky
Francuzsko v roku 2021 podporovalo obnovu hospodarstva, priCom objem docasnych
nudzovych opatreni sa znizil z 3,3 % HDP v roku 2020 na 2,6 % HDP v roku 2021.
Opatrenia, ktoré Franctizsko prijalo v roku 2021, boli v stlade s odporac¢anim Rady
z 20. jula 2020. Diskre¢né rozpoctové opatrenia, ktoré vlada prijala v rokoch 2020 a 2021,
boli vacsinou docasné alebo vyvazené kompenza¢nymi opatreniami. Zaroven vsak niektoré
diskre¢né opatrenia, ktoré vlada prijala v obdobi 2020 — 2021, neboli do¢asné ani vyvazené
kompenzacnymi opatreniami, pri€om i§lo najmé o trvalé znizenie dani z vyroby od roku
2021 a zvySenie miezd Statnych zamestnancov, predovsetkym v systéme zdravotne;j
starostlivosti. Podl’a idajov overenych Eurostatom verejny dlh klesol zo 114,6 % HDP

v roku 2020 na 112,9 % HDP v roku 2021.

10 Odporucanie Rady z 20. jula 2020, ktoré sa tyka narodného programu reforiem Franctzska

na rok 2020 a ktorym sa predkladé stanovisko Rady k programu stability Francuzska na rok
2020 (U. v. EU C 282, 26.8.2020, s. 62).
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(15) Na zéklade opatreni v prislusnych oblastiach politiky, ktoré boli zname k datumu uzavierky
progndzy, sa v prognoze Komisie z jari 2022 predpokladé deficit verejnych financii
na urovni 4,6 % HDP v roku 2022 a 3,2 % HDP v roku 2023. Podl'a progndzy Komisie z jari
2022 by mal pomer dlhu verejnej spravy k HDP v roku 2022 dosiahnut’ troven 111,2 %
a v roku 2023 uroven 109,1 %. Podl'a analyzy Komisie sa zd4, Ze rizika v oblasti
udrzatelnosti dlhovej sluzby su v strednodobom horizonte vysoké. Podla prognézy Komisie
z jari 2022 sa strednodoby (desatro¢ny priemerny) rast potencidlneho HDP odhaduje
na 1,0 %. Tento odhad vSak nezahiiia vplyv reforiem, ktoré su sti¢ast’ou planu obnovy

a odolnosti a mézu posilnit’ potencialny rast Francuzska.
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(16)

Vlada v roku 2022 postupne zrusSila vacSinu opatreni prijatych v reakcii na krizu COVID-19,
takze sa predpokladd, ze objem docasnych nudzovych opatreni klesne z 2,6 % HDP v roku
2021 na 0,4 % HDP v roku 2022. Deficit verejnych financii je ovplyvneny opatreniami
prijatymi na zmiernenie hospodarskeho a socidlneho vplyvu zvysSenia cien energie, ktoré sa
v progndze Komisie z jari 2022 odhadujt na 0,7 % HDP v roku 2022, pricom sa ocakava, ze
v roku 2023 sa postupne zrusia'l. Tieto opatrenia pozostavajii najmi zo socialnych
transferov pre chudobnejsie domdacnosti, zniZzenia nepriamych dani zo spotreby energie,
stropov maloobchodnych a vel’koobchodnych cien a dotacii pre energeticky naro¢né
podniky. Tieto opatrenia boli oznamené ako docasné. Ak vsak ceny energie zostanu v roku
2023 zvysené, niektoré z nich by sa mohli uplatiiovat’ aj nad’alej. Niektoré z tychto opatreni
nie st cielené, najmé vSeobecny cenovy strop na elektrickd energiu a plyn, ako aj priama
dotovana zl'ava na paliva. Deficit verejnych financii je ovplyvneny ndkladmi na poskytnutie
docasnej ochrany vysidlenym osobam z Ukrajiny, pricom v progn6ze Komisie z jari 2022 sa
predpoklada, ze v roku 2022 budu na urovni 0,1 % HDP a v roku 2023 na urovni 0,1 %
HDP'~.

11

12

Tieto udaje predstavujui urovei roénych rozpoctovych nédkladov na uvedené opatrenia prijaté
od jesene 2021, a to vratane beznych prijmov a vydavkov, ako aj pripadnych opatreni

v oblasti kapitalovych vydavkov.

Predpoklada sa, Ze do konca roka 2022 sa celkovy pocet 0sob vysidlenych z Ukrajiny
prichadzajtcich do Unie postupne zvysi na 6 milionov, pri¢om ich geografické rozlozenie je
odhadnuté na zaklade velkosti existujlicej diaspory, relativneho poctu obyvatel'ov
prijimajuceho ¢lenského Statu a skutocného rozmiestnenia vysidlenych osob z Ukrajiny

v ramci Unie v marci 2022. Pokial’ ide o rozpo&tové naklady na osobu, odhady vychadzajt
z mikrosimulaéného modelu Spolo¢ného vyskumného centra Komisie s ndzvom Euromod,
pri¢om sa zohl'adiiuju tak peniazné transfery, na ktoré 'udia mézu mat’ narok, ako aj vecné
davky, ako je vzdelavanie a zdravotna starostlivost’.
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(17) Rada vo svojom odporucani z 18. jina 2021 odporucila, aby Franctzsko v roku 2022
vyuzilo Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti na financovanie dodatocnych
investicii na podporu obnovy a zaroven uskutocnovalo obozretnu fiskalnu politiku. Okrem
toho by malo zachovat’ investicie financované z vnutrostatnych zdrojov. Rada zaroven
Francuzsku odporucila, aby — ak to hospodarske podmienky umoznia — uskuto¢iovalo
fiskéalnu politiku zameranu na dosiahnutie obozretnych strednodobych fiskalnych pozicii
a zabezpecenie fiskalnej udrzatelnosti v strednodobom horizonte a aby sucasne zvySovalo

investicie s ciel'om posilnit’ rastovy potencial.
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(18)  Podla prognézy Komisie z jari 2022 sa predpoklada, ze zadmery fiskalnej politiky budu
v roku 2022 podporné a dosiahnu urovei -1,7 % HDP'?. Francuzsko planuje pokracovat
v podpore obnovy tym, ze bude vyuzivat Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti
na financovanie d’alSich investicii v stilade s odporucanim Rady. Kladny prispevok
vydavkov financovanych z grantov v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
a inych fondov Unie k hospodérskej ¢innosti sa ma v porovnani s rokom 2021 znizit o0 0,2
percentudlneho bodu HDP. Toto znizenie v roku 2022 je dosledkom predsunutej financnej
podpory z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti v roku 2021. Predpoklada sa, ze
vplyv investicii financovanych z vnutrostatnych zdrojov na zamery fiskalnej politiky bude
v roku 2022 neutralny'*. Franctizsko preto planuje v stilade s odportiéanim Rady zachovat
investicie financované z vnutrostatnych zdrojov. Zaroven sa predpoklada, Ze rast primarnych
beznych vydavkov financovanych z vnutrostatnych zdrojov (bez novych prijmovych
opatreni) bude v roku 2022 predstavovat’ expanzivny prispevok k celkovym zamerom
fiskélnej politiky na tirovni 1,6 percentudlneho bodu. Tento vyznamny expanzivny
prispevok zahfna dodato¢ny vplyv opatreni na rieSenie hospodarskeho a socidlneho dosahu
zvysenia cien energie (0,5 % HDP), ako aj naklady na poskytnutie docasnej ochrany

vysidlenym osobam z Ukrajiny (0,1 % HDP).

13 Zaporné znamienko ukazovatela znamena, Ze rast primarnych vydavkov je vyssi nez

strednodoby hospodarsky rast, ¢o poukazuje na expanzivnu fiskalnu politiku.
Predpoklada sa, Ze ostatné kapitalové vydavky financované z vnitrostatnych zdrojov buda
predstavovat’ expanzivny prispevok vo vyske 0,2 percentualneho bodu HDP.

14
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Medzi d’alSie opatrenia tykajuce sa beznych vydavkov patria opatrenia predlozené v plane
obnovy a odolnosti a zamerané na rieSenie hospodarskych dosledkov konfliktu na Ukrajine,
ako st priame dotécie pre odvetvia ad hoc (0,1 % HDP) a zvySenie miezd Statnych
zamestnancov (0,1 % HDP). Na strane prijmov sa predpoklada, ze k expanzivnym zamerom
fiskalnej politiky prispeje aj zniZenie sadzby dane z prijmov pravnickych oséb (0,1 % HDP)
a znizenie dani z nehnutelnosti (0,1 % HDP). Predpoklada sa, ze vysSsi narast
spotrebitel'skych cien v porovnani s deflitorom HDP v roku 2022 ovplyvni expanzivny
prispevok primarnych beznych vydavkov financovanych z vnutrostatnych zdrojov, a to

v dosledku zvysenia verejnej spotreby a socidlnych davok. Podl'a prognézy Komisie z jari
2022 nie su tieto opatrenia a hybné sily vyssich vydavkov plne vyvazené kompenzacnymi

opatreniami.
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(19)

V prognoze Komisie z jari 2022 sa uvadza, ze zamery fiskalnej politiky buda v roku 2023
za predpokladu nezmenenej politiky predstavovat’ +0,9 % HDP'>. Predpoklada sa, Ze
Francuzsko bude v roku 2023 nad’alej vyuzivat’ granty v rdmci Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti na financovanie d’alSich investicii na podporu obnovy. Kladny prispevok
vydavkov financovanych z grantov v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti

a inych fondov Unie k hospodérskej ¢innosti sa ma v porovnani s rokom 2022 znizit o0 0,1
percentudlneho bodu HDP, ¢o odraza predsunutt financ¢na podporu z Mechanizmu

na podporu obnovy a odolnosti v rokoch 2021 a 2022. Predpoklada sa, Ze vplyv investicii
financovanych z vnutrostatnych zdrojov na zamery fiskalnej politiky bude v roku 2023
neutralny'®. Zaroven sa predpoklada, Ze rast primarnych beznych vydavkov financovanych
z vnutroS§tatnych zdrojov (bez novych prijmovych opatreni) bude v roku 2023 predstavovat’
reStriktivny prispevok k celkovym zamerom fiSkéalnej politiky na Grovni 0,7 percentudlneho
bodu. Zahina to vplyv postupného ruSenia opatreni na rieSenie zvySenych cien energie

(0,7 % HDP). Restriktivny prispevok beznych vydavkov financovanych z vnutrostatnych
zdrojov preto zavisi od postupného ukoncenia opatreni na rieSenie vplyvu zvySenia cien

energie, ako je planované v sti¢asnosti.

15

16

Kladné znamienko ukazovatel'a naopak znamena, Ze rast primarnych vydavkov je nizsi nez
strednodoby hospodarsky rast, ¢o poukazuje na restriktivnu fiskalnu politiku.
Predpoklada sa, Ze ostatné kapitalové vydavky financované z vnitrostatnych zdrojov buda
predstavovat’ restriktivny prispevok vo vyske 0,1 percentualneho bodu HDP.
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(20)

Sucasny dochodkovy systém vo Franctzsku je zlozity a pozostava z viac ako 40 vedl'a seba
existujucich rezimov. Tieto rezimy sa uplatiiuji na rézne skupiny pracovnikov a funkecit
podrla odlisnych stiborov pravidiel. Podl'a idajov Eurostatu boli v roku 2019 verejné
vydavky na déchodky vo Franctizsku na Girovni 14,6 % HDP tretimi najvy$simi v Unii.
Vysoké néklady suvisia s relativne vysokym pomerom nahrady (t. j. dochodok oproti
koneénym roénym mzdam), strednou dizkou Zivota, relativne nizkym skutoénym vekom
odchodu do déchodku (priblizne 62 rokov) a vysokym poctom poberatel'ov déchodku

v porovnani s celkovym obyvatel'stvom. Podl'a spravy Komisie o starnuti obyvatel'stva

z roku 2021, ako aj najnovsej vyrocnej spravy francuzskej Poradnej rady pre dochodky
(Conseil d’orientation des retraites) sa po uréitom poklese predpokladanom do roku 2024
oc¢akava mierny narast vydavkov na dochodky v obdobi od roku 2025 zhruba do roku 2030,
a to priblizne o 0,2 percentualneho bodu HDP. Vysoké celkové verejné vydavky, v rdmci
ktorych su vydavky na dochodky jednou z hlavnych poloziek, prispievaju k akumulacii
verejné¢ho dlhu napriek vysokému danovému zat'azeniu, v dosledku ¢oho Francuzsko celi

v strednodobom horizonte vysokym rizikdm v oblasti fiSkdlnej udrzatelnosti. Z dlhodobého
hl'adiska by vydavky na dochodky zacali v obdobi do roku 2070 plynulo klesat’, a to najméa
v dosledku indexacie dochodkovych davok podla inflacie, ktord kompenzuje vplyv zvysenia
indexu ekonomického zatazenia v dosledku starnutia obyvatel'stva. Zjednodusenie
dochodkového systému zjednotenim roéznych rezimov by pomohlo zlepsit’ jeho
transparentnost’ a spravodlivost’, pricom by malo pozitivny vplyv na mobilitu pracovne;j sily
a na efektivnost’ rozdelenia prace a mohlo by podporit’ fiSkalnu udrzatel'nost’. V roku 2018
zacala francuzska vlada reformny proces s cielom zjednotit’ pravidla viacerych
déchodkovych rezimov. Reforma bola po vypuknuti pandémie COVID-19 pozastavena. V
prezentacii cielov franctizskeho planu obnovy a odolnosti vlada potvrdila svoj zavdzok
pokracovat’ v ambicidznej reforme dochodkového systému zameranej na zlepSenie jeho

spravodlivosti a udrzatel'nosti.
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(21)  V sulade s ¢lankom 19 ods. 3 pism. b) nariadenia (EU) 2021/241 a kritériom 2.2 prilohy V
k uvedenému nariadeniu plan obnovy a odolnosti zahfiia rozsiahly subor vzdjomne sa
posilitujicich reforiem a investicii s orientacnym harmonogramom vykonavania, ktoré sa ma
dokoncit’ do 31. augusta 2026. Tieto reformy a investicie prispievaju k rieSeniu vSetkych
hospodarskych a socidlnych vyziev uvedenych v odporucaniach pre danu krajinu, ktoré
Rada v ramci eurdpskeho semestra v rokoch 2019 a 2020 adresovala Francuzsku, alebo ich
vyznamnej podskupiny, ako aj k plneniu vSetkych odporucani pre dant krajinu vydanych
pred datumom prijatia planu obnovy a odolnosti. Vykonavanie franctuzskeho planu obnovy
a odolnosti je v pokrocilom $tadiu. Komisia po zohl'adneni stanoviska Hospodarskeho
a finan¢ného vyboru kladne posudila prvu ziadost’ Francuzska o platbu, vd’aka ¢omu bola 4.
marca 2022 vyplatené financné podpora vo vyske 7,4 miliardy EUR (bez predbezného
financovania). Suvisiacich 38 mil'nikov a ciel'ov zahfnia reformy v oblasti verejnych financii,
trhu prace, ako aj zdravotnej a dlhodobe;j starostlivosti. Uskutocnili sa investicie
do energetickej efektivnosti budov (verejné, sikromné a socialne byvanie), udrzatelnej
dopravy (nédkup ekologickych vozidiel), dekarbonizacie priemyslu, zamestnanosti mladych
l'udi a vzdelavania. Schvalilo sa niekol’ko vyskumnych stratégii tykajticich sa kI'icovych
zelenych a digitalnych technologii a v rokoch 2022 a 2023 sa spustia vyzvy na predkladanie
projektov.
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(22)

(23)

Ocakava sa, ze vykonavanie planu obnovy a odolnosti Francuzska prispeje k d’alSiemu
pokroku v oblasti zelenej a digitalnej transformacie. Opatrenia na podporu ciel'ov v oblasti
klimy predstavuji vo Franctzsku 46,0 % celkovych prostriedkov pridelenych v ramci planu
obnovy a odolnosti (realizuju sa vel’ké investicie do energetickej obnovy budov), zatial’ co
opatrenia na podporu digitalnych ciel'ov predstavujua 21,3 % celkovych prostriedkov
pridelenych v rdmci planu obnovy a odolnosti. PInohodnotné vykonavanie planu obnovy

a odolnosti v stlade s prislusSnymi mil'nikmi a ciel'mi pomoéze Francuzsku rychlo sa zotavit’
z dosledkov krizy COVID-19 a zaroven posilni jeho odolnost’. Pre tispe$né vykonavanie
planu obnovy a odolnosti, ako aj inych hospodarskych politik a politik zamestnanosti, ktoré
presahuji ramec planu obnovy a odolnosti, je nad’alej dolezité systematické zapojenie
socialnych partnerov a inych prislusnych zainteresovanych stran, ktorym sa ma zabezpecit’

vSeobecna zodpovednost’ za celkovy program v danej oblasti politiky.

Komisia 2. jina 2022 schvalila partnerski dohodu, stanovenu v nariadeni Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) 2021/1060"7, ktort predlozilo Franctzsko. Francuzsko predlozilo
vagsinu programov politiky stidrznosti pred 17. marcom 2022. V silade s nariadenim (EU)
2021/1060 ma Franctzsko pri programovani fondov politiky sudrznosti na roky 2021 — 2027
zohl'adnit’ prislusné odporucania pre danu krajinu. Predstavuje to predpoklad na zlepSenie
ucinnosti a maximalizaciu pridanej hodnoty finan¢nej podpory, ktora sa ma ziskat’ z fondov
politiky sudrznosti, ako aj podporu koordinacie, komplementarnosti a koherentnosti medzi
tymito fondmi politiky sidrznosti a inymi nastrojmi a fondmi Unie. Uspeiné vykonavanie
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, ako aj programov politiky sudrznosti zavisi aj
od odstranenia prekazok braniacich investiciam na podporu zelenej a digitalne;j

transformécie a vyvaZeného tzemného rozvoja.

17

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 z 24. juna 2021, ktorym sa
stanovuju spolocné ustanovenia o Europskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom
socidlnom fonde plus, Kohéznom fonde, Fonde na spravodliva transformaciu a Europskom
namornom, rybolovnom a akvakultirnom fonde a rozpoctové pravidla pre uvedené fondy,
ako aj pre Fond pre azyl, migraciu a integraciu, Fond pre vntitornt bezpecnost’ a Néstroj
finanénej podpory na riadenie hranic a vizova politiku (U. v. EU L 231, 30.6.2021, s. 159).
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(24)

(25)

Nad ramec hospodarskych a socidlnych vyziev, ktoré sa rieSia v plane obnovy a odolnosti,
Francuzsko Celi viacerym d’al§im vyzvam suvisiacim s nedostatkom zru¢nosti a zavadzanim
energie z obnovite'nych zdrojov. ZlepSovanie zru¢nosti pracovnikov by prispelo k zvySeniu
produktivity prace a nasledne k zlepseniu celkovej konkurencieschopnosti francuzskeho

hospodarstva.

Nedostatok pracovnej sily je na vzostupe a zamestnavatelia uvadzaju, ze hlavnou prekazkou
naboru pracovnikov je vo viac ako 50 % pripadov nedostatok kvalifikovanych pracovnikov,
najma pokial’ ide o pracovné miesta, ktoré si vyzaduju technické zru¢nosti, ako su tie, ktoré
su potrebné v oblasti zelenej a digitalnej transformacie (priemysel, stavebnictvo). Sti¢asné
investicie do zvySovania trovne zruc¢nosti a rekvalifikacie pracovnikov si vyzaduju urcity
¢as, kym sa vyplatia, a ich G¢innost’ by mohla oslabit’ nizka uroven zakladnych zruénosti
viac ako jednej patiny 15-rocnych ziakov, ktori potom majli tendenciu menej sa zicastiovat
na odbornej priprave neskor v zivote. Slabé vysledky v matematike a prirodnych vedach
(francuzski ziaci dosiahli v trendoch v medzinarodnych vysledkoch v matematike
zucastnenych ¢lenskych Statov) vzbudzuji vzhl'adom na nedostatok technickych zru¢nosti
osobitné znepokojenie. Okrem toho z hodnoteni vyplyva, Ze nizkokvalifikovani pracovnici

maju tendenciu menej sa zucastnovat na odbornej priprave, ktora vedie ku kvalifikacii.
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(26)

27)

Napriek celkovo dobrym vysledkom maju vysoké socidlno-ekonomické nerovnosti

a regionalne rozdiely vo franctizskom vzdelavacom systéme vplyv na troven zakladnych
zrucnosti. Podl'a Programu pre medzinarodné hodnotenie ziakov (PISA) je Franctuzsko
jednym z Clenskych Statov, v ktorych socialno-ekonomické zdzemie najviac ovplyviuje
vysledky ziakov. Z ukazovatel'ov vyplyva, ze 35,3 % znevyhodnenych 15-ro¢nych ziakov

a 44,5 % ziakov, ktorych rodicia patria k prvej generacii migrantov, nema dostatocné
zakladné zrucnosti v ¢itani v porovnani s priemerom 20,9 %. V zdujme rieSenia tohto
problému Francuzsko v roku 2017 zaviedlo pilotna reformu spocivajicu v ,,znizeni velkosti
tried na polovicu® v ranych rokoch vzdeldvania Studentov v prioritnych oblastiach s cielom
umoznit’ ziakom vyuzivat’ personalizovanejsiu podporu v priaznivej atmosfére na ucenie. V
roku 2021 francuzsky Dvor auditorov poukdzal na nedostatky v Skolskom systéme, najméa
pokial’ ide o vzdelavacie vystupy znevyhodnenych ziakov, a vyzval na va¢s$iu autonémiu

a hodnotenie §kol. Niz§ia miera ucasti ucitel'ov na kontinudlnom vzdeldvani a vysoky pomer
poctu Studentov k poctu ucitelov mozu prehlbovat’ socidlno-ekonomické nerovnosti.
Ucitelia prirodovednych predmetov pracujici v znevyhodnenych oblastiach maji zvycajne
niz8iu troven certifikécie, a to vo va¢Som rozsahu ako v inych ¢lenskych Statoch. Reformy
systémov odborného vzdelavania a pripravy vratane uc¢iovskej pripravy z roku 2018

a vyznamné stimuly pre zamestnavatel'ov zvysili pocet u¢nov, ¢o malo pozitivny vplyv

na mieru zamestnanosti absolventov.

Vzhl'adom na mandat hlav §tatov, resp. predsedov vlad Unie, ktory je stanoveny

vo vyhlaseni z Versailles, je cielom navrhu Komisie pre REPowerEU ¢o najskor ukoncit’
zavislost Unie od dovozu fosilnych paliv z Ruska. Na tento u¢el Komisia planuje v dialogu
s Clenskymi Statmi urcit’ najvhodnejsie projekty, investicie a reformy na vnuatrostatnej
Girovni, regionalnej urovni a na tirovni Unie. Cielom tychto opatreni je znizit celkovu

zavislost’ od fosilnych paliv a prejst’ na dovoz fosilnych paliv z inych krajin, nez je Rusko.
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(28)

Podrla udajov z roku 2020 je zavislost’ Francuzska od dovozu ruskej ropy, plynu a uhlia

na arovni 9 %, 17 % a 34 %, &o je pod priemerom EU27'®. Francuzsko je v porovnani

s priemerom Unie menej zavislé od ruskych fosilnych paliv, ¢o je z velkej Casti spdsobené
tym, Ze francuzsky energeticky mix zahffia najmé jadrovu energiu (40,6 % jeho hrubej
domacej spotreby energie). Podiel fosilnych paliv v energetickom mixe je nizsi ako priemer
EU27: ropa, plyn a tuh¢ fosilne paliva (vratane uhlia) predstavuju 28,6 %, 15,4 % a 2,3 %
hrubej domaécej spotreby energie vo Francuzsku. Franctizsko ma okrem toho Styri terminaly
na skvapalneny zemny plyn, ktoré umoziuju diverzifikovanejsi zdroj dovozu plynu.
Sucasna geopoliticka situacia a vysoké ceny energie vSak zvysuju nalichavost’ toho, aby
Francuzsko este viac zintenzivnilo svoje Usilie o splnenie ciel'ov v oblasti energie

z obnovitel'nych zdrojov stanovenych v ndrodnom energetickom a klimatickom pléne.
Energia z obnoviteI'nych zdrojov predstavovala 19,1 % hrubej kone¢nej spotreby energie
Francuzska v roku 2020, ¢o je menej ako jeho ciel’ 23 % stanoveny v narodnom
energetickom a klimatickom plane. Na to, aby Francuzsko dosiahlo stilad s ciel'mi balika
,Fit for 55, bude potrebné d’alSie zvySenie ambicii v oblasti zniZzovania emisii sklenikovych
plynov a zvysenie cielov v oblasti obnovitelnych zdrojov energie a energetickej
efektivnosti. K rychlej dekarbonizacii priemyselnych procesov a vykurovania budov moze
prispiet’ zvySena verejna podpora technologii, ako st malé a vel'ké tepelné Cerpadla

a geotermalna energia, vratane podpory sieti dial’kového vykurovania, ako aj rychlejSie
zavadzanie udrzatel'nej anaerobnej digescie (,,metanizacia) a inych technologii spojenych
s udrzatel'nou vyrobou bioplynov, ako je biometan. Takéto investicie by zaroven pomohli
znizit’ zavislost’ od dovozu zemného plynu z Ruska. Zrychlené postupné rusenie
zostavajucich dotécii na fosilne paliva by zlepSilo konkurencieschopnost’ energie

z obnovitel'nych zdrojov v porovnani s alternativami v podobe fosilnych paliv. Investicie
do energie z obnovitelnych zdrojov, a to tak uzitkovej, ako aj decentralizovanej, mo6zu
takisto posilnit’ makroekonomicktl odolnost’ a konkurencieschopnost’ zvySenim energetickej

bezpecnosti a miery inovacii v odvetvi energetiky.

18

Eurostat (2020), podiel dovozu z Ruska na celkovom dovoze zemného plynu, ropy

a ¢ierneho uhlia. Pokial ide o priemer EU27, celkovy dovoz je zalozeny na dovoze z krajin
mimo EU27. V pripade Francuzska celkovy dovoz zahfiia obchod v ramci EU. Ropa
nezahfiia rafinované ropné produkty.
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(29) Zavadzanie projektov v oblasti uzitkovej energie z obnovitel'nych zdrojov vo Francuzsku,
najmé veternych parkov na pevnine a na mori a solarnych fotovoltickych projektov, je
nepriaznivo ovplyvnené restriktivnou reguldciou a velkymi administrativnymi prekazkami
a prekazkami v oblasti povol'ovania. Nedostatocné investicie do elektrizacnej sustavy
na vnutrostatnej urovni viedli aj k nedostatku pristupovych bodov, zvyseniu nadkladov
na pripojenie do sustavy a oneskoreniam v pripojeni do sustavy, ktoré mozu v sti¢asnosti
trvat’ az niekol’ko mesiacov. Veterné parky na pevnine sa nesmu budovat’ v okruhu 5 az
30 km od okolitych meteorologickych, vojenskych a civilnych leteckych radarov, ¢o vedie
k tomu, Ze v pripade priblizne 45 % novych projektov dochadza k problému néjst’ vhodné
miesta. Mali by sa zlepsit’ postupy, aby sa zabranilo vojenskym prekazkam stvisiacim
s bezpe¢nostou vo vel'mi neskorej f4ze vyvoja projektu. Schvalovaci proces zahfiajuci
narodné, regiondlne a miestne spravne organy znamena, ze Casté Ziadosti o aktualizaciu
dokumentov o uzemnom planovani sa musia odzrkadlit’ aj v dokumentoch na nizsej urovni,
¢o vytvara dodatocnu administrativnu zat'az. Proces udel'ovania povoleni by sa mohol
urychlit’ pridelenim vacSieho mnozstva 'udskych a finanénych zdrojov Ustrednym spravnym
organom na regionalnej urovni (t. j. decentralizovanym Statnym sluzbam), ako aj prisluSnym
organom a prevadzkovatel'om sustav, uz§im zapojenim regiondlnych a miestnych spravnych
organov do priestorového planovania a rychlejSim uplatiiovanim postupov verejného
obstaravania. Posilnenie mechanizmov ucasti verejnosti a decentralizicie by znizilo pocet
staznosti tretich stran, ktoré su zdrojom velkych oneskoreni pri zadavani novych projektov.
Stabilny regulacny ramec na vnutro$tatnej urovni by poskytol vacsiu istotu pre investorov,

najmé pokial’ ide o dlhodobé planovanie.
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(30)

(1)

Zvysenie energetickej efektivnosti a zniZenie spotreby energie pomoze znizit' emisie

a zavislost’ od fosilnych paliv. Vo Francuzsku pripada na vystavbu a vyuzivanie budov 25 %
vSetkych emisii sklenikovych plynov. V plane obnovy a odolnosti je jedna cela zlozka
venovana energetickej obnove budov, €o prispieva k rieseniu suvisiacich vyziev uplatnenim
Sirokého prierezového pristupu. Opatrenia sa vzt'ahuju na vSetky typy budov, pricom sa dava
prednost’ verejnym budovam, ale zahtiiaji aj vyznamné kroky na obnovu fondu stkromnych
budov a socialneho byvania a na zvySenie energetickej efektivnosti malych podnikov. V
kontexte svojho nového vnutrostatneho planu obnovy a odolnosti Franctuzsko posiliiuje
mechanizmus podpory vykurovania budov pomocou energie z obnovitelnych zdrojov,
napriklad zvySenim prostriedkov ,,fondu na vykurovanie* o 150 miliénov EUR a dotacie

na inStalaciu vykurovania pomocou energie z obnovitel'nych zdrojov o 1 000 EUR.

Vo franctzskej narodnej stratégii pre nizkouhlikové hospodarstvo (Stratégie Nationale Bas
Carbone) sa vymedzuje ambicidzna trajektdria znizovania emisii z budov a dosiahnutia
uplnej dekarbonizacie energie spotrebtivanej v budovach do roku 2050. Stcasny systém
»Ma Prime Renov* zamerany na domacnosti dotuje najmi jednotlivé opatrenia obnovy. V
zaujme podpory vyraznejSieho zvySenia energetickej efektivnosti by sa politicky ramec
mohol zlepsit’ tak, aby stimuloval hibkovii obnovu a pomaéhal Francuzsku d’alej zvySovat
energeticku efektivnost’ svojho fondu budov. Cielom zékona o klime a odolnosti prijatého

v auguste 2021 je zniZit’ spotrebu energie mnohymi spdsobmi, napriklad poskytnutim

bonusov na elektrické bicykle a vytvorenim nizkoemisnych zén v metropolitnych oblastiach.

Dal3ia podpora cezhrani¢nych elektrickych prepojovacich vedeni (vo fize vyvoja alebo
planovania) méa nad’alej kI'icovy vyznam pre integraciu velkych podielov obnovite'nych
zdrojov energie. Predsunutie investicii do domécej aj cezhrani¢nej energeticke;j
infrastruktury pomoéze znizit’ zavislost’ od fosilnych paliv, a najmi od ruského plynu. Pri
novych investiciach do infrastruktiry a sieti by sa malo podl'a moZnosti dbat’ na ich
odolnost’ voci budiicim zmenam, aby sa mohli v buducnosti preorientovat’ na udrzatel'né
palivé a stat’ sa tak dlhodobo udrzate'nymi. Prepojovacie vedenia maju zdsadny vyznam pre
efektivne fungovanie vntitorného trhu s energiou tym, ze zlucuju zdroje v zaujme

dosiahnutia celkovej bezpe¢nosti dodavok.
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(32)

(33)

(34)

Hoci zrychlenie prechodu ku klimatickej neutralite a odklonu od fosilnych paliv bude mat’

v niektorych odvetviach za nasledok zna¢né néklady na restrukturalizéciu, Francuzsko moze
v ramci politiky sudrznosti vyuzit’ Mechanizmus spravodlivej transformécie, aby zmiernilo
socialno-ekonomicky dosah tohto prechodu v najviac zasiahnutych regiénoch. Franctizsko
mdze okrem toho vyuzit' Eurdpsky socidlny fond plus zriadeny nariadenim Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) 2021/1057'° na zlepSenie pracovnych prileZitosti a posilnenie

socialnej sudrznosti.

Rada preskumala fiskalne politiky Francuzska, pricom vzala do tivahy prognoézu Komisie

z jari 2022, a jej posudenie je zohl'adnené najmé v odporacani 1.

Vzhl'adom na zke prepojenia medzi ekonomikami ¢lenskych $tatov eurozony a ich
kolektivny prispevok k fungovaniu hospodarskej a menovej tinie Rada odporucila, aby
Clenské Staty eurozony aj prostrednictvom svojich planov obnovy a odolnosti prijali
opatrenia, ktorymi vykonajui odportcania uvedené v odporti¢ani na rok 2022. V pripade

Francuzska je to zohl'adnené vo vsetkych Styroch odporucaniach.

19

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1057 z 24. Juna 2021, ktorym sa
zriaduje Europsky socialny fond plus (ESF+) a zruSuje nariadenie (EU) €. 1296/2013
(U.v. EUL 231, 30.6.2021, s. 21).
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(35) Rada na zaklade hibkového preskiimania, ktoré uskutoénila Komisia, a prisluiného
posudenia preskimala narodny program reforiem na rok 2022. Jej odporucania podla ¢lanku
6 nariadenia (EU) ¢. 1176/2011 st premietnuté do niz$ie uvedenych odportdani 1,2 a 3,
Odportcania 1, 2 a 3 prispievaju aj k plneniu odporucani pre eurozonu na rok 2022,
predovsetkym prvého, druhého a Stvrtého z nich. Fiskalne politiky uvedené v odporucani 1
pomahaju okrem iného riesit’ nerovnovahy spojené s vysokou troviiou verejného dlhu.
Politiky uvedené v odporucani 2 pomahaji okrem in€¢ho znizit’ zadlzenost’ verejnej spravy
a zlepsit’ konkurencieschopnost’, ked’ze plnou realizéciou planu obnovy a odolnosti sa
podpori rast a zaroven sa posilni odolnost’ hospodarstva. Politiky uvedené v odporucani 3

prispievaju okrem iného k rieSeniu nerovnovah stvisiacich s konkurencieschopnost'ou.
TYMTO ODPORUCA, aby Franctzsko v rokoch 2022 a 2023 prijalo opatrenia s tymto cielom:

1. v roku 2023 zabezpecit’ obozretnt fiskalnu politiku, najmé obmedzenim rastu primarnych
beznych vydavkov financovanych z vnutrostatnych zdrojov pod troven strednodobého
rastu potencidlneho HDP, pricom sa zohl'adni pokracujiica docasna a cielend podpora pre
domacnosti a firmy, ktoré st najviac ohrozené zvySenim cien energie, a pre l'udi, ktori
utekaju z Ukrajiny; byt’ pripravené prispdsobit’ si¢asné vydavky vyvijajlcej sa situdcii;
zvysit verejné investicie do zelenej a digitalnej transformacie a energetickej bezpecnosti
s ohl'adom na iniciativu RePowerEU, okrem iného aj vyuZzitim Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti a inych fondov Unie; v obdobi po roku 2023 uskutoéiiovat’ fiskalnu
politiku zamerant na dosiahnutie obozretnych strednodobych fiskalnych pozicii
a zabezpecenie doveryhodného a postupného zniZovania dlhu a fiSkalnej udrzatel'nosti
v strednodobom horizonte prostrednictvom postupnej konsolidacie, investicii a reforiem;
reformovat’ dochodkovy systém s cielom postupne zjednotit’ pravidla r6znych
dochodkovych rezimov, a tak posilnit’ jeho spravodlivost’ a zaroven podporit’ jeho

udrzatelnost’;
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pokracovat’ vo vykonavani svojho planu obnovy a odolnosti v sulade s mil'nikmi a ciel'mi
uvedenymi vo vykondvacom rozhodnuti Rady z 13. jila 2021; urychlene dokonc¢it
rokovania s Komisiou o programovych dokumentoch politiky sudrznosti na roky 2021 —

2027, aby sa mohli zacat’ uplatiiovat’;

rieSit’ nedostatok zru¢nosti zvySovanim podiely I'udi so zadkladnymi zru¢nost’ami,
poskytovanim d’alSich moznosti ucenia sa na pracovisku a zlepSovanim vzdelavacich
vystupov vsetkych Studentov, najma prisposobenim zdrojov a metdd potrebam
znevyhodnenych Studentov a $kol a zlepSenim pracovnych podmienok a kontinualneho

vzdelavania uéitelov;

znizit’ celkovi zavislost’ od fosilnych paliv; urychlit’ zavadzanie uzitkovych

a decentralizovanych energii z obnovitelnych zdrojov prostrednictvom zvysenych
verejnych investicii a ulah¢enim stikromnych investicii, a to aj d’alSim zefektivnenim
povol'ovacich postupov a zabezpecenim primeraného poctu zamestnancov povolujicich
spravnych organov; zlepsit’ politicky ramec tak, aby stimuloval hibkovii obnovu budov;

rozsirit’ kapacitu prepojenia energetickych sieti.

V Bruseli

Za Radu

predseda/predsednicka
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