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RECOMANDARE A CONSILIULUI
din ...
privind Programul national de reforma al Frantei pentru 2022
CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121

alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din

1

16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice’, in special

articolul 6 alineatul (1),

avand 1n vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politicd economica,

intrucat:

! JO L 306,23.11.2011, p. 25.
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(1) Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului?, care a instituit
Mecanismul de redresare si rezilientd, a intrat in vigoare la 19 februarie 2021. Mecanismul
de redresare si rezilientd ofera sprijin financiar pentru implementarea reformelor si a
investitiilor, dand astfel un impuls bugetar finantat de Uniune. Acesta contribuie la
redresarea economica si la implementarea unor reforme si investitii sustenabile, care
stimuleaza cresterea, in special pentru a promova tranzitia verde si tranzitia digitala,
consolidand totodata rezilienta si cresterea potentiald a economiilor statelor membre. De
asemenea, mecanismul contribuie la consolidarea sustenabilitatii finantelor publice si la
stimularea cresterii economice si a crearii de locuri de munca pe termen mediu si lung.
Contributia financiara maxima pentru fiecare stat membru in cadrul Mecanismului de
redresare si rezilientd va fi actualizatd in iunie 2022, in concordanta cu articolul 11

alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/241.

Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din
12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilientd (JO L 57,
18.2.2021, p. 17).
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La data de 24 noiembrie 2021, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii durabile, care
marcheaza inceputul semestrului european din 2022 pentru coordonarea politicilor
economice. Comisia a tinut seama Th mod corespunzator de Angajamentul social de la Porto
semnat la 7 mai 2021 de a continua punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor
sociale, proclamat de Parlamentul European, Consiliu si Comisie la 17 noiembrie 2017.
Consiliul European a aprobat prioritatile Analizei anuale a cresterii durabile pentru 2022 la
25 martie 2022. De asemenea, la 24 noiembrie 2021, Comisia a adoptat, pe baza
Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Raportul privind mecanismul de alerta, in care a
identificat Franta ca fiind unul dintre statele membre pentru care ar fi necesar un bilant
aprofundat. La aceeasi datd, Comisia a adoptat, de asemenea, o recomandare de
recomandare a Consiliului privind politica economicd a zonei euro si o propunere de raport
comun pentru 2022 privind ocuparea fortei de munca, in care se analizeaza punerea in
aplicare a orientarilor privind ocuparea fortei de munca si a principiilor Pilonului european
al drepturilor sociale. Consiliul a adoptat Recomandarea privind politica economica a zonei
euro’ (,,Recomandarea din 2022 privind zona euro”) la 5 aprilie 2022 si Raportul comun

privind ocuparea fortei de munca la 14 martie 2022.

Recomandarea Consiliului din 5 aprilie 2022 privind politica economica a zonei euro
(JO C 153,7.4.2022, p. 1).
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Invadarea Ucrainei de catre Rusia, in urma pandemiei mondiale, a modificat Th mod
semnificativ contextul geopolitic si economic. Impactul invaziei asupra economiilor statelor
membre a fost resimtit, intre altele, prin cresterea preturilor la energie, alimente si materii
prime, precum si prin perspective de crestere mai slabe. Preturile mai mari la energie
afecteaza puternic in special gospodariile cele mai vulnerabile, care traiesc in saracie
energetica sau sunt expuse riscului de saracie energetica, precum si Intreprinderile cele mai
vulnerabile la cresterea preturilor la energie. De asemenea, Uniunea se confrunta cu un aflux
fara precedent de persoane care fug din Ucraina. Efectele economice rezultate in urma
razboiului de agresiune al Rusiei au afectat statele membre in mod asimetric. in acest
context, la 4 martie 2022, Directiva 2001/55/CE a Consiliului* a fost activati pentru prima
dati prin Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului’, acordand persoanelor
stramutate din Ucraina dreptul de sedere legala in Uniune, precum si accesul la educatie si

formare, la piata muncii, la asistentd medicala, la locuinte si la asistenta sociala.

Directiva 2001/55/CE a Consiliului din 20 iulie 2001 privind standardele minime pentru
acordarea protectiei temporare, in cazul unui aflux masiv de persoane stramutate, si masurile
de promovare a unui echilibru intre eforturile statelor membre pentru primirea acestor
persoane si suportarea consecintelor acestei primiri (JO L 212, 7.8.2001, p. 12).

Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului din 4 martie 2022 de constatare a
existentei unui aflux masiv de persoane stramutate din Ucraina in intelesul articolului 5 din
Directiva 2001/55/CE si avand drept efect introducerea unei protectii temporare (JO L 71,
4.3.2022,p. 1).
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Tinand seama de evolutia rapida a situatiei economice si geopolitice, semestrul european
reia Tn 2022 coordonarea generald a politicilor economice si de ocupare a fortei de munca,
evoluand, in acelasi timp, pentru a tine seama de cerintele de punere in aplicare ale
Mecanismului de redresare si rezilientd, astfel cum se subliniaza Tn Analiza anuald a cresterii
durabile pentru 2022. Pentru indeplinirea prioritétilor de politicd prevazute in cadrul
semestrului european, este esential ca planurile de redresare si rezilientd adoptate sa fie
implementate, intrucat acestea abordeaza toate recomandarile relevante specifice fiecarei tari
emise 1n ciclurile semestrului european din 2019 si 2020 sau un subset semnificativ al
acestora. Recomandarile specifice fiecarei tari pentru 2019 si 2020 raman la fel de relevante
si pentru planurile de redresare si rezilienta revizuite, actualizate sau modificate in
conformitate cu articolele 14, 18 si 21 din Regulamentul (UE) 2021/241, acestea addugandu-
se altor eventuale recomandari specifice fiecdrei tari emise pana la data transmiterii unor

astfel de planuri de redresare si rezilienta revizuite, actualizate sau modificate.

Clauza derogatorie generala a Pactului de stabilitate si de crestere este activa din martie
2020. in comunicarea sa din 3 martie 2021 intitulatd ,,Un an de la izbucnirea pandemiei de
COVID-19: raspunsul in materie de politica bugetara”, Comisia si-a prezentat opinia
conform careia decizia privind dezactivarea sau aplicarea in continuare a clauzei derogatorii
generale ar trebui sa fie luata in cadrul unei evaluari generale a starii economiei, un criteriu
cantitativ cheie fiind nivelul activitdtii economice din Uniune sau din zona euro, comparativ
cu nivelurile anterioare crizei (finele anului 2019). Incertitudinea sporita si riscurile
semnificative de evolutie negativa a perspectivelor economice in contextul razboiului din
Europa, cresterile fard precedent ale preturilor la energie si perturbarile continue ale lantului
de aprovizionare justifica extinderea clauzei derogatorii generale a Pactului de stabilitate si

de crestere pana in 2023.
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Urmand abordarea din Recomandarea Consiliului din 18 iunie 2021° care include un aviz al
Consiliului privind Programul de stabilitate al Frantei pentru 2021, orientarea bugetara
generald este in prezent cel mai bine masurata ca variatie a cheltuielilor primare (fara
masurile discretionare privind veniturile si excluzand masurile de urgentd temporare legate
de criza provocata de pandemia de COVID-19), incluzand cheltuielile finantate prin sprijin
nerambursabil (granturi) din Mecanismul de redresare si rezilientd si din alte fonduri ale
Uniunii, in raport cu cresterea potentiald pe termen mediu’. Pentru a evalua daci politica
bugetard nationala este prudenta si are o compozitie favorabild unei redresari sustenabile, in
concordanta cu tranzitia verde si tranzitia digitald, se acorda atentie, pe langa orientarea
bugetari generali, si evolutiei cheltuielilor primare curente finantate la nivel national® (fira
masurile discretionare privind veniturile si excluzand masurile de urgenta temporare legate

de criza provocatd de pandemia de COVID-19) si investitiilor.

Recomandarea Consiliului din 18 1unie 2021 care include un aviz al Consiliului privind
programul de stabilitate al Frantei pentru 2021, JO C 304, 29.7.2021, p. 43.

Estimarile privind orientarea bugetara si componentele acesteia din prezenta recomandare
sunt estimari ale Comisiei bazate pe ipotezele care stau la baza previziunilor Comisiei din
primdvara anului 2022. Estimdrile Comisiei privind cresterea potentiala pe termen mediu nu
includ impactul pozitiv al reformelor care fac parte din planul de redresare si rezilienta si
care pot stimula cresterea potentiala.

Nu sunt finantate prin granturi din cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd sau din
alte fonduri ale Uniunii.
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La 2 martie 2022, Comisia a adoptat o comunicare in care prezinta orientdri generale privind
politica bugetara pentru 2023 (denumite in continuare ,,orientdri bugetare”), cu scopul de a
sprijini pregatirea programelor de stabilitate si de convergenta ale statelor membre si de a
consolida, astfel, coordonarea politicilor. Pe baza previziunilor din iarna anului 2022 privind
perspectivele macroeconomice, Comisia a remarcat ca tranzitia de la orientarea bugetara
agregata favorabila din perioada 2020-2022 la o orientare bugetara agregatd in linii mari
neutrd, mentinand capacitatea de a reactiona la evolutiile situatiei economice, ar parea
adecvata 1n 2023. Comisia a anuntat ca in recomandarile bugetare pentru 2023 ar trebui sa se
facd in continuare distinctie Intre statele membre si sa se tind seama de eventualele efecte de
propagare intre tari. Comisia a invitat statele membre sa tind seama de orientari atunci cand
isi elaboreaza programele de stabilitate si de convergentd. Comisia s-a angajat sa
monitorizeze indeaproape evolutiile economice si sa isi ajusteze orientarile de politica dupa
cum va fi necesar si cel tarziu In pachetul de primavara al semestrului european ce va fi

prezentat la sfarsitul lunii mai 2022.

In ceea ce priveste orientirile bugetare, recomandarile bugetare pentru 2023 iau in
considerare perspectivele economice mai slabe, incertitudinea sporita si alte riscuri de
evolutie negativa, precum si cresterea inflatiei in comparatie cu previziunile Comisiei din
iarna anului 2022. Avand 1n vedere aceste consideratii, rdspunsul bugetar trebuie sa extinda
investitiile publice pentru tranzitia verde si cea digitala si pentru securitatea energetica si sa
sustina puterea de cumparare a celor mai vulnerabile gospodarii, astfel incat sa atenueze
impactul cresterii preturilor la energie si sd contribuie la limitarea presiunilor inflationiste
generate de efectele secundare prin masuri specifice si temporare. Politica bugetara trebuie
sd ramana flexibild, pentru a se putea adapta la circumstantele in evolutie rapida, inclusiv la
provocdrile In ceea ce priveste apararea si securitatea generate de razboiul de agresiune al
Rusiei impotriva Ucraineli, si trebuie sa fie distincta de la un stat membru la altul, in functie
de situatia fiscala si economica a fiecdruia, inclusiv In ceea ce priveste expunerea la criza si

afluxul de persoane stramutate din Ucraina.
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(1)

La 28 aprilie 2021, Franta a transmis Comisiei planul sau national de redresare si rezilienta,
in conformitate cu articolul 18 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2021/241. In temeiul
articolului 19 din Regulamentul (UE) 2021/241, Comisia a evaluat relevanta, eficacitatea,
eficienta si coerenta planului de redresare si rezilientd, in conformitate cu orientarile privind
evaluarea prevazute in anexa V la regulamentul mentionat. La 13 iulie 2021, Consiliul a
adoptat decizia sa de punere in aplicare de aprobare a evaluarii planului de redresare si
rezilientd al Frantei’. Eliberarea transelor este conditionati de adoptarea de citre Comisie a
unei decizii, in conformitate cu articolul 24 alineatul (5) din Regulamentul (UE) 2021/241,
care sa afirme ca Franta a atins In mod satisfacator jaloanele si tintele relevante stabilite in
decizia de punere in aplicare a Consiliului. Atingerea in mod satisfacator a acestor jaloane si

tinte presupune ca nu s-a anulat atingerea jaloanelor si a tintelor anterioare.

La 4 mai 2022, Franta si-a prezentat Programul national de reforma pentru 2022. Comisia nu
si-a prezentat programul de stabilitate. In conformitate cu articolul 27 din Regulamentul
(UE) 2021/241, Programul national de reforma pentru 2022 reflecta, de asemenea,
raportarea bianuald efectuatd de Franta cu privire la progresele inregistrate in implementarea

planului sau de redresare si rezilienta.

Comisia a publicat raportul de tard din 2022 pentru Franta la 23 mai 2022. in acest raport s-
au evaluat progresele realizate de Franta in ceea ce priveste punerea in aplicare a
recomandarilor relevante specifice acestei tari adoptate de Consiliu in 2019, 2020 s1 2021 si
s-a facut bilantul implementarii de cétre Franta a planului de redresare si rezilienta, pe baza
Tabloului de bord privind redresarea si rezilienta. Pe baza acestei analize, in raportul de tara
au fost identificate deficiente in ceea ce priveste provocdrile care nu sunt abordate sau sunt
abordate doar partial in planul de redresare si rezilienta, precum si provocari noi si
emergente, inclusiv cele legate de invadarea Ucrainei de catre Rusia. De asemenea, raportul
de tard a evaluat progresele realizate de Franta in ceea ce priveste punerea in aplicare a
Pilonului european al drepturilor sociale si indeplinirea obiectivelor principale ale Uniunii in
materie de ocupare a fortei de munca, de competente si de reducere a saraciei, precum si
progresele inregistrate in ceea ce priveste atingerea obiectivelor de dezvoltare durabila ale

Organizatiei Natiunilor Unite.

9

ST 10162/21; ST 10162/21 ADD 1.
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(13)

In temeiul articolului 5 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, Comisia a efectuat un bilant
aprofundat pentru Franta si a publicat rezultatele acestuia la 23 mai 2022. Comisia a
concluzionat cd Franta se confrunta cu dezechilibre macroeconomice. Vulnerabilitatile sunt
in special legate de nivelul ridicat al datoriei publice si de competitivitatea slaba, care au

relevanta transfrontalierd, in contextul unei cresteri scazute a productivitatii.

La 23 mai 2022, Comisia a emis un raport in temeiul articolului 126 alineatul (3) din tratat.
Raportul respectiv a analizat situatia bugetara a Frantei, intrucat deficitul sdu public in 2021 a
depasit valoarea de referintd de 3 % din produsul intern brut (PIB) prevazuta in tratat, iar datoria
sa publica a depasit valoarea de referinta de 60 % din PIB prevazuta in tratat si nu a respectat
criteriul de referintd privind reducerea datoriei. Conform concluziilor raportului, nu au fost
indeplinite criteriile privind deficitul si datoria. In conformitate cu comunicarea din 2 martie
2022, Comisia a considerat, in cadrul evaluarii sale privind toti factorii relevanti, ca respectarea
criteriului de referintd privind reducerea datoriei ar implica un efort bugetar prea mare la
inceputul perioadei, ceea ce ar putea pune in pericol cresterea. Prin urmare, in opinia Comisiei,
respectarea criteriului de referinta privind reducerea datoriei nu este justificatd in conditiile
economice exceptionale actuale. Dupd cum s-a anuntat, Comisia nu a propus deschiderea unor
noi proceduri aplicabile deficitelor excesive in primdvara anului 2022 si va reevalua daca este

necesar sa propuna deschiderea unor astfel de proceduri in toamna anului 2022.
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In recomandarea sa din 20 iulie 2020'°, Consiliul a recomandat Frantei ca in 2020 si 2021 s
ia toate masurile necesare, In conformitate cu clauza derogatorie generald, pentru a raspunde
in mod eficace pandemiei de COVID-19, a sustine economia si a sprijini redresarea
ulterioara. De asemenea, Consiliul a recomandat Frantei sa aplice, atunci cand conditiile
economice vor permite acest lucru, politici bugetare prin care se urmareste sa se ajunga la
pozitii bugetare prudente pe termen mediu si sa se asigure sustenabilitatea datoriei,
consolidandu-se in acelasi timp investitiile. In 2021, potrivit datelor validate de Eurostat,
deficitul public al Frantei a scazut de la 8,9 % din PIB in 2020 la 6,5 %. Raspunsul Frantei
in materie de politica bugetara a sprijinit redresarea economica in 2021, iar masurile
temporare de urgenta au scazut de la 3,3 % din PIB 1n 2020 la 2,6 % in 2021. Masurile luate
de Franta in 2021 au fost conforme cu recomandarea Consiliului din 20 iulie 2020. Masurile
bugetare discretionare adoptate de guvern in 2020 si 2021 au fost in principal temporare sau
insotite de masuri compensatorii. In acelasi timp, o parte din masurile discretionare adoptate
de guvern in perioada 2020-2021 nu au fost temporare sau insotite de masuri compensatorii,
acestea constand in principal Intr-o reducere permanenta a impozitelor pe productie
incepand cu 2021 si in marirea salariilor functionarilor publici, in principal in sistemul de
sanatate. Potrivit datelor validate de Eurostat, datoria publica a scazut de la 114,6 % din PIB

in 2020 la 112,9 % din PIB 1n 2021.

10

Recomandarea Consiliului din 20 1ulie 2020 privind Programul national de reforma al
Frantei pentru 2020 si care include un aviz al Consiliului privind Programul de stabilitate al
Frantei pentru 2020, JO C 282, 26.8.2020, p. 62.
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(15) Pe baza masurilor de politica cunoscute la data-limitd a previziunilor Comisiei din
primavara anului 2022, se estimeaza in acestea un deficit public de 4,6 % din PIB pentru
2022 si de 3,2 % din PIB pentru 2023. Previziunile Comisiei din primdvara anului 2022
estimeaza o pondere a datoriei publice in PIB de 111,2 % in 2022 si de 109,1 % 1n 2023.
Potrivit analizei Comisiei, riscurile legate de sustenabilitatea datoriei par ridicate pe termen
mediu. Potrivit previziunilor Comisiei din primavara anului 2022, cresterea potentiala a
productiei pe termen mediu (media pe 10 ani) este estimata la 1,0 %. Aceasta estimare nu
include insd impactul reformelor care fac parte din planul de redresare si rezilienta si care

pot stimula cresterea potentiald a Frantei.
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In 2022, guvernul a eliminat treptat majoritatea masurilor luate ca raspuns la criza provocati
de pandemia de COVID-19, astfel incat se preconizeaza ca masurile temporare de urgenta
vor scadea de la 2,6 % din PIB in 2021 la 0,4 % 1n 2022. Deficitul public este afectat de
masurile adoptate pentru a contracara impactul economic si social al cresterii preturilor la
energie, care, in previziunile Comisiei din primavara anului 2022, sunt estimate la 0,7 % din
PIB in 2022 si care urmeazi si fie eliminate treptat in 2023'!. Aceste masuri constau in
principal in transferuri sociale catre gospodariile mai sarace, in reduceri ale impozitelor
indirecte pe consumul de energie, in plafoane tarifare pentru preturile cu amanuntul si cu
ridicata si in subventii pentru intreprinderile mari consumatoare de energie. Masurile
respective au fost anuntate ca avand un caracter temporar. Cu toate acestea, in eventualitatea
in care preturile la energie se mentin la un nivel ridicat in 2023, unele dintre masurile
respective ar putea fi pastrate. Unele din aceste masuri au un caracter general, in special
plafonul general al preturilor la energie electrica si gaze, precum si reducerea subventionata
directd a combustibililor. Deficitul public este, de asemenea, afectat de costurile de acordare
a protectiei temporare persoanelor stramutate din Ucraina, care, conform previziunilor
Comisiei din primavara anului 2022, sunt estimate la 0,1 % din PIB 1n 2022 si la 0,1 % din

PIB in 20232,

11

12

Cifrele reprezintd nivelul costurilor bugetare anuale ale masurilor luate Incepand cu toamna
anului 2021, inclusiv veniturile si cheltuielile curente, precum si — daca este cazul — masurile
privind cheltuielile de capital.

Se preconizeaza ca numarul total al persoanelor stramutate din Ucraina in Uniune va ajunge
treptat la 6 milioane pana la sfarsitul anului 2022, iar distributia geografica a acestor
persoane este estimata pe baza dimensiunii diasporei existente, a populatiei relative a
statului membru gazda si a distributiei efective a persoanelor stramutate din Ucraina in
intreaga Uniune incepand din martie 2022. in ceea ce priveste costurile bugetare pe
persoana, estimarile se bazeaza pe modelul de microsimulare Euromod al Centrului Comun
de Cercetare al Comisiei, care ia in considerare atat transferurile de numerar pentru care ar fi
eligibile persoanele, cat si prestatiile in natura, cum ar fi educatia si asistenta medicala.
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(17) In recomandarea sa din 18 iunie 2021, Consiliul a recomandat ca, in 2022, Franta sa
utilizeze Mecanismul de redresare si rezilienta pentru a finanta investitii suplimentare in
sprijinul redresarii, aplicand in acelasi timp o politica bugetara prudenti. In plus, Belgia ar
trebui sd@ mentind investitiile finantate la nivel national. De asemenea, Consiliul a
recomandat Frantei sd aplice, atunci cand conditiile economice vor permite acest lucru, o
politica bugetara care sa vizeze obtinerea unor pozitii bugetare prudente pe termen mediu si
asigurarea sustenabilitatii finantelor publice pe termen mediu si, In acelasi timp, sd

sporeasca investitiile in vederea stimularii potentialului de crestere.
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In 2022, potrivit previziunilor Comisiei din primavara anului 2022, se preconizeazi ci
orientarea bugetari va fi expansionisti la -1,7 % din PIB'. Franta intentioneazi si ofere
sprijin continuu pentru redresare prin utilizarea Mecanismului de redresare si rezilienta pentru
a finanta investitii suplimentare, conform recomandarii Consiliului. Conform proiectiilor,
contributia pozitiva la activitatea economica a cheltuielilor finantate prin granturi din cadrul
Mecanismului de redresare si rezilientd si din alte fonduri ale Uniunii va creste cu 0,2 puncte
procentuale din PIB in comparatie cu 2021. Aceasta scadere din 2022 se datoreaza
concentrarii la inceputul perioadei a sprijinului financiar din partea Mecanismului de redresare
si rezilientd In 2021. Se preconizeaza ca investitiile finantate la nivel national vor avea o
contributie neutri la orientarea bugetard in 2022'4. Prin urmare, Franta intentioneaz si
mentind investitiile finantate la nivel national, conform recomandarilor Consiliului. In acelasi
timp, se preconizeaza ca, in 2022, cresterea cheltuielilor primare curente finantate la nivel
national (fard noile masuri privind veniturile) va avea o contributie expansionista de 1,6
puncte procentuale la orientarea bugetara generald. Aceasta contributie expansionista
semnificativa include impactul suplimentar al masurilor menite sa combata impactul economic
si social al cresterii preturilor la energie (0,5 % din PIB), precum si costurile pentru oferirea de

protectie temporara persoanelor stramutate din Ucraina (0,1 % din PIB).

13

14

Un semn negativ al indicatorului corespunde unui excedent al cresterii cheltuielilor primare
comparativ cu cresterea economica pe termen mediu, ceea ce indica o politica bugetara
expansionista.

Se preconizeaza ca alte cheltuieli de capital finantate la nivel national vor furniza o
contributie expansionistd de 0,2 puncte procentuale din PIB.
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Printre celelalte masuri privind cheltuielile curente se numara masurile prezentate in planul
de redresare si rezilienta care vizeaza consecintele economice ale conflictului din Ucraina,
cum ar fi subventiile directe pentru sectoare ad-hoc (0,1 % din PIB) si marirea salariilor
functionarilor publici (0,1 % din PIB). In ceea ce priveste veniturile, se preconizeaza ci
reducerea ratei impozitului pe profit (0,1 % din PIB) si a impozitelor pe locuinte (0,1 % din
PIB) va contribui, de asemenea, la orientarea fiscala expansionistd. Se preconizeaza ca o
crestere mai mare a preturilor de consum comparativ cu deflatorul PIB va afecta contributia
expansionistd a cheltuielilor primare curente finantate la nivel national in 2022, prin
cresterea consumului public si a beneficiilor sociale. Potrivit previziunilor Comisiei din
primavara anului 2022, aceste masuri si factorii care determina cresterea cheltuielilor nu

sunt pe deplin Tnsotiti de masuri compensatorii.
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(19)

In 2023, orientarea bugetar este estimata in previziunile Comisiei din primavara anului
2022 la +0,9 % din PIB, in ipoteza mentinerii politicilor actuale'®. Se preconizeaza cd Franta
va utiliza in continuare granturile din cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd in 2023
pentru a finanta investitii suplimentare in sprijinul redresarii. Conform proiectiilor,
contributia pozitiva a cheltuielilor finantate prin granturi in cadrul Mecanismului de
redresare si rezilientd si prin alte fonduri ale Uniunii la activitatea economica va scadea cu
0,1 puncte procentuale din PIB in comparatie cu 2022, reflectand sprijinul financiar
concentrat la Tnceputul perioadei acordat in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta n
2021 si 2022. Se preconizeaza ca investitiile finantate la nivel national vor avea o contributie
neutri la orientarea bugetara in 2023, In acelasi timp, se preconizeazi ci cresterea
cheltuielilor primare curente finantate la nivel national (fara noile masuri privind veniturile)
in 2023 va avea o contributie restrictiva de 0,7 puncte procentuale la orientarea bugetara
generala. Aceasta include impactul elimindrii treptate a masurilor care vizeaza cresterea
preturilor la energie (0,7 % din PIB). Prin urmare, contributia restrictiva a cheltuielilor
curente finantate la nivel national se bazeaza pe eliminarea treptatd a masurilor menite sa

abordeze impactul cresterii preturilor la energie, conform planificarii actuale.

15

16

Un semn pozitiv al indicatorului corespunde unui deficit al cresterii cheltuielilor primare
comparativ cu cresterea economica pe termen mediu, ceea ce indicd o politica bugetara
restrictiva.

Se preconizeaza ca alte cheltuieli de capital finantate la nivel national vor avea o contributie
restrictiva de 0,1 puncte procentuale din PIB.
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Sistemul actual de pensii din Franta este complex, constand in peste 40 de sisteme
coexistente. Acestea se aplica unor diferite grupuri de lucratori si functioneaza conform unor
seturi de norme diferite. Pe baza datelor Eurostat, cheltuielile publice cu pensiile din Franta
s-au situat la 14,6 % din PIB in 2019, pe locul al treilea in Uniune. Costul ridicat este legat
de un raport de inlocuire relativ ridicat (si anume, pensia comparativ cu salariile anuale
finale), de speranta de viata, de o varsta de pensionare efectiva relativ timpurie (aproximativ
62 de ani) si de un numar ridicat de beneficiari de pensii In raport cu populatia totala. Atat
raportul Comisiei din 2021 privind Imbadtranirea populatiei, cat si cel mai recent raport anual
al Consiliului consultativ pentru pensii din Franta (Conseil d orientation des retraites) arata
cd, dupa o scadere preconizatd pana in 2024, pentru perioada 2025-2030 se asteapta o
crestere moderata a cheltuielilor cu pensiile, cu aproximativ 0,2 puncte procentuale din PIB.
Cheltuielile publice totale ridicate, in cadrul carora cheltuielile cu pensiile sunt unul dintre
principalele elemente, contribuie la acumularea datoriei publice, in pofida unei sarcini
fiscale ridicate, ceea ce face ca Franta sa se confrunte cu riscuri ridicate 1n privinta
sustenabilitdtii finantelor publice pe termen mediu. Pe termen mai lung, cheltuielile cu
pensiile ar urma sa scada constant pana in 2070, In principal datoritd indexarii prestatiilor de
pensii in functie de inflatie, care compenseaza efectul cresterii raportului de dependenta ca
urmare a imbatranirii populatiei. Simplificarea sistemului de pensii, prin unificarea
diferitelor sisteme care il alcatuiesc, ar contribui la imbunatatirea transparentei si a echitatii
acestuia, generand in acelasi timp efecte pozitive asupra mobilitatii fortei de munca si a
eficientei alocarii fortei de munci, si ar putea sta la baza sustenabilititii fiscale. In 2018,
guvernul francez a initiat un proces de reforma in vederea unificarii normelor privind
regimurile multiple de pensii. Reforma a fost intreruptd din cauza izbucnirii pandemiei de
COVID-19. Cu ocazia prezentdrii obiectivelor planului francez de redresare si rezilienta,
guvernul si-a confirmat angajamentul de a continua o reforma ambitioasa a sistemului de

pensii, cu scopul de a imbunatati echitatea si sustenabilitatea acestuia.
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In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (b) din Regulamentul (UE) 2021/241 si cu
criteriul 2.2 din anexa V la regulamentul mentionat, planul de redresare si rezilientd include un
set amplu de reforme si de investitii care se consolideaza reciproc, Insotite de un calendar
indicativ de implementare, si care trebuie sa fie finalizate pana la 31 august 2026. Acestea
contribuie la abordarea tuturor provocarilor economice si sociale sau a unei parti semnificative
a acestora, care sunt prezentate in recomandarile specifice adresate Frantei de catre Consiliu in
cadrul semestrului european in 2019 si 2020, pe langa orice alte recomandari specifice acestei
tari emise pana la data adoptarii unui plan de redresare si rezilienta. Punerea in aplicare a
planului francez de redresare si rezilienta este 1n plind desfasurare. Prima cerere de plata a
Frantei a fost evaluata pozitiv de catre Comisie, tindnd seama de avizul Comitetului economic
si financiar, ceea ce a condus la o plata de 7,4 miliarde EUR sub forma de sprijin financiar
(fard prefinantare) la 4 martie 2022. Cele 38 de jaloane si tinte aferente acopera reforme din
lung. S-au facut investitii in eficienta energetica a cladirilor (cladiri publice, private si sociale),
in transportul durabil (achizitionarea de vehicule nepoluante), in decarbonizarea industriei, in
ocuparea fortei de munca in randul tinerilor si in educatie. Au fost validate mai multe strategii
de cercetare In domeniul tehnologiilor verzi si digitale esentiale, iar cererile de proiecte

aferente vor fi lansate in 2022 si 2023.
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(22)  Se preconizeaza ca Planul de redresare si rezilienta al Frantei va contribui la realizarea de
progrese suplimentare in ceea ce priveste tranzitia verde si cea digitala. Masurile de
sprijinire a atingerii obiectivelor climatice in Franta reprezinta 46,0 % din alocarea totald a
planului de redresare si rezilienta (cu investitii majore n renovarea energeticd a cladirilor),
in timp ce masurile de sprijinire a obiectivelor digitale reprezinta 21,3 % din alocarea totala
a planului de redresare si rezilienta. Implementarea integrala a planului de redresare si
rezilientd, in concordanta cu jaloanele si tintele relevante, va ajuta Franta sa se redreseze
rapid Tn urma consecintelor crizei provocate de pandemia de COVID-19, consolidandu-si in
acelasi timp rezilienta. Implicarea sistematica a partenerilor sociali si a altor parti interesate
relevante raimane importantd pentru implementarea cu succes a planului de redresare si
rezilientd, precum si a altor politici economice si de ocupare a fortei de munca ce nu se
limiteaza la planul de redresare si rezilienta, in scopul de a asigura asumarea pe scard larga a

agendei politice globale.

(23) La 2 iunie 2022, Comisia a aprobat acordul de parteneriat al Frantei prevazut in
Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului'’. Franta a
prezentat majoritatea programelor din cadrul politicii de coeziune inainte de 17 martie 2022.
In concordanti cu Regulamentul (UE) 2021/1060, Franta trebuie si tind seama, la
programarea fondurilor politicii de coeziune pentru perioada 2021-2027, de recomandarile
relevante specifice acestei tari. Aceasta este o conditie prealabila pentru Tmbunatatirea
eficacitatii s1 maximizarea valorii addugate a sprijinului financiar care urmeaza sa fie primit
din fondurile politicii de coeziune, promovandu-se, in acelasi timp, coordonarea,
complementaritatea si coerenta dintre fondurile politicii de coeziune si alte instrumente si
fonduri ale Uniunii. Implementarea cu succes a Mecanismului de redresare si rezilienta si a
programelor politicii de coeziune depinde, de asemenea, de eliminarea blocajelor din calea
investitiilor ce vizeaza sprijinirea tranzitiei verzi si a celei digitale, precum si dezvoltarea

teritoriala echilibrata.

17 Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021
de stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul
social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justd si Fondul european
pentru afaceri maritime, pescuit si acvacultura si de stabilire a normelor financiare aplicabile
acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru
securitate internd si Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul frontierelor si
politica de vize (JO L 231, 30.6.2021, p. 159).
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(24)  Pe langa provocdrile economice si sociale abordate de planul de redresare si rezilienta,
Franta se confruntd cu o serie de provocari suplimentare legate de deficitul de competente si
de utilizarea energiei din surse regenerabile. Imbunatatirea competentelor lucratorilor ar

contribui la cresterea productivitatii muncii si, in consecintd, la Tmbunatatirea

......

(25) Deficitul de fortd de munca este in crestere, iar angajatorii raporteaza lipsa de lucratori
calificati ca fiind principalul obstacol 1n calea recrutarii in peste 50 % din cazuri, in special
pentru locurile de munca care necesita competente tehnice, cum ar fi cele necesare pentru
tranzitia verde si cea digitala (industrie, constructii). Investitiile actuale in perfectionarea si
recalificarea lucratorilor necesitd timp pentru a da roade, iar eficacitatea lor poate fi
subminatd de nivelul scazut al competentelor de baza a mai mult de o cincime din elevii in
varsta de 15 ani, care tind apoi sd beneficieze mai putin de formare mai tarziu in viata.
Performantele scazute la matematica [elevii francezi au obtinut cel mai scazut punctaj in
randul celor 22 de state membre participante la Trends in International Results in
Mathematics and Science in Grade 4 (TIMSS) 2019] si la stiinte reprezinta o preocupare
deosebiti, avand in vedere deficitul de competente tehnice. In plus, evaluarile indica faptul
ca persoanele slab calificate tind sa beneficieze mai putin de pe urma formarii care conduce

la obtinerea unei calificari.
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(26)

27)

In ciuda rezultatelor bune la nivel general, inegalititile socioeconomice si disparitatile
regionale ridicate din sistemul de Invatdmant francez au un impact asupra nivelului
competentelor de baza. Potrivit Programul pentru evaluarea internationala a elevilor (PISA),
Franta este unul dintre statele membre 1n care mediul socioeconomic influenteaza cel mai
mult performanta elevilor. Indicatorii arata ca 35,3 % dintre tinerii in varsta de 15 ani
defavorizati si 44,5 % dintre elevii migranti de prima generatie nu au suficiente competente
de baza in materie de citit, comparativ cu media de 20,9 %. Pentru a aborda aceasta
problemad, Franta a introdus, in 2017, o reforma-pilot care consta in ,,injumatatirea claselor”
in primii ani de scolarizare pentru elevii din zonele prioritare, pentru ca elevii sd poata
beneficia de un sprijin mai personalizat intr-o atmosfera favorabila invatarii. In 2021, Curtea
de Conturi din Franta a evidentiat deficiente 1n sistemul scolar, care afecteaza in special
rezultatele la invatatura ale elevilor defavorizati, si a solicitat 0 mai mare autonomie si
evaluarea scolilor. Ratele mai scazute de participare a cadrelor didactice la formarea
continud si numarul ridicat de elevi alocati unui cadru didactic pot exacerba inegalitatile
socioeconomice. Profesorii de stiinte care lucreaza in zone defavorizate tind sa aiba niveluri
mai scizute de certificare intr-o masurd mai mare decét in alte state membre. In urma
reformelor din 2018 care au vizat sistemele de educatie si formare profesionald, inclusiv
uceniciile, precum si a stimulentelor semnificative pentru angajatori, a crescut numarul de
ucenicl, acest lucru avand un impact pozitiv asupra ratelor de ocupare a fortei de munca in

randul absolventilor.

Ca raspuns la mandatul sefilor de stat sau de guvern din Uniune prevazut in Declaratia de la
Versailles, propunerea Comisiei privind planul REPowerEU vizeaza eliminarea treptatd a
dependentei Uniunii de importurile de combustibili fosili din Rusia cat mai curand posibil.
In acest scop, Comisia intentioneaz si identifice, in dialog cu statele membre, cele mai
adecvate proiecte, investitii si reforme la nivel national, regional si la nivelul Uniunii.
Aceste masuri au scopul de a reduce dependenta generala de combustibilii fosili si de a duce
la renuntarea la importurile de combustibili fosili din Rusia in favoarea altor zone de

provenienta.
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(28)

Conform datelor din 2020'®, dependenta Frantei de importurile de petrol, gaze si cirbune din
Rusia este de 9 %, 17 % si, respectiv, 34 %, situandu-se sub nivelurile medii ale UE-27.
Franta are o expunere mai limitata la combustibilii fosili rusi decat media Uniunii, in mare
parte pentru cd mixul energetic francez se bazeaza in principal pe energia nucleara (40,6 %
din consumul intern brut de energie). Ponderea combustibililor fosili in mixul energetic este
mai micd decat media UE-27: petrolul, gazele si combustibilii fosili solizi (inclusiv
carbunele) reprezinta 28,6 %, 15,4 % si, respectiv, 2,3 % din consumul intern brut de
energie in Franta. In plus, Franta are 4 terminale GNL, ceea ce permite o mai mare
diversificare a surselor de importuri de gaze. Cu toate acestea, situatia geopoliticd actuala si
preturile ridicate la energie sporesc nevoia urgenta a Frantei de a-si intensifica in continuare
eforturile de indeplinire a obiectivelor Tn materie de energie din surse regenerabile stabilite
in planul sdu national privind energia si clima. Energia din surse regenerabile a reprezentat
19,1 % din consumul final brut de energie al Frantei in 2020, sub obiectivul de 23 % stabilit
in planul sdu national privind energia si clima. Va fi nevoie de o noua crestere a nivelului de
ambitie in ceea ce priveste reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si cresterea energiei
din surse regenerabile si a eficientei energetice, pentru ca Franta sa asigure conformitatea cu
obiectivele pachetului legislativ ,,Pregatiti pentru 55”. Decarbonizarea rapida a proceselor
industriale si a incalzirii cladirilor poate fi stimulatd prin cresterea sprijinului public pentru
tehnologii precum pompele de cadldura la scard mica si la scard largd si energia geotermala,
inclusiv prin sprijinirea retelelor de incalzire centralizatd, precum si prin implementarea mai
rapidd a digestiei anaerobe durabile (,,metanizare”) si a altor tehnologii legate de productia
durabild de biogaze durabile, cum ar fi biometanul. Astfel de investitii ar contribui, de
asemenea, la reducerea dependentei de importurile de gaze naturale din Rusia. O eliminare
treptata acceleratd a subventiilor care se acorda Inca pentru combustibilii fosili ar imbunatati
competitivitatea energiei din surse regenerabile in comparatie cu alternativele la
combustibilii fosili. Investitiile in energia din surse regenerabile, atat cele la scara utilitara,
cat si cele descentralizate, pot consolida, de asemenea, rezilienta macroeconomica si

competitivitatea prin cresterea securitdtii energetice si a inovarii in sectorul energetic.

18

Eurostat (2020), ponderea importurilor rusesti in totalul importurilor de gaze naturale, titei si
carbune superior. Pentru media UE-27, importurile totale se referd la importurile din afara
UE-27. Pentru Franta, totalul importurilor include tranzactiile intra-UE. Titeiul nu include
produsele petroliere rafinate.
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Implementarea proiectelor de energie din surse regenerabile la scara utilitara in Franta, in
special a parcurilor eoliene onshore si offshore si a proiectelor solare fotovoltaice, este
afectatd de reglementari restrictive si de bariere ridicate in materie de administratie si de
autorizare. Investitiile insuficiente in reteaua de energie electrica la nivel national au condus,
de asemenea, la o penurie de puncte de acces, la cresterea costurilor de conectare la retea si
la intarzieri in conectarea la retea, care in prezent pot dura pana la cateva luni. Parcurile
eoliene onshore nu pot fi construite pe o raza de 530 km din locurile in care sunt amplasate
radare meteorologice, militare si de aviatie civild, ceea ce face ca aproximativ 45 % din
noile proiecte sa se confrunte cu dificultati in gasirea unor locuri adecvate. Procedurile ar
trebui Tmbunatatite pentru evitarea situatiilor in care apar constrangeri legate de siguranta
militara intr-un stadiu foarte avansat al dezvoltarii unui proiect. Un proces de aprobare care
implicd administratiile nationale, regionale si locale Tnseamna cé cererile frecvente de
actualizare a documentelor de urbanism trebuie sa se reflecte si in documentele de la
nivelurile administrative inferioare, ceea ce genereaza sarcini administrative suplimentare.
Procesul de acordare a autorizatiilor ar putea fi accelerat prin alocarea mai multor resurse
umane si financiare la nivelul administratiilor centrale la nivel regional (si anume, pentru
serviciile de stat descentralizate), precum si al autoritatilor competente si al operatorilor de
retea, prin implicarea mai stransa a administratiilor regionale si locale in amenajarea
teritoriului si prin aplicarea mai rapida a procedurilor de licitatie. Consolidarea
mecanismelor de participare a publicului si de descentralizare ar reduce plangerile tertilor, o
sursd de Intarzieri majore in demararea unor noi proiecte. Un cadru de reglementare stabil la
nivel national ar oferi mai multa certitudine investitorilor, in special in ceea ce priveste

planificarea pe termen mai lung.
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€2))

Imbunatitirea eficientei energetice si reducerea consumului de energie vor contribui la
reducerea emisiilor si a dependentei de combustibilii fosili. In Franta, constructia si
utilizarea cladirilor reprezintd 25 % din totalul emisiilor de gaze cu efect de sera. Planul de
redresare si rezilienta cuprinde o componenta completa dedicatd renovarii energetice a
cladirilor, contribuind la abordarea provocarilor asociate printr-o abordare ampla,
transversald. Masurile acopera toate tipurile de cladiri, acordandu-se prioritate cladirilor
publice, si actiuni semnificative de renovare a parcului imobiliar privat si a locuintelor
sociale si de imbunitatire a eficientei energetice a intreprinderilor mici. In contextul noului
sdu plan national de rederesare si rezilientd, Franta consolideazd mecanismele de sprijin
pentru incalzirea cladirilor cu energie din surse regenerabile, de exemplu prin majorarea
»fondului pentru incélzire” cu 150 de milioane EUR si a subventiei pentru instalarea de
sisteme de incdlzire bazate pe surse regenerabile de energie cu 1 000 EUR. Strategia
nationald franceza privind emisiile scazute de dioxid de carbon (Stratégie Nationale Bas
Carbone) defineste o traiectorie ambitioasa de reducere a emisiilor generate de cladiri si de
realizare a decarbonizarii complete a energiei consumate in cladiri pand in 2050. Schema
actuald, denumita ,,Ma Prime Renov”, care vizeaza gospodariile, subventioneaza in principal
actiuni unice de renovare. Pentru a incuraja castiguri mai semnificative in materie de
eficientd energetica, cadrul de politica ar putea fi imbunatatit pentru a stimula renovarea
aprofundata si pentru a ajuta Franta sd isi imbunatateasca si mai mult eficienta energetica a
parcului imobiliar. Legea privind clima si rezilienta, adoptata in august 2021, vizeaza
reducerea consumului de energie In multe moduri, de exemplu prin acordarea de bonusuri

pentru bicicletele electrice si prin crearea de zone cu emisii scdzute In zonele metropolitane.

Sprijinul suplimentar pentru interconexiunile transfrontaliere de energie electrica (in curs de
dezvoltare sau planificate) raimane de o importanta cruciald pentru integrarea intr-o mai mare
masurd a energiei din surse regenerabile. Concentrarea la inceputul perioadei a investitiilor
in infrastructura energetica, atat la nivel national, cat si la nivel transfrontalier, va contribui
la reducerea dependentei de combustibilii fosili, mai ales de gazele rusesti. Se recomanda ca
noile investitii In infrastructura si in retele sa fie adaptate exigentelor viitorului, atunci cand
acest lucru este posibil, pentru a facilita sustenabilitatea lor pe termen lung prin reorientarea
viitoare catre combustibili durabili. Interconexiunile sunt esentiale pentru o functionare
eficientd a pietei interne a energiei prin punerea in comun a resurselor pentru a garanta

securitatea generala a aprovizionarii.
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(33)

(34)

Desi accelerarea tranzitiei catre neutralitatea climatica si catre alte surse de energie decat
combustibilii fosili va genera costuri de restructurare semnificative Tn mai multe sectoare,
Franta poate recurge la Mecanismul pentru o tranzitie justa in contextul politicii de coeziune
pentru a atenua impactul socioeconomic al tranzitiei in regiunile cele mai afectate. De
asemenea, Franta poate utiliza Fondul social european Plus, instituit prin Regulamentul (UE)
2021/1057 al Parlamentului European si al Consiliului'®, pentru a imbunititi oportunititile

de ocupare a fortei de munca si pentru a consolida coeziunea sociala.

Consiliul a examinat politicile bugetare ale Frantei, tindnd seama de previziunile economice
ale Comisiei din primavara anului 2022, iar evaluarea sa se reflectd in special in

recomandarea 1.

Avand in vedere legaturile stranse dintre economiile statelor membre din zona euro si
contributia lor colectiva la functionarea uniunii economice si monetare, Consiliul a invitat
statele membre din zona euro sa ia masuri, inclusiv prin intermediul planurilor lor de
redresare si rezilientd, pentru a pune 1n aplicare recomandarile formulate in Recomandarea
din 2022 privind zona euro. Pentru Franta, acest lucru se reflecta in toate cele patru

recomandari.

19

Regulamentul (UE) 2021/1057 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021
de instituire a Fondului social european Plus (FSE+) si de abrogare a Regulamentului (UE)
nr. 1296/2013 (JO L 231, 30.6.2021, p. 21).
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Prin prisma bilantului aprofundat realizat de Comisie si a evaluarii sale, Consiliul a
examinat Programul national de reforma pentru 2022. Recomandarile sale, formulate n
temeiul articolului 6 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, se reflecta in recomandarile 1, 2
si 3. Recomandarile 1, 2 si 3 contribuie, de asemenea, la punerea in aplicare a Recomandarii
din 2022 privind zona euro, in special a primei, a celei de a doua si a celei de a patra
recomandari privind zona euro. Politicile bugetare mentionate in recomandarea 1 ajuta,
printre altele, la corectarea dezechilibrelor legate de nivelul ridicat al datoriei publice.
Politicile mentionate in recomandarea 2 contribuie, printre altele, la reducerea gradului de
indatorare publica si la imbunatatirea competitivitatii, intrucat punerea in aplicare integrald a
planului de redresare si rezilienta va sprijini cresterea, consolidand in acelasi timp rezilienta
economiei. Politicile mentionate in recomandarea 3 contribuie, printre altele, la abordarea

dezechilibrelor legate de competitivitate.

RECOMANDA ca, in 2022 si in 2023, Franta si intreprindi actiuni astfel incat:

In 2023, si asigure o politici bugetara prudenta, in special prin limitarea cresterii
cheltuielilor primare curente finantate la nivel national sub nivelul cresterii potentiale a
productiei pe termen mediu, tindnd seama de sprijinul temporar continuu si specific
acordat gospodatriilor si intreprinderilor celor mai vulnerabile la cresterile preturilor la
energie, precum si persoanelor care fug din Ucraina. Sa fie pregatita sa ajusteze cheltuielile
curente la evolutia situatiei. Sa extinda investitiile publice pentru tranzitia verde si tranzitia
digitala, precum si pentru securitatea energetica tinand seama de initiativa REPowerEU,
inclusiv prin utilizarea Mecanismului de redresare si rezilientd si a altor fonduri ale
Uniunii. Pentru perioada de dupa 2023, sd urmeze o politica bugetara care sa vizeze
obtinerea unor pozitii bugetare prudente pe termen mediu si asigurarea unei reduceri
credibile si treptate a datoriei, precum si a sustenabilitatii fiscale pe termen mediu prin
consolidare treptata, investitii si reforme. Sa reformeze sistemul de pensii in directia
uniformizarii progresive a normelor aplicabile diferitelor regimuri de pensii pentru a spori

echitatea acestuia, contribuind in acelasi timp la sustenabilitatea acestuia.
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Sa continue implementarea planului sau de redresare si rezilientd, in concordantd cu
jaloanele si tintele, care au fost prevazute in Decizia de punere 1n aplicare a Consiliului din
13 1ulie 2021. Sa finalizeze rapid negocierile cu Comisia cu privire la documentele de
programare ale politicii de coeziune pentru perioada 2021-2027, in vederea inceperii

punerii lor in aplicare.

Sa abordeze deficitul de competente prin sporirea proportiei de persoane care detin
competente de baza, prin furnizarea de optiuni suplimentare de invatare la locul de munca
si prin imbunatatirea rezultatelor invatarii pentru toti elevii, In special prin adaptarea
resurselor si a metodelor la nevoile elevilor si ale scolilor defavorizate si prin

imbunatatirea conditiilor de munca si a formarii continue a cadrelor didactice.

Sa reduca dependenta generala de combustibilii fosili. Sa accelereze implementarea
energiilor din surse regenerabile la scara utilitara si descentralizate prin cresterea
investitiilor publice si prin facilitarea investitiilor private, inclusiv prin simplificarea in
continuare a procedurilor de autorizare si prin asigurarea unor efective de personal
corespunzatoare in administratiile care elibereaza autorizatii. S8 Tmbunatéteasca cadrul de
politica pentru a stimula renovarea aprofundata a cladirilor. Sa extinda capacitatea de

interconectare energetica.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu

Presedintele
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