NOTA

Rada
Unii Europejskiej

Bruksela, 13 czerwca 2022 r.
(OR. fr, en)

9756/22

ECOFIN 546
UEM 150
SOC 341
EMPL 223
COMPET 444
ENV 541
EDUC 214
RECH 337
ENER 253
JAI 807
GENDER 86
ANTIDISCRIM 66
JEUN 97
SAN 342

Od:
Do:

Sekretariat Generalny Rady

Komitet Statych Przedstawicieli / Rada

Nr dok. Kom.:

9409/22 - COM(2022) 612 final

Dotyczy:

Zalecenie dotyczgce ZALECENIA RADY w sprawie krajowego programu
reform Francji na 2022 r., zawierajgcego opinie Rady na temat
przedstawionego przez Francje programu stabilnosci na 2022 r.

Delegacje otrzymuja w zatgczeniu wspomniany wyzej projekt zalecenia Rady, w wersji zmienionej

1 uzgodnionej przez rozne komitety Rady, oparty na wniosku Komisji COM(2022) 612 final.

9756/22

mi/NJ/ms 1

LIFE.1 - ECOMP 1A PL



ZALECENIE RADY
Z dnia ...
w sprawie krajowego programu reform Francji na 2022 r.
RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2

1 art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia
16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktoceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich

korygowania!, w szczegdlnoéci jego art. 6 ust. 1,
uwzgledniajgc zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;j,

uwzgledniajgc opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1 Dz.U. L 306 z23.11.2011, s. 25.
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(1)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2412, ktérym ustanowiono
Instrument na rzecz Odbudowy i1 Zwigkszania Odpornosci, weszto w zycie w dniu
19 lutego 2021 r. Instrument na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odporno$ci zapewnia
wsparcie finansowe na rzecz realizacji reform 1 inwestycji, co pocigga za sobg impuls
fiskalny finansowany przez Uni¢. Przyczynia si¢ on do odbudowy gospodarczej oraz
wdrazania zrownowazonych i pobudzajacych wzrost gospodarczy reform i inwestycji,
ktorych celem jest w szczegolnosci promowanie zielonej i cyfrowej transformacji,
zwigkszajac jednoczesnie odpornos¢ 1 potencjalny wzrost gospodarek panstw
cztonkowskich. Pomaga rdwniez wzmocni¢ stabilno$¢ finanséw publicznych oraz pobudzié¢
wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy w Srednim i dlugim okresie. Maksymalny
wktad finansowy dla kazdego panstwa czlonkowskiego w ramach Instrumentu na rzecz
Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornos$ci zostanie zaktualizowany w czerwcu 2022 r., zgodnie

z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 2021/241 z dnia
12 lutego 2021 r. ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
(Dz.U.L 57 z 18.2.2021, s. 17).
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W dniu 24 listopada 2021 r. Komisja przyje¢la roczng analiz¢ zrownowazonego wzrostu
gospodarczego, rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz koordynacji polityki
gospodarczej na 2022 r. Nalezycie uwzgledniono w niej Zobowigzanie spoteczne z Porto,
podpisane w dniu 7 maja 2021 r., do dalszego wdrazania Europejskiego filaru praw
socjalnych, proklamowanego przez Parlament Europejski, Rad¢ i Komisje w dniu

17 listopada 2017 r. W dniu 25 marca 2022 r. Rada Europejska zatwierdzila priorytety
rocznej analizy zrbwnowazonego wzrostu gospodarczego na 2022 r. W dniu

24 listopada 2021 r., dziatajac na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, Komisja
przyjeta rowniez sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktérym
wskazala Francje jako jedno z panstw cztonkowskich, w przypadku ktérych potrzebna
bedzie szczegdtowa ocena sytuacji. W tym samym dniu Komisja przyjeta rbwniez zalecenie
dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro oraz wniosek
dotyczacy wspdlnego sprawozdania o zatrudnieniu na 2022 r., w ktérym przeanalizowano
wdrazanie wytycznych dotyczacych zatrudnienia i zasad Europejskiego filaru praw
socjalnych. W dniu 5 kwietnia 2022 r. Rada przyje¢ta zalecenie w sprawie polityki
gospodarczej w strefie euro® (,,zalecenie dla strefy euro na 2022 r.”), a w dniu

14 marca 2022 r. — wspolne sprawozdanie o zatrudnieniu.

Zalecenie Rady z dnia 5 kwietnia 2022 r. w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro
(Dz.U.C 153 27.4.2022,s. 1).
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3) Inwazja Rosji na Ukraing, ktora nastapila wkrotce po globalnej pandemii, znaczaco zmienita
kontekst geopolityczny i gospodarczy. Skutki tej inwazji odczuwane przez gospodarki
panstw cztonkowskich to miedzy innymi wyzsze ceny energii, Zywnos$ci i Surowcow
oraz stabsze perspektywy wzrostu gospodarczego. Wyzsze ceny energii stanowiag duze
obcigzenie zwlaszcza dla gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w najtrudniejsze;j
sytuacji, ktore doswiadczajg ubdstwa energetycznego lub sg nim zagrozone, oraz dla
przedsigbiorstw najbardziej podatnych na podwyzki cen energii. Unia do$wiadcza réwniez
bezprecedensowego naplywu osob uciekajacych z Ukrainy. Skutki gospodarcze wynikajace
z prowadzonej przez Rosj¢ wojny napastniczej w réznym stopniu odciskajg si¢ na
poszczegblnych panstwach cztonkowskich. W tym kontek$cie w dniu 4 marca 2022 r.
decyzja wykonawczg Rady (UE) 2022/382* uruchomiono po raz pierwszy dyrektywe Rady
2001/55/WE?, przyznajac wysiedleficom z Ukrainy prawo do legalnego pobytu w Unii,

a takze dostep do ksztalcenia i szkolenia, rynku pracy, opieki zdrowotnej, mieszkan i opieki

spoteczne;.

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/382 z dnia 4 marca 2022 r. stwierdzajaca istnienie
masowego naptywu wysiedlencow z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy 2001/55/WE
1 skutkujagca wprowadzeniem tymczasowej ochrony (Dz.U. L 71 2 4.3.2022, s. 1).
Dyrektywa Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standardow
przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek masowego naptywu wysiedlencow oraz
srodkéw wspierajacych rownowage wysitkow miedzy panstwami czlonkowskimi
zwigzanych z przyjeciem takich osob wraz z jego nastgpstwami

(Dz.U.L 212z 7.8.2001, s. 12).
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Biorac pod uwagge szybko zmieniajaca si¢ sytuacje gospodarczg i geopolityczng, europejski
semestr ponownie shuzy do zakrojonej na szeroka skale koordynacji polityki gospodarczej

1 polityki zatrudnienia w 2022 r., jednoczes$nie rozwijajac si¢ zgodnie z wymogami
dotyczacymi wdrazania Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci, jak
opisano w rocznej analizie zrOwnowazonego wzrostu gospodarczego na 2022 r. Realizacja
przyjetych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci jest istotna dla realizacji priorytetow
polityki w ramach europejskiego semestru, poniewaz plany te uwzgledniajg wszystkie
stosowne zalecenia krajowe, wydane w cyklach europejskiego semestru w latach 2019
12020, lub znaczng czg$¢ tych zalecen. Zalecenia dla poszczegdlnych krajow na lata 2019
12020 pozostajg aktualne rowniez w odniesieniu do planéw odbudowy i zwigkszania
odpornosci, ktore sg uzupetiane, aktualizowane lub zmieniane zgodnie z art. 14, 18121
rozporzadzenia (UE) 2021/241, obok wszelkich innych zalecen dla poszczegdlnych krajow
wydanych do dnia przedtozenia takich uzupetnionych, zaktualizowanych lub

zmodyfikowanych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci.

Ogolna klauzula wyjscia przewidziana w pakcie stabilnosci 1 wzrostu zostata uruchomiona
w marcu 2020 r. W swoim komunikacie z dnia 3 marca 2021 r., zatytutowanym ,,Rok od
wybuchu pandemii COVID-19: dzialania z zakresu polityki fiskalnej”, Komisja
przedstawila swoja opinig, z ktorej wynika ze decyzj¢ w sprawie dezaktywacji ogolnej
klauzuli wyjscia lub dalszego jej stosowania nalezy podejmowac¢ w ramach oceny ogolne;j
stanu gospodarki, przy czym jednym z kluczowych kryteriow ilosciowych powinien by¢
poziom aktywnos$ci gospodarczej w Unii lub w strefie euro w poréwnaniu z poziomami
sprzed kryzysu (na koniec 2019 r.). Zwigkszona niepewno$¢ 1 powazne ryzyko pogorszenia
si¢ perspektyw gospodarczych w zwiazku z wojng w Europie, bezprecedensowe podwyzki
cen energii oraz utrzymujace si¢ zaktocenia w tancuchu dostaw uzasadniajg przedtuzenie na

2023 r. ogodlnej klauzuli wyj$cia przewidzianej w pakcie stabilno$ci 1 wzrostu.
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Zgodnie z podejéciem przyjetym w zaleceniu Rady z dnia 18 czerwca 2021 r.° zawierajacym
opini¢ Rady na temat programu stabilno$ci Francji na 2021 r., ogélny kurs polityki fiskalne;
jest obecnie najlepiej mierzony zmiang wydatkéw pierwotnych (po skorygowaniu

o dzialania dyskrecjonalne po stronie dochodéw oraz z wylaczeniem tymczasowych
srodkow nadzwyczajnych wynikajacych z kryzysu zwigzanego z COVID-19), ale

z uwzglednieniem wydatkéw finansowanych z bezzwrotnego wsparcia (dotacji) w ramach
Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornos$ci oraz innych funduszy unijnych,
w stosunku do $redniookresowego potencjalnego wzrostu’. Wykraczajac poza ogdlny kurs
polityki fiskalnej, aby oceni¢, czy krajowa polityka fiskalna ma ostrozny charakter, a jej
struktura sprzyja trwatej odbudowie gospodarczej zgodnej z celami zielonej i cyfrowej
transformacji, nalezy zwroci¢ uwage takze na zmiany biezacych wydatkow pierwotnych
(po skorygowaniu o dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodéw oraz z wylaczeniem
tymczasowych srodkoéw nadzwyczajnych wynikajacych z kryzysu zwigzanego z COVID-

19) i inwestycji finansowanych z zasobow krajowych®.

Zalecenie Rady z dnia 18 czerwca 2021 r. zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Francj¢ programu stabilnosci na 2021 r.

(Dz.U. C 304 z 29.7.2021, s. 43).

Szacunki dotyczace kursu polityki fiskalnej 1 jego elementow zawarte w niniejszym
zaleceniu sg szacunkami Komisji opartymi na zatozeniach lezacych u podstaw prognozy
Komisji z wiosny 2022 r. Szacunki Komisji dotyczace sredniookresowego potencjalnego
wzrostu nie uwzgledniaja pozytywnego wptywu reform, ktore sg czgscig planu odbudowy
1 zwigkszania odpornosci i mogg pobudzi¢ potencjalny wzrost.

Niefinansowane z dotacji w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci ani innych funduszy unijnych.
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W dniu 2 marca 2022 r. Komisja przyj¢ta komunikat zawierajacy ogolne wytyczne
dotyczace polityki fiskalnej w 2023 r. (zwane dalej ,,wytycznymi fiskalnymi”), aby
wesprze¢ panstwa cztonkowskie w przygotowaniu programow stabilnosci i konwergencji,

a tym samym wzmocni¢ koordynacj¢ polityki. Opierajac si¢ na perspektywach
makroekonomicznych w prognozie z zimy 2022 r., Komisja zwrdcita uwagg, ze w 2023 r.
stosowne wydawatoby si¢ przejscie od ogdtem wspierajacego kursu polityki fiskalne;

w latach 2020-2022 do zasadniczo neutralnego ogolnego kursu polityki fiskalnej, przy
jednoczesnym zachowaniu gotowos$ci do reagowania na zmieniajacg si¢ sytuacje
gospodarcza. Komisja stwierdzita, ze zalecenia fiskalne na 2023 r. nadal powinny by¢ rozne
dla poszczeg6lnych panstw cztonkowskich 1 uwzglednia¢ potencjalne efekty zewngtrzne dla
innych krajow. Komisja wezwata panstwa czlonkowskie do uwzglednienia wytycznych

w ich programach stabilno$ci 1 konwergencji. Komisja zobowigzala sie, ze bedzie §cisle
monitorowac sytuacj¢ gospodarczg i w razie potrzeby dostosuje swoje wytyczne polityczne,

najpo6zniej pod koniec maja 2022 r. w wiosennym pakiecie europejskiego semestru.

W odniesieniu do wytycznych fiskalnych zalecenia fiskalne na 2023 r. biora pod uwage
gorsze perspektywy gospodarcze, zwigkszong niepewnos$¢ i dalsze ryzyko pogorszenia si¢
koniunktury oraz wyzszg inflacj¢, niz zaktadano w prognozie Komisji z zimy 2022 r.

W zwiagzku z powyzszym dziatania fiskalne musza mie¢ na celu rozwijanie inwestycji
publicznych na rzecz zielonej i1 cyfrowej transformacji oraz bezpieczenstwa energetycznego,
a takze zachowanie sity nabywczej gospodarstw domowych znajdujacych sig

w najtrudniejszej sytuacji, tak aby zlagodzi¢ skutki podwyzek cen energii i pomoc
ograniczy¢ presje¢ inflacyjng wynikajaca z efektow drugiej rundy za pomoca
ukierunkowanych 1 tymczasowych srodkow. Polityka fiskalna musi pozosta¢ elastyczna, aby
mozna bylto ja dostosowa¢ do szybko zmieniajacych si¢ okoliczno$ci, w tym wyzwan, jakie
pojawiaja sie¢ w zakresie obrony i bezpieczenstwa w zwigzku z prowadzong przez Rosj¢
wojng napastniczg przeciwko Ukrainie, oraz musi by¢ zréznicowana w poszczegolnych
panstwach cztonkowskich w zaleznos$ci od ich sytuacji fiskalnej 1 gospodarczej, w tym ich

narazenia na kryzys i naptywu wysiedlencow z Ukrainy.
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W dniu 28 kwietnia 2021 r. Francja przedstawila Komisji swoj krajowy plan odbudowy

1 zwigkszania odpornosci, zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Na
podstawie art. 19 rozporzadzenia (UE) 2021/241 Komisja ocenita adekwatnos¢,
skutecznos¢, efektywnos¢ oraz spdjnos¢ planu odbudowy i zwigkszania odpornosci, zgodnie
z wytycznymi dotyczacymi oceny zamieszczonymi w zalaczniku V do tego rozporzadzenia.
W dniu 13 lipca 2021 r. Rada przyjeta decyzje wykonawcza w sprawie zatwierdzenia oceny
planu odbudowy i zwigkszania odpornosci Francji’. Uruchomienie transz jest uzaleznione
od przyjecia przez Komisj¢ decyzji, zgodnie z art. 24 ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2021/241,
stwierdzajacej, ze Francja osiagneta w zadowalajacy sposdb odpowiednie kamienie milowe
1 wartosci docelowe okreslone w decyzji wykonawczej Rady. Osiagnigcie w zadowalajacy
sposob zaktada, ze dziatania zwigzane z uprzednio osiggnietymi kamieniami milowymi

1 warto$ciami docelowymi nie zostaty odwrocone.

W dniu 4 maja 2022 r. Francja przedtozyla swoj krajowy program reform na 2022 r.
Nie przedtozyta swojego programu stabilnosci. Zgodnie z art. 27 rozporzadzenia
(UE) 2021/241 krajowy program reform na 2022 r. odzwierciedla rOwniez poiroczne

sprawozdania Francji z postepoéw w realizacji jej planu odbudowy i zwigkszania odpornosci.

W dniu 23 maja 2022 r. Komisja opublikowata sprawozdanie krajowe dotyczace Francji
2022. Oceniono w nim postepy Francji w uwzglednianiu stosownych zalecen dla tego kraju
przyjetych przez Rade w latach 2019, 2020 1 2021 1 podsumowano realizacj¢ przez Francje
planu odbudowy i zwigkszania odpornosci, z uwzglgdnieniem tabeli wynikow w zakresie
odbudowy i zwigkszania odpornos$ci. Na podstawie tej analizy w sprawozdaniu krajowym
wskazano luki dotyczace wyzwan, ktorych nie uwzgledniono w planie odbudowy

1 zwigkszania odpornosci lub uwzgledniono je jedynie cz¢sciowo, a takze nowych

1 pojawiajacych si¢ wyzwan, w tym zwigzanych z inwazja Rosji na Ukraing. Oceniono

w nim roéwniez postepy Francji we wdrazaniu Europejskiego filaru praw socjalnych oraz
w realizacji gtownych celow Unii dotyczacych zatrudnienia, umiejetnosci 1 ograniczania
ubdstwa, a takze postepy w realizacji celéw Organizacji Narodow Zjednoczonych

w zakresie zrbwnowazonego rozwoju.

9

Dok. ST 10162/21; ST 10162/21 ADD 1.
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Komisja przeprowadzita w odniesieniu do Francji szczegétowa oceng sytuacji na podstawie
art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 i opublikowala jej wyniki w dniu 23 maja 2022 r.
Komisja stwierdzita, ze Francja boryka si¢ z zakléceniami réwnowagi makroekonomiczne;.
W szczegdlnosci zaktocenia te wigzg si¢ z wysokim poziomem dtugu sektora instytucji
rzagdowych 1 samorzadowych oraz stabg konkurencyjnoscia, ktére majag wymiar

transgraniczny, przy stabym wzro$cie wydajnosci.

W dniu 23 maja 2022 r. Komisja wydata sprawozdanie na podstawie art. 126 ust. 3 Traktatu.
W sprawozdaniu tym omowiono sytuacj¢ budzetowa Francji, poniewaz jej deficyt sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych przekroczyt w 2021 r. okreslong w Traktacie warto$¢
referencyjng wynoszaca 3 % produktu krajowego brutto (PKB), a dlug sektora instytucji
rzagdowych 1 samorzagdowych przekroczyt okre§long w Traktacie warto$¢ referencyjng
wynoszaca 60 % PKB, w zwiazku z czym nie byl zgodny z wartoscig odniesienia dotyczaca
redukcji dlugu. W sprawozdaniu stwierdzono, ze kryterium deficytu i kryterium dlugu nie
zostaty spelnione. Zgodnie z komunikatem z dnia 2 marca 2022 r. Komisja uznala w ramach
swojej oceny wszystkich istotnych czynnikdw, ze zapewnienie zgodnoS$ci z wartoscia
odniesienia dotyczacg redukcji dlugu wigzaloby sie ze zbyt trudnym i skoncentrowanym na
wstepie wysitkiem fiskalnym, ktéry mogltby zagrozi¢ wzrostowi gospodarczemu.

W zwigzku z tym zapewnienie zgodnos$ci z warto$cig odniesienia dotyczaca redukcji dlugu
nie jest, zdaniem Komisji, uzasadnione w obecnych wyjatkowych warunkach
gospodarczych. Zgodnie z zapowiedzig Komisja nie zaproponowata wszczecia nowych
procedur nadmiernego deficytu wiosng 2022 r. i ponownie oceni, czy konieczne jest

zaproponowanie wszczecia takich procedur, jesienig 2022 r.
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(14) W swoim zaleceniu z dnia 20 lipca 2020 r.!° Rada zalecila Francji przyjecie w 2020 i 2021 r.
wszelkich §rodkow, zgodnie z ogdlng klauzulg wyjscia, niezbednych do skutecznego
zaradzenia pandemii COVID-19, wspomozenia gospodarki, a nastgpnie wsparcia jej
odbudowy. Ponadto zalecita Francji — gdy pozwolg na to warunki ekonomiczne —
prowadzenie polityk fiskalnych majacych na celu osiagnigcie ostroznej sytuacji fiskalnej
w $rednim terminie i zapewnienie dtugookresowej zdolnosci do obstugi dtugu, przy
jednoczesnym zwigkszeniu inwestycji. W 2021 r., wedtug danych zweryfikowanych przez
Eurostat, deficyt sektora instytucji rzadowych 1 samorzagdowych Francji spadt z 8,9 % PKB
w 2020 r. do 6,5 %. Dzialania w zakresie polityki fiskalnej podj¢te przez Francje wspieraty
odbudowe gospodarki w 2021 r., podczas gdy warto$¢ tymczasowych srodkoéw
nadzwyczajnych obnizyta sie z 3,3 % PKB w 2020 r. do 2,6 % w 2021 r. Srodki przyjete
przez Francje w 2021 r. byty zgodne z zaleceniem Rady z dnia 20 lipca 2020 r. Srodki
dyskrecjonalne w ramach polityki budzetowej, ktore rzad przyjat w latach 2020 1 2021,
miaty w wigkszo$ci charakter tymczasowy lub byty zrownowazone §rodkami
kompensacyjnymi. Jednoczes$nie niektore dziatania dyskrecjonalne, ktore rzad podjat
w latach 2020 1 2021, nie miaty charakteru tymczasowego lub nie byty zrownowazone
srodkami kompensacyjnymi, i obejmowaty gtownie stale obnizenie podatkéw od produkcji
od 2021 r. i wzrost wynagrodzen urzgdnikéw shuzby cywilnej, przede wszystkim w systemie
opieki zdrowotnej. Wedtug danych zweryfikowanych przez Eurostat dlug sektora instytucji
rzadowych 1 samorzagdowych zmniejszyt si¢ z 114,6 % PKB w 2020 r. do 112,9 % PKB
w2021 r.

10 Zalecenie Rady z dnia 20 lipca 2020 r. w sprawie krajowego programu reform Francji na

2020 r., zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Francj¢ programu
konwergencji na 2020 r. (Dz.U. C 282 z 26.8.2020, s. 62).
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(15)  Przy uwzglednieniu $rodkéw z zakresu polityki znanych w dniu granicznym prognozy
deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w latach 2022 1 2023 przewidziany
w prognozie Komisji z wiosny 2022 r. ma wynie$¢ odpowiednio 4,6 % PKB 1 3,2 % PKB.
W prognozie Komisji z wiosny 2022 r. przewiduje si¢ ogolng relacje¢ dtugu sektora instytucji
rzadowych i1 samorzagdowych do PKB, ktéra w 2022 r. wyniesie 111,2 %, a w 2023 r. —
109,1 %. Z analizy przeprowadzonej przez Komisj¢ wynika, ze zagrozenie dla
dtugookresowej zdolnosci do obstugi dlugu wydaje si¢ wysokie w srednim okresie. Wedtug
prognozy Komisji z wiosny 2022 r. §redniookresowy ($rednia z 10 lat) wzrost produktu
potencjalnego szacowany jest na 1,0 %. Szacunki te nie uwzgledniaja jednak wplywu
reform, ktore sg czescig planu odbudowy i zwiekszania odpornosci i1 ktore moga zwickszy¢

potencjalny wzrost gospodarczy Francji.
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(16)

W 2022 r. rzad stopniowo wycofywat wigkszos$¢ srodkow wprowadzonych w reakcji na
kryzys zwigzany z COVID-19, w zwigzku z czym prognozuje si¢, ze tymczasowe srodki
nadzwyczajne zmaleja z 2,6 % PKB w 2021 r. do 0,4 % PKB w 2022 r. Na deficyt sektora
instytucji rzagdowych i samorzadowych maja wplyw $rodki, ktore przyjeto, aby
przeciwdziata¢ gospodarczym i spotecznym skutkom wzrostu cen energii, ktérych warto$¢
w prognozie Komisji z wiosny 2022 r. szacuje si¢ na 0,7 % PKB w 2022 r. i ktére majg by¢
stopniowo wycofywane w 2023 r.!' Srodki te obejmuja gtéwnie transfery socjalne
kierowane do ubozszych gospodarstw domowych, obnizki podatkéw posrednich od zuzycia
energii, pulapy cen detalicznych i hurtowych i dotacje dla energochtonnych przedsigbiorstw.
Srodki te ogloszono jako tymczasowe. Jezeli jednak ceny energii pozostana wysokie

w 2023 r., niektore z tych srodkéw moglyby zosta¢ utrzymane. Niektore z tych §rodkow nie
sg ukierunkowane, w szczego6lnos$ci ogolne pulapy cen energii elektrycznej i gazu oraz
bezposrednio dotowana znizka na paliwa. Na deficyt sektora instytucji rzadowych

i samorzadowych ma réwniez wplyw koszt zapewnienia tymczasowej ochrony
wysiedlenicom z Ukrainy, ktory wedlug prognozy Komisji z wiosny 2022 r. ma wynie$¢

0,1 % PKB w 2022 1.1 0,1 % PKB w 2023 r.'?

11

12

Dane liczbowe odzwierciedlajg poziom rocznych kosztow budzetowych tych srodkow
wprowadzanych od jesieni 2021 r., w tym biezacych dochodow i wydatkow, a takze —

w stosownych przypadkach — srodkow w zakresie naktadow inwestycyjnych.

Zaktada sig, ze taczna liczba wysiedlencow, ktorzy dotrg z Ukrainy do Unii, osiggnie
stopniowo 6 mln do konca 2022 r., a ich rozmieszczenie geograficzne szacuje si¢ na
podstawie wielkosci istniejacej diaspory, wzglednej liczby ludno$ci przyjmujacego panstwa
cztonkowskiego oraz rzeczywistego rozmieszczenia wysiedlencow z Ukrainy w calej Unii
od marca 2022 r. W przypadku kosztow budzetowych na osobg¢ szacunki opierajg si¢ na
modelu mikrosymulacyjnym Euromod opracowanym przez Wsp6lne Centrum Badawcze
Komisji, z uwzglednieniem zaré6wno transferow pienigznych, do ktérych osoby te moga by¢
uprawnione, jak 1 $wiadczen rzeczowych, takich jak edukacja 1 opieka zdrowotna.
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(17) W zaleceniu z dnia 18 czerwca 2021 r. Rada zalecita, by w 2022 r. Francja skorzystata
z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwickszania Odpornos$ci do finansowania dodatkowych
inwestycji wspierajgcych odbudowe 1 jednoczes$nie prowadzita ostrozng polityke fiskalng.
Panstwo to powinno ponadto utrzymac inwestycje finansowane z zasobow krajowych. Rada
zalecita rowniez, by Francja prowadzita — gdy warunki ekonomiczne na to pozwolg —
polityke fiskalng majaca na celu osiagnigcie ostroznej sytuacji fiskalnej oraz zapewnienie
stabilnosci finanséw publicznych w §rednim okresie, przy jednoczesnym zwigkszeniu

inwestycji w celu pobudzenia potencjalu wzrostu gospodarczego.
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(18)

Zgodnie z prognoza Komisji z wiosny 2022 r. przewiduje sig¢, ze kurs polityki fiskalnej

w 2022 r. bedzie wspierajacy, na poziomie -1,7 % PKB!?. Francja planuje dalsze wspieranie
ozywienia gospodarczego przez wykorzystanie Instrumentu na rzecz Odbudowy

1 Zwigkszania Odpornos$ci do finansowania dodatkowych inwestycji, zgodnie z zaleceniem
Rady. Prognozuje sig, ze pozytywny wptyw, jaki na dziatalno$¢ gospodarcza maja wydatki
finansowane z dotacji w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwickszania Odpornosci
oraz innych funduszy unijnych, zmaleje o 0,2 punktu procentowego PKB w poréwnaniu

z 2021 r. Spadek ten w 2022 r. wynika ze skoncentrowanego na wstepie wsparcia
finansowego z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci w 2021 r.
Przewiduje si¢, ze inwestycje finansowane z zasoboéw krajowych beda miaty neutralny
wplyw na kurs polityki fiskalnej w 2022 r.!* W zwigzku z tym Francja planuje utrzymaé
inwestycje finansowane z zasobdw krajowych, zgodnie z zaleceniem Rady. Jednocze$nie
prognozuje sie, ze wzrost biezagcych wydatkéw pierwotnych finansowanych z zasobow
krajowych (po skorygowaniu o nowe dziatania po stronie dochodoéw) w 2022 r. bedzie miec¢
ekspansywny wptyw na og6lny kurs polityki fiskalnej, ktory wyniesie 1,6 punktu
procentowego. Ten znaczacy ekspansywny wplyw obejmuje dodatkowy wptyw srodkow
majacych zaradzi¢ gospodarczym i spotecznym skutkom wzrostu cen energii (0,5 % PKB),

a takze kosztow zapewnienia tymczasowej ochrony wysiedlencom z Ukrainy (0,1 % PKB).

13

14

Ujemna warto$¢ wskaznika odpowiada nadwyzce wzrostu wydatkow pierwotnych

w porownaniu ze Sredniookresowym wzrostem gospodarczym, wskazujac na ekspansywna
polityke fiskalng.

Przewiduje sig¢, ze pozostate wydatki kapitatowe finansowane z zasobow krajowych beda
miaty ekspansywny wplyw, ktory wyniesie 0,2 punktu procentowego PKB.
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Inne $rodki po stronie wydatkéw biezacych obejmuja $rodki przedstawione w planie
odbudowy i zwigkszania odpornos$ci w celu zaradzenia gospodarczym skutkom konfliktu
w Ukrainie, takie jak bezposrednie dotacje dla sektoréw ad hoc (0,1 % PKB) oraz wzrost
wynagrodzen urz¢dnikow stuzby cywilnej (0,1 % PKB). Po stronie dochodéw prognozuje
si¢, ze do ekspansywnego kursu polityki fiskalnej przyczyni si¢ rowniez obnizenie stawki
podatku dochodowego od oséb prawnych (0,1 % PKB) i podatku od nieruchomosci
mieszkalnych (0,1 % PKB). Prognozuje si¢, ze wyzszy wzrost cen konsumpcyjnych

w porownaniu z deflatorem PKB bedzie oddziatywac na ekspansywny wptyw biezacych
wydatkow pierwotnych finansowanych z zasoboéw krajowych w 2022 r. poprzez
zwigkszenie wydatkow na spozycie publiczne i $wiadczenia spoteczne. Z prognozy Komisji
z wiosny 2022 r. wynika, ze wymienione §rodki 1 czynniki przyczyniajace si¢ do wyzszych

wydatkoéw nie sa w pelni zrownowazone $§rodkami kompensacyjnymi.
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(19)

W prognozie Komisji z wiosny 2022 r. przewiduje si¢, ze w 2023 r. kurs polityki fiskalnej
bedzie na poziomie +0,9 % PKB, przy zalozeniu kontynuacji dotychczasowej polityki'®.
Prognozuje si¢, ze w 2023 r. Francja bedzie nadal wykorzystywac dotacje w ramach
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci do finansowania dodatkowych
inwestycji wspierajacych odbudowe. Prognozuje si¢, ze pozytywny wptyw, jaki maja na
dziatalno$¢ gospodarcza wydatki finansowane z dotacji w ramach Instrumentu na rzecz
Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornos$ci oraz innych unijnych funduszy, zmniejszy si¢

0 0,1 punktu procentowego PKB w poréwnaniu z 2022 r., odzwierciedlajgc skoncentrowane
na wstepie wsparcie finansowe z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
w latach 2021 i 2022. Przewiduje si¢, ze inwestycje finansowane z zasoboéw krajowych beda
mialy neutralny wptyw na kurs polityki fiskalnej w 2023 r.!¢ Jednoczesnie prognozuje sie,
ze wzrost biezacych wydatkéw pierwotnych finansowanych z zasoboéw krajowych

(po skorygowaniu o nowe dziatania po stronie dochodéw) w 2023 r. bedzie mie¢
restrykcyjny wptyw na ogélny kurs polityki fiskalnej, wynoszacy 0,7 punktu procentowego.
Obejmuje to wplyw wycofywania srodkéw wprowadzonych w obliczu wzrostu cen energii
(0,7 % PKB). W zwiazku z tym restrykcyjny wptyw wydatkoéw biezacych finansowanych

z zasobow krajowych zalezy od stopniowego wycofywania, zgodnie z obecnym planem,

srodkéw podejmowanych w obliczu wzrostu cen energii.

15

16

Dodatnia warto$¢ wskaznika odpowiada niedoborowi wzrostu wydatkéw pierwotnych

w porownaniu ze Sredniookresowym wzrostem gospodarczym, wskazujac na restrykcyjng
polityke fiskalng.

Prognozuje sig, ze inne wydatki kapitalowe finansowane z zasobéw krajowych beda miaty
restrykcyjny wplyw, ktéry wyniesie 0,1 punktu procentowego PKB.
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(20)

Obecny system emerytalny we Francji jest skomplikowany i sktada si¢ z ponad

40 wspotistniejacych systemow. Systemy te dotycza roznych grup pracownikow

1 funkcjonujg zgodnie z r6znymi zbiorami przepiséw. Z danych Eurostatu wynika, ze

w 2019 r. wydatki publiczne na emerytury we Francji wynosity 14,6 % PKB, co stanowi
trzecig najwyzsza pozycje w Unii. Wysokie koszty sg zwigzane ze stosunkowo wysokim
wspotczynnikiem zastgpienia (tj. emerytur w pordwnaniu z ostatnimi rocznymi
wynagrodzeniami), Srednim trwaniem zycia, stosunkowo wczesnym rzeczywistym wiekiem
przejscia na emeryture (okoto 62 lat) oraz duzg liczbg beneficjentow swiadczen
emerytalnych w stosunku do ogo6tu ludnosci. Zaréwno w sprawozdaniu Komisji na temat
starzenia si¢ spoteczenstwa z 2021 r., jak i w ostatnim sprawozdaniu rocznym francuskiego
komitetu doradczego ds. emerytur (Conseil d’orientation des retraites) przewiduje si¢, ze po
niewielkim spadku prognozowanym do 2024 r. wydatki na emerytury umiarkowanie
wzrosng w latach 2025-2030 o okoto 0,2 punktu procentowego PKB. Wysokie wydatki
publiczne ogdétem — przy czym emerytury stanowia jedng z gtéwnych pozycji wydatkow —
przyczyniaja si¢ do akumulacji dlugu publicznego pomimo duzego obcigzenia
podatkowego, co sprawia, ze Francja stoi w obliczu wysokiego zagrozenia dla stabilno$ci
finansow publicznych w perspektywie §rednioterminowej. W dluzszej perspektywie wydatki
na emerytury zaczelyby stopniowo spadaé do 2070 r., gtéwnie ze wzgledu na indeksacje
swiadczen emerytalnych do inflacji, co kompensuje skutki wzrostu wskaznika obcigzenia
demograficznego wynikajacego ze starzenia si¢ spoleczenstwa. Uproszczenie systemu
emerytalnego przez ujednolicenie r6znych systemow pomogloby zwigkszy¢ jego
przejrzystos¢ 1 sprawiedliwosé, a jednoczesnie miatoby pozytywny wpltyw na mobilnos¢
pracownikow 1 efektywnos¢ alokacji sity roboczej, a takze mogtoby wzmocni¢ stabilnos¢
finansow publicznych. W 2018 r. rzad francuski rozpoczat proces reform w celu
ujednolicenia zasad przewidzianych obecnie w licznych systemach emerytalnych. Reforma
zostala wstrzymana wraz z wybuchem pandemii COVID-19. Przedstawiajac cele
francuskiego planu odbudowy i1 zwigkszania odpornosci, rzad potwierdzit swoje
zobowigzanie do kontynuowania ambitnej reformy systemu emerytalnego majacej na celu

zwigkszenie jego sprawiedliwosci 1 trwalosci.
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1)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.2 zatacznika V
do tego rozporzadzenia plan odbudowy i zwigkszania odpornos$ci zawiera obszerny zestaw
wzajemnie wzmacniajgcych si¢ reform i inwestycji, ktore nalezy zakonczy¢ do dnia

31 sierpnia 2026 r., wraz z orientacyjnym harmonogramem ich realizacji Pomagaja one
sprosta¢ wszystkim wyzwaniom gospodarczym i spotecznym, ktore zostaty wskazane

w stosownych zaleceniach krajowych skierowanych do Francji przez Rad¢ w ramach
europejskiego semestru w 2019 1 2020 r., obok zalecen dla tego kraju wydanych do dnia
przyjecia planu odbudowy 1 zwiekszania odpornosci, lub znacznej czesci tych wyzwan.
Realizacja francuskiego planu odbudowy i zwickszania odpornosci jest na zaawansowanym
etapie. Uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego, Komisja pozytywnie
ocenila pierwszy wniosek Francji o ptatnos¢, co doprowadzito do wyptaty 7,4 mld EUR

w ramach wsparcia finansowego (po odliczeniu platnosci zaliczkowych) w dniu

4 marca 2022 r. Odnos$ne 38 kamieni milowych i wartosci docelowych obejmuje reformy
w dziedzinie finans6w publicznych, rynku pracy, opieki zdrowotne;j i opieki
dlugoterminowe;j. Poczyniono inwestycje w efektywnos$¢ energetyczng budynkow
(publicznych, prywatnych oraz mieszkan socjalnych), zrGwnowazony transport (zakup
czystych ekologicznie pojazdéw), dekarbonizacj¢ przemystu, zatrudnienie mtodziezy

i edukacje. Zatwierdzono kilka strategii badawczych w zakresie kluczowych czystych
technologii 1 technologii cyfrowych, a w 2022 1 2023 r. ogloszone zostang zaproszenia do

sktadania projektow.
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(22)

(23)

Oczekuje sig, ze realizacja planu odbudowy 1 zwigkszania odpornos$ci Francji przyczyni si¢
do dalszych postepow zielonej i cyfrowej transformacji. Dziatania wspierajace realizacje
celow klimatycznych we Francji (w tym istotne inwestycje w renowacj¢ energetyczng
budynkow) stanowig 46,0 % tacznej alokacji w ramach planu odbudowy 1 zwigkszania
odpornosci, a dziatania wspierajace realizacje celow cyfrowych — 21,3 %. Pelna realizacja
planu odbudowy i zwigkszania odpornos$ci, zgodnie z ustalonymi odpowiednimi kamieniami
milowymi i1 warto$ciami docelowymi, pomoze Francji szybko przezwyciezy¢ skutki kryzysu
zwigzanego z COVID-19, wzmacniajac jednoczesnie jej odpornos¢. Systematyczne
angazowanie partnerow spotecznych i innych odpowiednich zainteresowanych stron
pozostaje wazne dla pomyslnej realizacji planu odbudowy 1 zwigkszania odpornosci, a takze
innych polityk gospodarczych i polityk zatrudnienia wykraczajacych poza zakres tego planu,
poniewaz stuzy zapewnieniu szerokiego poczucia odpowiedzialnosci za caly program

polityczny.

W dniu 2 czerwca 2022 r. Komisja zatwierdzila przygotowang przez Francj¢ umowe
partnerstwa, przewidziang w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE) 2021/1060"". Francja przedtozyta wiekszoéé programéw polityki spojnosci do dnia
17 marca 2022 r. Zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2021/1060 Francja ma uwzglgdni¢

w programowaniu funduszy polityki spojnosci na lata 2021-2027 stosowne zalecenia
krajowe. Jest to jeden z warunkow wstepnych poprawy skutecznosci 1 zmaksymalizowania
warto$ci dodanej wsparcia finansowego otrzymywanego z funduszy polityki spdjnosci, przy
jednoczesnym przyczynianiu si¢ do koordynacji, komplementarnosci i spojnosci miedzy
tymi funduszami polityki spdjnosci a innymi instrumentami i funduszami unijnymi.
Pomyslne wdrozenie Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornos$ci oraz
programéw polityki spojnosci zalezy rowniez od usunigcia przeszkdod dla inwestycji

wspierajacych zielong i cyfrowa transformacj¢ oraz zrownowazony rozwoj terytorialny.

17

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i1 Rady (UE) 2021/1060 z dnia

24 czerwca 2021 r. ustanawiajace wspodlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spojnosci,
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji 1 Europejskiego Funduszu Morskiego,
Rybackiego 1 Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na
potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego
1 Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej
(Dz.U. L 2312z30.6.2021, s. 159).
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(25)

Oproécz wyzwan gospodarczych i spotecznych uwzglednionych w planie odbudowy

1 zwigkszania odpornosci Francja mierzy si¢ z szeregiem dodatkowych wyzwan, ktore
dotycza niedoboru wykwalifikowanej sity roboczej 1 upowszechniania energii ze zrodet
odnawialnych. Podnoszenie kwalifikacji pracownikéw przyczynitoby si¢ do zwigkszenia
wydajnos$ci pracy, a tym samym do poprawy og6lnej konkurencyjnosci francuskiej

gospodarki.

Niedobory sity roboczej rosng, a w ponad 50 % przypadkoéw jako gtdéwna przeszkode

w rekrutacji pracodawcy zglaszajg brak pracownikow z odpowiednimi umiejetnosciami,
zwlaszcza w zawodach wymagajacych umiejetnosci technicznych, m.in. potrzebnych do
zielonej i cyfrowej transformacji (przemyst, budownictwo). Inwestycje krétkoterminowe
w podnoszenie i zmian¢ kwalifikacji pracownikéw wymagaja czasu, zanim zaczng

przynosi¢ zwrot, a ich skuteczno$¢ mogtaby zosta¢ ostabiona przez niski poziom

umiejetnosci podstawowych ponad jednej piatej ucznidow w wieku 15 lat, ktorzy w zwigzku

z tym w mniejszym stopniu skorzystaja ze szkolen w pdzniejszym okresie zycia. Stabe
wyniki w dziedzinie matematyki (uczniowie francuscy uzyskali najnizszy wynik wérod
22 panstw uczestniczacych w Migdzynarodowym Badaniu Wynikéw Nauczania

Matematyki i Nauk Przyrodniczych w klasie 4 (TIMSS) w 2019 r.) i nauk przyrodniczych

budza szczegodlne obawy ze wzgledu na niedobor umiejetnosci technicznych. Ponadto oceny

wskazuja, ze osoby o niskich kwalifikacjach korzystaja zazwyczaj w mniejszym stopniu ze

szkolen, ktore prowadza do uzyskania kwalifikacji.
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(26)

27)

Pomimo ogoélnie dobrych wynikéw, wysokie nieréwnosci spoteczno-gospodarcze i réznice
regionalne we francuskim systemie edukacji maja wpltyw na poziom umiejetnosci
podstawowych. Wedtug badan Programu mi¢dzynarodowej oceny umiejetnosci uczniow
(PISA) Francja jest jednym z panstw cztonkowskich, w ktorych sytuacja spoteczno-
ekonomiczna ma najwigkszy wptyw na wyniki uczniéw. Wskazniki pokazuja, ze 35,3 %
defaworyzowanych 15-latkow i 44,5 % uczniéw ze srodowisk migracyjnych pierwszego
pokolenia nie posiada wystarczajgcych podstawowych umiej¢tnosci czytania, w porownaniu
ze $rednig 20,9 %. Z my$la o rozwigzaniu tego problemu w 2017 r. Francja wprowadzita
reformg¢ pilotazowa obejmujaca zmniejszenie o potowe liczebnosci klas we wezesnych
latach ksztatcenia dla ucznidéw w obszarach priorytetowych, tak by umozliwi¢ uczniom
korzystanie z bardziej spersonalizowanego wsparcia w atmosferze sprzyjajacej uczeniu sie.
W 2021 r. francuski Trybunat Obrachunkowy zwrocit uwage na niedociagnigcia w systemie
szkolnictwa, ktoére majg wptyw zwlaszcza na wyniki uczenia si¢ defaworyzowanych
ucznidow, i wezwat do wigkszej autonomii szkot oraz do ich oceny. Nizsze wskazniki
uczestnictwa nauczycieli w ksztalceniu ustawicznym oraz wysoki stosunek liczby uczniow
do nauczycieli mogg prowadzi¢ do pogltebiania nierdwnosci spoteczno-ekonomicznych.
Nauczyciele nauk $cistych pracujacy na obszarach defaworyzowanych zwykle maja

W znacznej mierze nizszy poziom certyfikacji kompetencji niz w innych panstwach
cztonkowskich. Przeprowadzone w 2018 r. reformy systemow ksztalcenia 1 szkolenia
zawodowego, w tym przygotowania zawodowego, oraz znaczne zachety dla pracodawcow
zwigkszyly liczbg praktykantow, co wywarlo pozytywny wplyw na wskazniki zatrudnienia

absolwentow.

Celem wniosku Komisji w sprawie planu REPowerEU — przygotowanego na podstawie
mandatu powierzonego Komisji przez szefow panstw lub rzadéw Unii w Deklaracji
wersalskiej — jest jak najszybsze uniezaleznienie Unii od importu paliw kopalnych z Rosji.
W tym celu Komisja zamierza okresli¢ najodpowiedniejsze projekty, inwestycje 1 reformy
na poziomie krajowym, regionalnym 1 unijnym w porozumieniu z panstwami
cztonkowskimi. Srodki te shuza zmniejszeniu zaleznosci od paliw kopalnych ogotem, a takze

znalezieniu innych zrodet importu paliw kopalnych niz Rosja.
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(28)

Wedtug danych z 2020 r.'® zalezno$¢ Francji od importu rosyjskiej ropy naftowej, gazu

1 wegla wynosi odpowiednio 9 %, 17 % 1 34 %, czyli ponizej $redniej dla UE-27. Francja
W mniejszym stopniu polega na imporcie rosyjskich paliw kopalnych niz unijna $rednia,

w duzej mierze dlatego, ze francuski koszyk energetyczny opiera si¢ gtdwnie na energii
jadrowej (40,6 % krajowego zuzycia energii brutto Francji). Udziat paliw kopalnych

w koszyku energetycznym jest nizszy od $redniej dla UE-27: ropa naftowa, gaz i state
paliwa kopalne (w tym wegiel) stanowig odpowiednio 28,6 %, 15,4 % 12,3 % krajowego
zuzycia energii brutto we Francji. Ponadto Francja posiada 4 terminale LNG, co pozwala na
wigksze zrdznicowanie zrodet importu gazu. Mimo tego obecna sytuacja geopolityczna

1 wysokie ceny energii sprawiaja, ze kraj ten musi pilnie nasili¢ starania, aby osiggnac cele
w zakresie energii ze zrodet odnawialnych okreslone w krajowym planie w dziedzinie
energii 1 klimatu. W 2020 r. energia ze Zzroédel odnawialnych stanowita 19,1 % finalnego
zuzycia energii brutto we Francji, czyli ponizej celu 23 % wyznaczonego w krajowym
planie w dziedzinie energii i klimatu. Realizacja przez Francje celow pakietu ,,Gotowi

na 55” bedzie wymagac dalszego zwigkszenia ambicji w zakresie redukcji emisji gazow
cieplarnianych oraz zwigkszenia wykorzystania energii ze zrédet odnawialnych

1 efektywnosci energetycznej. Szybkiemu obnizeniu emisyjnosci procesoOw przemystowych
i ogrzewania budynkow moze sprzyjaé¢ zwigkszenie wsparcia publicznego dla takich
technologii jak matoskalowe 1 wielkoskalowe pompy ciepta oraz energia geotermalna,

w tym wsparcie dla sieci cieptowniczych, a takze szybsze wdrazanie zrGwnowazonej
fermentacji beztlenowej (méthanisation) 1 innych technologii zwigzanych ze zréwnowazong
produkcja zrownowazonych biogazow, np. biometanu. Takie inwestycje przyczynityby si¢
rowniez do zmniejszenia zalezno$ci od importu gazu ziemnego z Rosji. Szybsze
wycofywanie stosowanych nadal doptat do paliw kopalnych poprawiloby konkurencyjnosé
energii ze zrédel odnawialnych w pordwnaniu z alternatywami w postaci paliw kopalnych.
Inwestycje w energi¢ odnawialng, zard6wno na skale uzytkowa, jak 1 zdecentralizowana,
moga rowniez wzmocni¢ odpornos¢ makroekonomiczng i konkurencyjnos¢ poprzez

zwigkszenie bezpieczenstwa energetycznego i innowacji w sektorze energetycznym.

18

Eurostat (2020), udziat importu z Rosji w tagcznym imporcie gazu ziemnego, surowej ropy
naftowej i wegla kamiennego. Srednia wielkos¢ catkowitego importu dla UE-27 opiera si¢
na wielkosci importu spoza UE-27. W przypadku Francji catkowity import obejmuje handel
wewnatrz UE. Dane dla ropy naftowej nie obejmujg produktow rafinowanych.
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(29) Narealizacje projektow w zakresie energii odnawialnej na skale uzytkowa we Francji,
w szczegblnosci ladowych 1 morskich farm wiatrowych oraz projektow fotowoltaicznych,
niekorzystnie wptywaja restrykcyjne regulacje oraz wysokie bariery administracyjne
1 zwigzane z wydawaniem pozwolen. Niedoinwestowanie sieci elektroenergetycznej na
szczeblu krajowym doprowadzilo rowniez do ograniczonej liczby punktow dostepu, wzrostu
kosztéw przytaczenia do sieci 1 opéznien w przytaczeniu do sieci, ktore obecnie mogg trwad
do kilku miesi¢cy. Lagdowe farmy wiatrowe nie moga by¢ budowane w odlegtosci 5-30 km
od pobliskich radaréw meteorologicznych, wojskowych i cywilnych, co powoduje, ze
trudno jest znalez¢ odpowiednig lokalizacje dla okoto 45 % nowych projektow. Nalezy
usprawni¢ procedury, aby uniknagé motywowanych bezpieczenstwem utrudnien
o charakterze wojskowym na p6zniejszym etapie realizacji projektu. Proces zatwierdzania
z udziatem organdéw administracji krajowej, regionalnej i lokalnej oznacza, ze czeste
whnioski o aktualizacje dokumentéw dotyczacych planowania przestrzennego musza by¢
odzwierciedlone réwniez w dokumentach nizszego szczebla, co powoduje dodatkowe
obcigzenia administracyjne. Proces wydawania pozwolen mozna przyspieszy¢ poprzez
przydzielenie na niego wiekszych zasobow ludzkich i finansowych w administracji
centralnej na szczeblu regionalnym (tj. na potrzeby zdecentralizowanych stuzb
panstwowych), a takze wlasciwych organow i operatordéw sieci, wigksze zaangazowanie
administracji regionalnych i lokalnych w planowanie przestrzenne oraz szybsze stosowanie
procedur przetargowych. Wzmocnienie mechanizméw udziatu spotecznego i decentralizacji
zmniejszytoby liczbe skarg sktadanych przez osoby trzecie, co jest zrodtem znacznych
opoznien w uruchamianiu nowych projektow. Stabilne ramy regulacyjne na szczeblu
krajowym zapewnityby inwestorom wigkszg pewnos¢, zwlaszcza w odniesieniu do

planowania dlugoterminowego.
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(30)

€2))

Zwigkszenie efektywnosci energetycznej i zmniejszenie zuzycia energii przyczyni si¢ do
ograniczenia emisji 1 zmniejszenia uzaleznienia od paliw kopalnych. We Francji budowa

1 uzytkowanie budynkéw odpowiada za 25 % wszystkich emisji gazow cieplarnianych.
Jeden z komponentéw planu odbudowy i1 zwigkszania odpornosci po§wigcono renowacji
energetycznej budynkdéw, co ma pomoc sprosta¢ powigzanym wyzwaniom w ramach
szeroko zakrojonego, przekrojowego podejscia. Srodki obejmuja wszystkie rodzaje
budynkoéw, przy czym priorytetem sg budynki publiczne, ale uwzgledniaja takze istotne
dziatania majace na celu renowacje¢ prywatnych zasobow budowlanych i mieszkan
socjalnych oraz zwigkszenie efektywnosci energetycznej matych przedsigbiorstw.

W kontekscie krajowego planu odpornosci i zwigkszania odpornosci Francja wzmacnia
mechanizmy wsparcia na rzecz ogrzewania budynkéw ze zrédet odnawialnych, np.
przeznaczajac dodatkowe 150 mln EUR na ,,fundusz cieplny” i podwyzszajac dotacj¢ na
instalacje ogrzewania opartego na odnawialnych zrodtach energii o 1 000 EUR. Francuska
krajowa strategia niskoemisyjnos$ci (Stratégie Nationale Bas Carbone) okresla ambitny
kierunek redukcji emisji w budownictwie i osiggni¢cia catkowitej dekarbonizacji energii
zuzywanej w budynkach do 2050 r. Obecny program Ma Prime Renov, ukierunkowany na
gospodarstwa domowe, wspiera gldwnie pojedyncze dzialania renowacyjne. Aby zachecié¢
do intensywniejszego wzrostu efektywnos$ci energetycznej, mozna by ulepszy¢ ramy
polityki, aby zacheci¢ do gruntownej renowacji i pomoéc Francji w dalszym zwigkszaniu
efektywnosci energetycznej jej zasobow budowlanych. Przyjeta w sierpniu 2021 r. ustawa
o klimacie i odporno$ci ma na celu zmniejszenie zuzycia energii na wiele sposobow, np.
przez przyznawanie premii na rowery elektryczne i1 tworzenie stref niskoemisyjnych na

obszarach metropolitalnych.

Dalsze wspieranie transgranicznych elektroenergetycznych potaczen miedzysystemowych
(w trakcie opracowywania lub planowanych) ma nadal kluczowe znaczenie dla utrwalania
wiekszego udziatu energii ze zrodet odnawialnych. Priorytetyzacja inwestycji

w infrastrukture energetyczna, zarowno krajowa, jak 1 transgraniczng, pomoze zmniejszy¢
zaleznos¢ od paliw kopalnych, a w szczegdlnosci rosyjskiego gazu. Zaleca sig, aby nowa
infrastruktura i inwestycje sieciowe byly w miar¢ mozliwosci dostosowane do przysztych
wyzwan, tak by w przysztosci fatwo byto zapewni¢ im dlugoterminowy zrownowazony
charakter poprzez dostosowanie ich do wykorzystania paliw zrownowazonych. Polaczenia
migdzysystemowe majg kluczowe znaczenie dla sprawnego funkcjonowania wewngetrznego
rynku energii poprzez laczenie zasobéw w celu osiggnigcia ogodlnego bezpieczenstwa

dostaw.

9756/22 mi/NJ/ms 25

LIFE.1 - ECOMP 1A PL



(32)

(33)

(34)

Chociaz przyspieszenie transformacji w kierunku neutralno$ci klimatycznej oraz
odchodzenia od paliw kopalnych spowoduje znaczne koszty restrukturyzacji w kilku
sektorach, Francja moze skorzysta¢ z mechanizmu sprawiedliwej transformacji w kontekscie
polityki spojnosci, aby ztagodzi¢ spoteczno-gospodarcze skutki transformacji w najbardziej
dotknigtych nimi regionach. Ponadto Francja moze wykorzysta¢ Europejski Fundusz
Spoteczny Plus, ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE) 2021/1057", do poprawy mozliwosci zatrudnienia i wzmocnienia spojnosci

spoteczne;.

Rada przeanalizowata polityke fiskalng Francji, biorac pod uwage prognoz¢ gospodarcza
Komisji z wiosny 2022 r., a jej ocena znajduje odzwierciedlenie w szczegolnosci

w zaleceniu 1.

W kontekscie bliskich powigzan migdzy gospodarkami panstw cztonkowskich nalezacych
do strefy euro i ich wspdlnego wktadu w funkcjonowanie unii gospodarczej i walutowe;j
Rada zalecita panstwom cztonkowskim bgdacym cztonkami strefy euro podjecie dziatan,
w tym poprzez ich plany odbudowy i zwigkszania odpornosci, w celu wdrozenia zalecen
okreslonych w zaleceniu dotyczacym polityki gospodarczej strefy euro na 2022 r.

W przypadku Francji kwestia ta znalazta odzwierciedlenie we wszystkich czterech

zaleceniach.

19

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1057 z dnia
24 czerwca 2021 r. ustanawiajace Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+) oraz
uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 1296/2013 (Dz.U. L 231 z 30.6.2021, s. 21).

9756/22 mi/NJ/ms 26

LIFE.1 - ECOMP 1A PL



(35) W swietle dokonanej przez Komisje szczegdlowej oceny sytuacji i powyzszej oceny Rada
przeanalizowata krajowy program reform na 2022 r. Zalecenia Rady na mocy art. 6
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 znajdujg odzwierciedlenie w zaleceniach 1, 2 1 3.
Zalecenia 1, 2 1 3 przyczyniajg si¢ rowniez do wdrozenia zalecen dla strefy euro na 2022 r.,
w szczegblnosci pierwszego, drugiego i czwartego z nich. Polityki fiskalne, o ktorych mowa
w zaleceniu 1, pomagaja m.in. przeciwdziata¢ zaktdoceniom rownowagi zwigzanym
z wysokim dhugiem publicznym. Polityki, o ktorych mowa w zaleceniu 2, pomagaja m.in.
zmniejszy¢ dlug publiczny 1 poprawi¢ konkurencyjnos¢, poniewaz petna realizacja planu
odbudowy i zwigkszania odpornosci przyczyni si¢ do wzrostu gospodarczego, a jednoczesni
wzmocni odporno$¢ gospodarki. Polityki, o ktorych mowa w zaleceniu 3, pomagaja m.in.

przeciwdziata¢ zaktoceniom zwigzanym z konkurencyjnoscia,
NINIEJSZYM ZALECA Francji podjecie w latach 2022 1 2023 dziatan majacych na celu:

1. W 2023 r. — zapewnienie ostroznej polityki fiskalnej, zwlaszcza przez ograniczenie
wzrostu biezacych wydatkow pierwotnych finansowanych z zasobéw krajowych do
poziomu ponizej sredniookresowego wzrostu produktu potencjalnego, przy uwzglednieniu
dalszego tymczasowego 1 ukierunkowanego wsparcia dla gospodarstw domowych
1 przedsigbiorstw najbardziej narazonych na podwyzki cen energii oraz dla oséb
uciekajacych z Ukrainy. Zapewnienie gotowosci do dostosowania wydatkow biezacych do
zmieniajacej si¢ sytuacji. Rozwijanie inwestycji publicznych na rzecz zielonej 1 cyfrowe;j
transformacji oraz na rzecz bezpieczenstwa energetycznego, uwzgledniajac inicjatywe
REPowerEU, w tym poprzez wykorzystanie Instrumentu na rzecz Odbudowy
1 Zwigkszania Odpornos$ci oraz innych funduszy unijnych. W okresie po 2023 r. —
prowadzenie polityki fiskalnej majacej na celu osiggnigcie ostroznej sytuacji fiskalnej
w $rednim okresie oraz zapewnienie wiarygodnej 1 stopniowej redukcji dlugu oraz
stabilnos$ci fiskalnej w $rednim okresie przez stopniowa konsolidacje, inwestycje
1 reformy. Wprowadzenie reformy systemu emerytalnego w celu stopniowego
ujednolicenia przepiséw poszczegdlnych systemoéw emerytalnych, aby byty one bardziej

sprawiedliwe 1 wspieraty trwato$¢ systemu.
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Kontynuowanie realizacji jej planu odbudowy i zwigkszania odpornosci zgodnie

z kamieniami milowymi i warto$ciami docelowymi zawartymi w decyzji wykonawczej
Rady z 13 lipca 2021 r. Szybkie sfinalizowanie negocjacji z Komisjg w sprawie
dokumentow programowych dotyczacych polityki spojnosci na lata 2021-2027 w celu

rozpoczecia ich wdrazania.

Rozwigzanie problemu niedoboru umiej¢tnosci poprzez podniesienie odsetka osob
posiadajacych umiejgtnosci podstawowe, zapewnienie dodatkowych mozliwosci uczenia
si¢ W miejscu pracy oraz poprawe efektow uczenia si¢ wszystkich uczniow,

w szczegblnosci przez dostosowanie zasoboéw 1 metod do potrzeb defaworyzowanych

ucznioéw i szkot oraz przez poprawe warunkow pracy i1 ustawicznego szkolenia nauczycieli.

Zmniejszenie zaleznosci od paliw kopalnych ogotem. Przyspieszenie upowszechniania
energii ze zrédet odnawialnych na skalg uzytkowa jak 1 zdecentralizowang przez
zwigkszenie inwestycji publicznych i utatwianie inwestycji prywatnych, w tym przez
dalsze usprawnienie procedur wydawania pozwolen i zapewnienie odpowiedniego
personelu organéw administracji wydajacych pozwolenia. Udoskonalenie ram polityki
w celu zachecania do gruntownej renowacji budynkoéw. Zwigkszenie przepustowosci

potaczen miedzysystemowych.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady

Przewodniczgcy
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