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A TANACS AJANLASA

(...)
Franciaorszag 2022. évi nemzeti reformprogramjarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzddésre és kiillondsen annak 121. cikke

(2) bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasagi egyensulyhidanyok megel0z¢ésérol €s kiigazitasarol szolo,
2011. november 16-i 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre! és kiilondsen annak

6. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Europai Bizottsag ajanlésara,

tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasagi €s Pénziigyi Bizottsag véleményére,
tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

mivel:

1 HL L 306.,2011.11.23., 25. o.
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(1) A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozt 1étrehozé (EU) 2021/241 eurdpai parlamenti
és tanacsi rendelet? 2021. februar 19-én hatalyba 1épett. A Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszk6z reformok €s beruhazasok végrehajtasdhoz nyujt pénziigyi
tamogatast, €s az Unio altal finanszirozott jelentds fiskalis impulzust biztosit. Hozzajarul a
gazdasag helyredllitdsahoz, valamint a fenntarthat6 és novekedésdsztonzo reformok és
beruhazasok megvalositdsdhoz, kiilondsen a zold €s digitalis atallas elémozditasa céljabol,
Tamogatja tovabba a fenntarthatd allamhaztartds megerdsitését, valamint kdzép- és hosszi
tdvon 0sztonzi a novekedést és a munkahelyteremtést. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszkoz keretében nyujtott, tagallamonkénti maximalis pénziigyi hozzajarulast 2022
juniusédban aktualizaljdk az (EU) 2021/241 rendelet 11. cikkének (2) bekezdésével

Osszhangban.

2 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/241 rendelete (2021. februar 12.) a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz létrehozasarol (HL L 57.,2021.2.18., 17. 0.).
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(2) A Bizottsag 2021. november 24-¢én elfogadta az éves fenntarthaté novekedési jelentést,
amely elinditotta a gazdasagpolitikai koordinacié 2022. évi eurdpai szemeszterét. A jelentés
kellden figyelembe vette a 2021. majus 7-én aldirt portoi szocidlis kotelezettségvallalast,
amely az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag altal 2017. november 17-én kihirdetett
szocidlis jogok eurdpai pillérének tovabbi végrehajtasara vonatkozik. Az Eurdpai Tanacs
2022. marcius 25-¢én jovahagyta a 2022. évi éves fenntarthaté novekedési jelentés
prioritasait. A Bizottsag 2021. november 24-én az 1176/2011/EU rendelet alapjan elfogadta
a riasztasi mechanizmus keretében késziilt jelentést is, amelyben Franciaorszagot azon
tagallamok koz¢ sorolta, amelyek vonatkozasaban részletes vizsgalatra van sziikség.
Ugyanezen a napon a Bizottsag elfogadta az eurodvezet gazdasagpolitikajardl szol6 tanacsi
ajanlasra vonatkoz6 ajanlast, valamint a foglalkoztatdsi irdnymutatasok és a szocialis jogok
europai pillérében foglalt elvek végrehajtasat elemzd 2022. évi egyiittes foglalkoztatési
jelentésre vonatkozo javaslatot is. A Tanacs 2022. aprilis 5-én elfogadta az eurodvezet
gazdasagpolitikajarol szo6l6 ajanlast® (a tovabbiakban: az eurodvezetrdl sz616 2022. évi

ajanlas), 2022. marcius 14-én pedig elfogadta az egyiittes foglalkoztatasi jelentést.

A Tandcs ajanlasa (2022. éprilis 5.) az eurodvezet gazdasagpolitikajarol (HL C 153.,
2022.4.7., 1. 0.).
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(3) A viladgjarvanybdl valo kilabalas idészakaban Ukrajna ellen inditott orosz invazio jelentésen
megvaltoztatta a geopolitikai és gazdasagi kornyezetet. Az invazidonak a tagallamok
gazdasagara gyakorolt hatdsa tobbek kozott az energia-, élelmiszer- €s nyersanyagarak
emelkedésében, valamint a novekedési kilatdsok romlasaban tiikrozédik. A magasabb
energiaarak kiilondsen az energiaszegénységben €16 vagy az energiaszegénység
kockézatanak kitett legkiszolgéltatottabb haztartasokat, valamint az energiaar-emelkedésnek
leginkabb kitett vallalkozasokat sujtjak. Az Unid emellett az Ukrajnabol menekiilé emberek
példatlan mértékli bedramlasaval is szembesiil. Az Oroszorszag altal inditott agressziv
haboru gazdasagi hatasai kiillonb6zé mértékben érintették a tagallamokat. Erre valo
tekintettel 2022. marcius 4-én — az (EU) 2022/382 tanacsi végrehajtasi hatarozattal* — elsé
izben aktivaltak a 2001/55/EK tanacsi irdnyelvet®, amely biztositja a lakohelyiiket elhagyni
kényszeriilt, Ukrajnabol érkezd személyek szdmara az Unidban vald jogszerti tartozkodas
jogat, valamint az oktatashoz és képzéshez, a munkaerdpiachoz, az egészségiigyi ellatashoz,

a lakhatashoz és a szocialis ellatasokhoz vald hozzaférést.

4 A Tanacs (EU) 2022/382 végrehajtasi hatarozata (2022. marcius 4.) a lakohelyiiket elhagyni
kényszeriilt személyek Ukrajnabol vald tomeges bedramlésa tényének a 2001/55/EK
iranyelv 5. cikke értelmében torténd megallapitasarol €s dtmeneti védelem bevezetésérol
(HL L 71.,2022.3.4,, 1. 0.).

S A Tanacs 2001/55/EK iranyelve (2001. jalius 20.) a lakohelyiiket elhagyni kényszertilt
személyek tomeges bearamlasa esetén nyljtando dtmeneti védelem
minimumkovetelményeirdl, valamint a tagallamok e személyek befogadasa és a befogadas
kovetkezményeinek viselése tekintetében tett eréfeszitései kozotti egyensuly eldmozditasara
iranyul¢ intézkedésekrol (HL L 212.,2001.8.7., 12. 0.).
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(4) Az eurdpai szemeszter a gyorsan valtoz6 gazdasagi és geopolitikai helyzetet figyelembe
véve 2022-ben Gjrainditja az atfogd gazdasag- és foglalkoztataspolitikai koordinaciot,
ugyanakkor a 2022. évi éves fenntarthato novekedési jelentésben foglaltaknak megfeleléen a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz végrehajtasi kovetelményeihez is igazodik. Az
elfogadott helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek végrehajtasa elengedhetetlen az europai
szemeszter szerinti szakpolitikai prioritasok teljesitéséhez, mivel a tervek a 2019. és 2020.
évi europai szemeszter ciklusaban kiadott relevans orszagspecifikus ajanlasok osszességét
vagy egy jelentOs részét érintik. A 2019. és 2020. évi orszagspecifikus ajanlasok ugyanugy
relevansak maradnak az (EU) 2021/241 rendelet 14., 18. és 21. cikkével 6sszhangban
feliilvizsgalt, aktualizalt vagy modositott helyreallitasi €s rezilienciaépitési tervek
tekintetében is, az e feliilvizsgalt, aktualizalt vagy modositott tervek benytjtasanak

id6pontjaig kiadott esetleges tovabbi orszagspecifikus ajanlasok mellett.

(5) A Stabilitasi és Novekedési Paktum altalanos mentesitési rendelkezését 2020 marciusa 6ta
alkalmazzak. A Bizottsag az ,,Egy évvel a Covid19-jarvany kitorése utan: a fiskalis politikai
valasz” cimii, 2021. marcius 3-1 kozleményében kifejtette azon allaspontjat, hogy az
altalanos mentesitési rendelkezés deaktivalasara vagy tovabbi alkalmazaséara vonatkozo
dontést a gazdasag allapotanak atfogd értékelése alapjan kell meghozni, és ehhez 6
mennyiségi kritériumként az unids vagy az eurodvezeti gazdasagi aktivitasnak a valsag elotti
(azaz a 2019 végi) allapothoz viszonyitott szintjét kell figyelembe venni. Az Eur6paban
zajlé haboraval sszefiiggésben a megndvekedett bizonytalansag és a gazdasagi kilatasokat
ovezd szamottevd lefelé mutatd kockazatok, tovabba az energiaarak példatlan emelkedése és
az ellatasi lancok tartosan fennall6 zavarai indokoltta teszik a Stabilitasi és Novekedési
Paktumban foglalt &ltalanos mentesitési rendelkezés alkalmazasanak 2023 végéig torténd

meghosszabbitasat.
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(6) A Franciaorszag 2021. évi stabilitasi programjara vonatkozé tandcsi véleményt tartalmazo,
2021. junius 18-i tanacsi ajanlasban® alkalmazott megkdzelités alapjan az dsszesitett
koltségvetési irdnyvonal jelenleg az elsddleges kiadasok (amelyekbe nem tartoznak bele a
diszkrecionalis bevételi intézkedések és a Covid19-valsaggal kapcsolatos ideiglenes
szlikséghelyzeti intézkedések, azonban a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdzbdl és
mas unios alapokbol nyujtott vissza nem téritenddé tamogatasokbol finanszirozott kiadasok
igen) valtozasanak a kozéptavu potencialis novekedéshez viszonyitott aranyaval mérhetd a
legjobban’. Az dsszesitett koltségvetési iranyvonalon til — annak értékelése érdekében, hogy
a nemzeti koltségvetési politika prudens-e, €s Osszetétele eldsegiti-e a zold és digitalis
atallassal 6sszhangban 1évé fenntarthato helyredllitast — figyelmet kell forditani a
(diszkrecionalis bevételi intézkedések nélkiil és a Covid19-valsaggal kapcsolatos ideiglenes
sziikséghelyzeti intézkedések nélkiil szamitott) nemzeti finanszirozasi® elsédleges folyd

kiadasok és a beruhazasok alakulasara is.

A Tanacs ajanlasa (2021. janius 18.) amelyben véleményezi Franciaorszag 2021. évi
konvergenciaprogramjat (HL C 304., 2021.7.29., 43. 0.).

A koltségvetési iranyvonalra €s annak Osszetételére vonatkozo, ebben az ajanlasban szerepld
becslések a Bizottsag 2022. tavaszi eldrejelzésének alapjaul szolgalo feltételezésekre épiild
bizottsagi becslések. A Bizottsag kdzéptava potencidlis ndvekedésre vonatkozo becslései
nem tartalmazzak a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv részét képezo, a potencialis
novekedést adott esetben fokozo reformok kedvezd hatasat.

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6zbdl és mas unids alapokbol nyujtott vissza nem
téritendd tamogatasokbol finanszirozott kiadasokon kiviili kiadasok.
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(7

(8)

A Bizottsag 2022. marcius 2-an kozleményt fogadott el, amelyben atfogd koltségvetés-
politikai irdnymutatast nyjt 2023-ra (a tovabbiakban: a koltségvetési iranymutatés),
amelynek célja a tagallamok stabilitasi és konvergenciaprogramjai el0készitésének a
tamogatasa, €s ezaltal a szakpolitikai koordindcio erdsitése. A Bizottsdg megjegyezte, hogy
a2022. évi téli eldrejelzésben felvazolt makrogazdasagi kilatasok alapjan a 2020—-2022-ben
kovetett, tamogato jellegli aggregalt koltségvetési iranyvonalrdl 2023-ban célszerlinek tiinik
attérni egy lényegében semleges aggregalt koltségvetési iranyvonalra, ugyanakkor készen
kell allni a valtozé gazdasagi helyzetre vald reagalasra. A Bizottsag megallapitotta, hogy a
2023-ra vonatkoz6 koltségvetési ajanlasokban tovabbra is differencialtan kell kezelni a
tagallamokat, és figyelembe kell venni az orszagok kozotti esetleges atgylirlizé hatasokat. A
Bizottsag felkérte a tagallamokat, hogy stabilitasi és konvergenciaprogramjukban is
juttassak érvényre az iranymutatast. A Bizottsag kotelezettséget vallalt arra, hogy szorosan
nyomon koveti a gazdasagi fejleményeket, és szlikség szerint — de legkésébb az eurdpai
szemeszter tavaszi fordulojaban, 2022 majusanak végén — kiigazitja szakpolitikai

irdnymutatasat.

A koltségvetési iranymutatasnak megfeleléen a 2023-ra vonatkozoé koltségvetési ajanlasok
figyelembe veszik a gazdasagi kilatasok romlésat, a fokozott bizonytalansagot és mas lefelé
mutatd kockazatokat, valamint a Bizottsag 2022. évi téli elorejelzéséhez képest magasabb
inflaciot. E megfontolasok fényében a koltségvetési valaszintézkedések részeként boviteni
kell a zold és digitalis atallasra, valamint az energiabiztonsagra iranyul6 kdzberuhazasokat,
tovabba meg kell drizni a legkiszolgaltatottabb haztartasok vasarloerejét, ezaltal célzott és
atmeneti intézkedésekkel enyhitve az energiaarak megugrasadnak hatdsat, ¢s mérsékelve a
masodlagos hatasokbdl eredd inflacios nyomast. A koltségvetési politikanak valtozatlanul
rugalmasnak kell lennie, hogy Iépést tudjon tartani a gyorsan valtozo6 koriilményekkel,
ideértve az Oroszorszag altal Ukrajna ellen folytatott agressziv hdborubdl fakado,
védelemmel és biztonsaggal kapcsolatos kihivasokat, és az egyes tagallamokat — azok
koltségvetési és gazdasagi helyzetétdl fliggden — eltérden kell kezelnie, tobbek kozott azzal
Osszefiiggésben, hogy mennyire érinti az adott orszagot a valsag és a lakohelyiiket elhagyni

kényszeriilt, Ukrajnabol érkezd személyek bedramlésa.
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©)

(10)

(1)

Franciaorszag 2021. prilis 28-an az (EU) 2021/241 rendelet 18. cikkének (1) bekezdésével
Osszhangban benytjtotta nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési tervét a Bizottsagnak. Az
(EU) 2021/241 rendelet 19. cikkének megfelelden a Bizottsag az emlitett rendelet

V. mellékletében foglalt értékelési iranymutatasokkal 6sszhangban értékelte a helyreallitasi
¢s rezilienciaépitési terv relevanciajat, eredményességét, hatékonysagat és
kovetkezetességét. A Tandcs 2021. julius 13-an elfogadta Franciaorszag helyreallitasi és
rezilienciaépitési terve értékelésének jovahagyasarol szolé végrehajtasi hatarozatat®. A
részletek folyodsitasanak feltétele, hogy a Bizottsag az (EU) 2021/241 rendelet 24. cikkének
(5) bekezdésével 6sszhangban hatarozatot fogadjon el, amely kimondja, hogy Franciaorszag
kielégitden teljesitette a tanacsi végrehajtasi hatdrozatban foglalt relevans mérfoldkdveket és
célokat. A kielégit teljesités elofeltétele, hogy a korabbi mérfoldkdveket €s célokat

tovabbra is teljesitettnek lehessen tekinteni.

Franciaorszag 2022. majus 4-én benyujtotta 2022. évi nemzeti reformprogramjat. Stabilitasi
programot nem nyujtott be. Az (EU) 2021/241 rendelet 27. cikkével 6sszhangban a 2022.
évi nemzeti reformprogram a Franciaorszag altal a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv

végrehajtasa terén elért eredményekrol készitett féléves jelentést is tiikkrozi.

A Bizottsag 2022. majus 23-an kozzétette a Franciaorszagra vonatkozo 2022. évi
orszagjelentést. Az orszagjelentés értékelte a Tandcs altal 2019-ben, 2020-ban és 2021-ben
elfogadott relevans orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasa terén Franciaorszag altal elért
eredményeket, és a helyreallitasi és rezilienciaépitési eredménytabla alapjan szamba vette a
helyreallitasi és rezilienciaépitési terv Franciaorszag altali végrehajtasat. Ezen elemzés
alapjan az orszagjelentés hidnyossagokat tart fel a helyreallitasi €s rezilienciaépitési terv
altal nem vagy csak részben kezelt kihivasokkal kapcsolatban, valamint 0j és kialakuloban
1évd — tobbek kozott az Ukrajna elleni orosz invaziobol eredd — kihivasokat azonositott. A
jelentés értékelte tovabba a Franciaorszag altal a szocialis jogok eurdpai pillérének
végrehajtasa, a foglalkoztatasra, a készségekre €s a szegényseég csokkentésére vonatkozo
kiemelt unids célok elérése, valamint az Egyesiilt Nemzetek fenntarthat6 fejlodési céljainak

megvalositasa terén elért eredményeket.

9

ST 10162/21; ST 10162/21 ADD 1.
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(12)

(13)

A Bizottsag az 1176/2011/EU rendelet 5. cikke alapjan Franciaorszag vonatkozasaban
részletes vizsgalatot végzett, amelynek eredményeit 2022. majus 23-an kozzétette. A
Bizottsag arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy Franciaorszag esetében makrogazdasagi
egyensulyhiany all fenn. Az orszagot sebezhetdvé teszi kiilondsen a hataron atnyulo
jelentéséggel bird magas allamaddssag €s gyenge versenyképesség, amelyhez alacsony

termelékenységnovekedés tarsul.

A Bizottsag 2022. majus 23-an a Szerzddés 126. cikkének (3) bekezdése szerinti jelentést
adott ki. E jelentés megvizsgalta Franciaorszag koltségvetési helyzetét, mivel a koltségvetési
hiany 2021-ben meghaladta a Szerz6désben a brutté hazai termék (GDP) 3 %-aban
meghatarozott referenciaértéket, az allamadossag pedig meghaladta a Szerzédésben a GDP
60 %-aban meghatarozott referenciaértéket, és az orszag nem felelt meg az
adossagesokkentési referenciaértéknek. A jelentés megallapitotta, hogy sem a hidnyra, sem
az adossagra vonatkoz6 kritérium nem teljesiilt. A 2022. marcius 2-i kozleménnyel
Osszhangban a Bizottsag az dsszes relevans tényezd értékelése sordn ugy itélte meg, hogy az
adossagesokkentési referenciaértéknek vald megfelelés tiilsagosan megterheld,
eldrelitemezett koltségvetési kiigazitassal jarna, amely veszélyeztetheti a novekedést.
Kovetkezésképpen a Bizottsag szerint a jelenlegi kivételes gazdasagi koriilmények kozott
nem varhat6 el az adossagesokkentési referenciaértéknek valo megfelelés. A Bizottsag —
bejelentésének megfelelden — nem javasolta Uj tilzotthiany-eljaras meginditasat 2022
tavaszan, és feliil fogja vizsgalni, hogy sziikséges-e ilyen eljarasok meginditasat

kezdeményeznie 2022 8szén.

9756/22 gu/KN/kf 10

LIFE.1 - ECOMP 1A HU



(14)

A Tanacs a 2020. julius 20-i ajanldsdban' azt ajanlotta Franciaorszagnak, hogy az altalinos
mentesitési rendelkezéssel 0sszhangban 2020 és 2021 folyaman hozzon meg minden
sziikséges intézkedést a Covid19-vilagjarvany hatékony kezelése, a gazdasag
miikodoképességének fenntartasa és a késobbi helyreallitas timogatasa érdekében. Az
ajanlasban szerepelt tovabba, hogy Franciaorszag — amint a gazdasagi feltételek lehetové
teszik — folytasson a prudens kozéptavu koltségvetési pozicid elérésére és az adossag
fenntarthatosaganak biztositasara irdnyulo koltségvetési politikat, egyuttal fokozza a
beruhazasokat. Az Eurostat altal hitelesitett adatok szerint Franciaorszag allamhaztartasi
hianya GDP-aranyosan a 2020. évi 8,9 %-r6l 2021-ben 6,5 %-ra csokkent. Franciaorszag
koltségvetés-politikai valasza 2021-ben tdmogatta a gazdasagi helyreallitast, mig az
ideiglenes sziikséghelyzeti intézkedésekre forditott kiaddsok GDP-aranyosan a 2020. évi
3.3 %-r61 2021-ben 2,6 %-ra csokkentek. A Franciaorszag altal 2021-ben hozott
intézkedések 0sszhangban voltak a 2020. julius 20-i tanacsi ajanlassal. A kormany altal
2020-ban és 2021-ben elfogadott diszkrecionalis koltségvetési intézkedések tobbnyire
ideiglenesek voltak, illetve azokat mas intézkedések ellensulyoztak. Ugyanakkor a kormany
altal a 2020 ¢és 2021 kozotti idészakban elfogadott egyes diszkreciondlis intézkedések nem
voltak ideiglenesek, vagy azokat nem ellenstilyoztdk mas intézkedések, és foként a termelést
terheld adok 2021-t61 kezdddo tartds csokkentésébdl €s a kdzalkalmazotti béreknek
elsdsorban az egészségiigyi ellatorendszerben megvalosuld emelésébdl alltak. Az Eurostat
altal hitelesitett adatok szerint az allamadosag GDP-aranyosan a 2020. évi 114,6 %-r6l

2021-ben 112,9 %-ra csokkent.

10

A Tanacs ajanlasa (2020. jalius 20.) Franciaorszag 2020. évi nemzeti reformprogramjarol,
amelyben véleményezi Franciaorszag 2020. évi stabilitasi programjat (HL C 282.,
2020.8.26., 62. 0.).
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(15) Az eldrejelzés zaronapjan ismert gazdasagpolitikai intézkedések alapjan a Bizottsag
2022. tavaszi eldrejelzése 2022-re a GDP 4,6 %-anak, ¢s 2023-ra 3,2 %-anak megfeleld
koltségvetési hiannyal szadmol. A Bizottsag 2022. tavaszi eldrejelzése 2022-ben 111,2 %-os,
2023-ban pedig 109,1 %-o0s GDP-ardnyos allamadossaggal szamol. A Bizottsag elemzése
szerint az allamaddssag fenntarthatdsagat 6vezd kockazatok kdzéptavon magasnak tlinnek.
A Bizottsag 2022. tavaszi elOrejelzése szerint a kibocsatas kozéptavu (tizéves atlagos)
potencialis ndvekedése 1,0 %-ra tehetd. Ez a becslés azonban nem tartalmazza a
helyreallitasi és rezilienciaépitési terv részét képezo reformok hatasat, amelyek €élénkithetik

Franciaorszag potencidlis ndvekedését.
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(16)

2022-ben a kormany fokozatosan megsziintette a Covid19-valsagra valaszul hozott
intézkedéseket, igy az ideiglenes sziikséghelyzeti intézkedések kiadasai az eldrejelzések
szerint a 2021. évi 2,6 %-r6l 2022-ben a GDP 0,4 %-ara csokkennek. A koltségvetési hianyt
befolyasoljak a megemelkedett energiadrak gazdasagi és tarsadalmi hatasainak
ellensulyozasa érdekében hozott intézkedések, amelyek a Bizottsag 2022. tavaszi
elérejelzése szerint 2022-ben a GDP 0,7 %-at fogjak kitenni, 2023-ban pedig varhatoan
megsziintetésre keriilnek'!. Ezek az intézkedések elsésorban a szegényebb haztartasoknak
nyujtott szocialis transzfereket, az energiafogyasztas utan fizetendoé kozvetett adok
mérséklését, a kis- és nagykereskedelmi arakra bevezetett arplafont és az energiaigényes
vallalkozdsoknak nyujtott timogatasokat foglaljak magukban. Ezeket az intézkedéseket
ideiglenes intézkedésként jelentették be. Amennyiben azonban az emlitett energiaarak 2023-
ban magasak maradnak, ezen intézkedések némelyike tovabbra is hatalyban maradhat. Ezen
intézkedések némelyike nem célzott, konkrétan a villamos energia és a foldgaz aranak
altalanos arplafonja, valamint az lizemanyagokra bevezetett allamilag finanszirozott
engedmény. A koltségvetési hianyt emellett a lakohelyiiket elhagyni kényszertilt, Ukrajnabol
érkezd személyek ideiglenes védelmének koltségei is befolyasoljak, amelyek a Bizottsag
2022. tavaszi eldrejelzése szerint 2022-ben a GDP 0,1 %-at, 2023-ban pedig 0,1 %-at fogjak

kitenni'?.

11

12

Az adatok a 2021 8sze 6ta hozott intézkedések éves koltségvetési koltségeinek szintjét
mutatjak, beleértve a foly6 bevételeket €s kiadasokat, valamint — adott esetben — a
tokekiadasi intézkedéseket is.

A lakohelytiket elhagyni kényszeriilt, Ukrajnabol az Unidba érkez6 személyek teljes szdma
2022 végére varhatdan fokozatosan eléri a 6 milliot és a foldrajzi eloszlasukra vonatkozo
becslés a meglévo diaszpdra méretén, a befogado tagallam relativ népességén, valamint a
lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt, Ukrajnabdl érkezd személyek Union beliili tényleges
eloszlasan alapul (a 2022. marciusi adatok szerint). Az egy fore juto koltségvetési koltségek
esetében a becslések a Bizottsag K6zos Kutatokdzpontjanak Euromod mikroszimulacids
modelljén alapulnak, figyelembe véve mind a pénzbeli juttatdsokat, amelyekre az érintettek
jogosultak lehetnek, mind az olyan természetbeni juttatdsokat, mint példaul az oktatas és az
egeészseégligyi ellatas.
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(17) A 2021. jinius 18-i ajanlasaban a Tandcs azt az ajanlast fogalmazta meg Franciaorszag
szamdra, hogy 2022-ben forditsa a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozt a
helyreallitast tamogat6 tovabbi beruhdzasok finanszirozasara, egyuttal folytasson prudens
koltségvetési politikat. Tovabba tartsa fenn a nemzeti finanszirozasa beruhazasok szintjét. A
Tandacs tovabba azt ajanlotta, hogy Franciaorszag — amint a gazdasagi feltételek lehetdvé
teszik — folytasson a prudens kozéptavu koltségvetési pozicid elérésére és az adossag
fenntarthatosaganak biztositasara iranyulo koltségvetési politikat, ugyanakkor a novekedési

potencial élénkitése céljabol fokozza a beruhazasokat.
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(18)

A Bizottsag 2022. tavaszi elOrejelzése szerint 2022-ben tamogato jellegii koltségvetési
iranyvonal varhat6, amely a GDP —1,7 %-at teszi ki'®. A Tanacs ajanldsanak megfelelden
Franciaorszag tovabbra is tAmogatni kivanja a helyreallitast, amihez a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszk6zbol addicionalis beruhazasokat tervez finanszirozni. A
Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkozbdl és mas unids alapokbdl nytjtott vissza nem
téritendd tamogatasok altal finanszirozott kiadasoknak a gazdaséagi aktivitdshoz valo pozitiv
hozzajarulasa az elérejelzések szerint 2021-hez képest GDP-aranyosan 0,2 szazalékponttal
csokken. Ez a 2022-ben varhato csokkenés a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6zbol
2021-ben nyujtott, eldrelitemezett pénziigyi tamogatasnak tudhatod be. A nemzeti
finanszirozasu beruhdzasok az elérejelzések szerint 2022-ben semleges hatast gyakorolnak a
koltségvetési irdnyvonalra'®. Franciaorszag ezért a Tanacs ajanlasaval 6sszhangban fenn
kivanja tartani a nemzeti finanszirozast beruhazasokat. Ugyanakkor a nemzeti
finanszirozasu (az uj bevételi intézkedések nélkiil szamitott) elsédleges folyo kiadasok
2022-es novekedése az elorejelzések szerint 1,6 szazalékpontos expanziv hatast gyakorol az
Osszesitett koltségvetési irdnyvonalra. Ez a jelentds expanziv hatds magéban foglalja a
magasabb energiadrak gazdasagi és tarsadalmi hatésainak kezelésére irdnyul6 intézkedések
addicionalis hatasat (a GDP 0,5 %-a), valamint a lakohelytiket elhagyni kényszeriilt,
Ukrajnabdl érkez6 személyeknek nyujtott ideiglenes védelem koltségeit (a GDP 0,1 %-a).

13

14

A mutatd negativ eldjele az elsddleges kiadasok novekedésének a kdzéptava gazdasagi
novekedéshez viszonyitott tobbletére utal, ami expanziv koltségvetési politikat jelez.

Az egyéb nemzeti finanszirozast tékekiadasok az elérejelzések szerint GDP-aranyosan 0,2
szazalékpontos expanziv hatast gyakorolnak.
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Az egyéb folyd kiadasi intézkedések kozé tartoznak a helyredllitasi rezilienciaépitési tervben
az ukrajnai konfliktus gazdasagi kdvetkezményeinek kezelése érdekében eldterjesztett
intézkedések, példaul az egyes dgazatoknak nyujtott kdzvetlen tdmogatasok (a GDP 0,1 %-
a) ¢s a kozalkalmazotti bérek emelése (a GDP 0,1 %-a). A bevételi oldalon a tarsasagiado-
kulcs és az ingatlanadok (egyarant a GDP 0,1 %-aval torténd) csokkentése eldrelathatolag
szintén hozzajarul majd az expanziv koltségvetési iranyvonalhoz. Az eldrejelzés szerint a
GDP-deflatornal nagyobb mértékii fogyasztoidr-ndvekedés — az allami fogyasztés és a
szocialis ellatdsok novekedése hatadsara — befolyasolja a tagallami finanszirozasu elsddleges
folyo kiadasok 2022-ben gyakorolt expanziv hatdsat. A Bizottsag 2022. tavaszi elorejelzése
szerint ezeket az intézkedéseket €s a kiadasok novekedését eredményezd okokat nem

ellenstlyozzk teljes mértékben.
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(19)

A Bizottsag 2022. tavaszi eldrejelzésében — valtozatlan szakpolitikat feltételezve — 2023-ban
a GDP +0,9 %-anak megfeleld koltségvetési irdnyvonalra szamit'®. Franciaorszag az
elorejelzés szerint a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6zbdl nyujtott vissza nem
téritend6 tamogatasokat 2023-ban tovabbra is a helyreallitast timogatd addicionalis
beruhazasok finanszirozasara hasznalja fel. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6zbol
szarmaz0 vissza nem téritendd tdmogatdsokbdl és mas uniods alapokbol finanszirozott
kiadasoknak a gazdasagi aktivitdshoz vald pozitiv hozzajaruldsa az eldérejelzések szerint
2022-ho6z képest GDP-aranyosan 0,1 szazalékponttal csokken, ami a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkdzbdl 2021-ben és 2022-ben nyujtott, eldreiitemezett pénziigyi
tdmogatasnak tudhato be. A nemzeti finanszirozasu beruhdzasok az elérejelzések szerint
2023-ban semleges hatast gyakorolnak a koltségvetési irdnyvonalra'S. Ugyanakkor a
nemzeti finanszirozast (az 0j bevételi intézkedések nélkiil szamitott) elsddleges folyd
kiadasok 2023-as novekedése az eldrejelzések szerint 0,7 szazalékpontos restriktiv hatast
gyakorol az Osszesitett koltségvetési iranyvonalra. Ez magéaban foglalja a megnovekedett
energiaarak kezelését célzo intézkedések kivezetésének hatasat (a GDP 0,7 %-a). Ezért a
nemzeti finanszirozast foly6 kiadasok 1ényegében restriktiv hozzajaruldsa azon alapul, hogy
a jelenlegi terveknek megfeleléen fokozatosan kivezetik a megemelkedett energiaarak

hatasanak kezelésére iranyulo intézkedéseket.

15

16

A mutatd pozitiv eljele az els6dleges kiadasok novekedésének a kozéptavh gazdasagi
novekedéshez viszonyitott hidnyara utal, ami restriktiv koltségvetési politikat jelez.

Az egyéb nemzeti finanszirozasu tékekiadasok az elérejelzések szerint GDP-aranyosan 0,1
szazalékpontos restriktiv hatast gyakorolnak.
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(20)

Franciaorszagban a jelenlegi nyugdijrendszer dsszetett, tobb mint 40, egymassal
parhuzamosan létez6 rendszerbdl all. Ezek a rendszerek kiillonb6zé munkavallaloi
csoportokra vonatkoznak, €s kiilonb6zo szabalyok szerint miikodnek. Az Eurostat adatai
szerint 2019-ben a GDP 14,6 %-at kitevd allami nyugdijkiadasok Franciaorszagban a
harmadik legmagasabbak voltak az Unidban. A magas koltség a viszonylag magas
helyettesitési rataval (azaz a nyugdijnak a végsé éves bérhez viszonyitott aranyaval), a
varhato ¢€lettartammal, a viszonylag korai tényleges nyugdijba vonulasi életkorral
(koriilbeliil 62 év) és a teljes népességen beliil a nyugdijban részesiilok magas szdmaval fiigg
Ossze. A Bizottsag id6sddésrol szolo 2021. évi jelentése és a franciaorszagi
nyugdijtanacsado testiilet (Conseil d’orientation des retraites) legutobbi éves jelentése
szerint a 2024-ig eldre jelzett csokkenés utdn a nyugdijkiaddsok az elérejelzések szerint
2025 és 2030 kozott mérsékelten, a GDP mintegy 0,2 szdzalékpontjaval emelkednek majd.
Az 6sszes kozkiadas magas volta, amelynek egyik 6 elemét a nyugdijkiadasok jelentik, a
sulyos adoterhek ellenére hozzéjarul az dllamadossag felhalmozodasdhoz, aminek
kovetkeztében Franciaorszag kdzéptavon magas koltségvetési fenntarthatosagi
kockazatokkal szembesiil. Hosszabb tdvon a nyugdijkiaddsok 2070-ig varhatdéan
folyamatosan csokkennek, foként a nyugellatasok inflaciohoz valo indexaldsa miatt, ami
ellenstlyozza az eltartottak ardnyanak az eldregedés miatti novekedésének hatasat. A
nyugdijrendszernek a kiillonb6z6 rendszerek egyesitése révén torténd egyszeriisitése
hozzajarulna a rendszer atlathatosaganak és méltanyossaganak javitdsdhoz, mikozben
pozitiv hatast gyakorolna a munkavallaloi mobilitasra és a munkaerd-elosztas
hatékonysagara, és megerdsithetné a koltségvetés fenntarthatosagat. 2018-ban a francia
kormény reformfolyamatot inditott azzal a céllal, hogy egységesitse a kiillonb6z6
nyugdijrendszerekre vonatkoz6 szabalyokat. A Covid19-vilagjarvany kitorésével ledllt a
reform. A francia helyreallitasi és rezilienciaépitési terv célkitlizéseinek bemutatasakor a
kormény megerdsitette elkotelezettségét a nyugdijrendszer ambicidzus reformja mellett,

amelynek célja a nyugdijrendszer méltanyossaganak €s fenntarthatosaganak javitasa.
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(21) Az (EU) 2021/241 rendelet 19. cikke (3) bekezdésének b) pontjaval és V. mellékletének 2.2.
kritériumaval 6sszhangban a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv egymast kdlcsondsen
erosito reformok és beruhazasok széles korét tartalmazza, valamint ezek 2026. augusztus 31-
ig teljesitendo indikativ végrehajtasi litemtervét is. Ezek kezelik a Tandacs altal az eurdpai
szemeszter keretében 2019-ben €s 2020-ban Franciaorszagnak cimzett orszagspecifikus
ajanlasokban felvazolt gazdasagi és tarsadalmi kihivasok 0sszességét vagy jelentds részét,
valamint a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv elfogadasanak idopontjaig kiadott
orszagspecifikus ajanladsokat. A francia helyreallitasi és rezilienciaépitési terv végrehajtasa
jol halad. Franciaorszag elsd kifizetési kérelmét a Bizottsag a Gazdasagi és Pénziigyi
Bizottsag véleményének figyelembevételével pozitivan értékelte, igy 2022. marcius 4-én (az
eléfinanszirozas nélkiil) 7,4 millidard EUR 6sszegli pénziigyi tdmogatast folyositottak. A
kapcsolodo 38 mérfoldkd és cél az allamhdaztartas, a munkaerdpiac, az egészségiigy és a
tartos apolas-gondozas teriiletén végrehajtando reformokra terjed ki. Beruhdzasok torténtek
az épiiletek energiahatékonysaga (allami, magan- és szocialis lakasok), a fenntarthato
kozlekedés (tiszta iizemil gépjarmiivek vasarlasa), az ipar dekarbonizécioja, a fiatalok
foglalkoztatasa ¢és oktatdsa terén. A kulcsfontossadgt zold és digitélis technologidk terén
szamos kutatasi stratégiat elfogadtak, és 2022-ben és 2023-ban projektfelhivasokat fognak

kozzétenni.
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(22)

(23)

Franciaorszag helyreallitasi és rezilienciaépitési tervének végrehajtasa varhatéan hozzajéarul
majd a z6ld és digitalis atallas terén valo tovabbi eldrelépéshez. A Franciaorszag éghajlat-
politikai célkitlizéseit tamogatd intézkedések a helyreallitasi €s rezilienciaépitési terv teljes
allokéciojanak 46,0 %-at teszik ki (az épiiletek energetikai felujitasara iranyulo jelentds
beruhazéasokkal), mig a digitalis célkitiizéseket tamogato intézkedések a helyreallitasi és
rezilienciaépitési terv teljes korti — a relevans mérfoldkovekkel és célokkal 6sszhangban
torténd — végrehajtasa segiteni fogja Franciaorszagot a Covid19-valsag kovetkezményeibol
vald gyors kilabaldsban, egyuttal megerdsiti rezilienciajat. A szocialis partnerek és mas
érdekelt felek szisztematikus bevondsa tovabbra is fontos a helyreallitasi és rezilienciaépitési
terv, tovabba a helyredllitasi és rezilienciaépitési terven tulmutato egyéb gazdasag- és
foglalkoztataspolitikék sikeres végrehajtasa szempontjabol, az atfogd szakpolitikai

menetrend iranti széles kort felelosségvallalas biztositasa érdekében.

A Bizottsag 2022. jinius 2-an jovahagyta Franciaorszagnak az (EU) 2021/1060 eurdpai
parlamenti és tan4csi rendeletben!” el&irt partnerségi megallapodasat. Franciaorszag 2022.
marcius 17. el6tt benytjtotta a kohézids politikai programok tobbségét. Az (EU) 2021/1060
rendelettel 6sszhangban Franciaorszdgnak a 2021-2027-es kohézids politikai alapok
programozasa soran figyelembe kell vennie a vonatkozé orszagspecifikus ajanlasokat. Ez
elofeltétele annak, hogy a kohézios politikai alapokbdl nyujtandé pénziigyi tdmogatas
eredményesebbé valjon és a lehetd legnagyobb hozzaadott értéket biztositsa, egyuttal
elémozditja az emlitett kohézids politikai alapok €s mas unios eszkozok és alapok kozotti
koordinacidt, kiegészitd jelleget €s koherenciat. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszk6z kohézids politikai programjainak sikeres végrehajtasa a zold és digitalis atallast,
valamint a kiegyensulyozott teriiletfejlesztést timogatd beruhdzasok sziik

keresztmetszeteinek felszamolasatol is fligg.

17

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1060 rendelete (2021. janius 24.) az Europai
Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alap Pluszra, a Kohézios Alapra, az
Igazsagos Atmenet Alapra és az Eurépai Tengeriigyi, Halaszati és Akvakultra-alapra
vonatkoz6 kozos rendelkezések, valamint az elébbiekre és a Menekiiltiigyi, Migracios és
Integracios Alapra, a Bels6 Biztonsagi Alapra és a hatarigazgatas €s a vizumpolitika
pénziigyi timogatasara szolgalo eszkdzre vonatkozo pénziigyi szabalyok megallapitasarol
(HL L 231.,2021.6.30., 159. 0.).
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(24)

(25)

A helyreallitasi és rezilienciaépitési terv altal kezelt gazdasagi és tarsadalmi kihivasokon
feliil Franciaorszag szamos tovabbi kihivassal szembesiil a szakemberhidny €s a megujulod
energiaforrasok alkalmazasa kapcsan. A munkavallalok készségeinek fejlesztése
hozzajarulna a munkatermelékenység novelés€hez, és ezaltal a francia gazdasag altalanos

versenyképességének javitasahoz.

Egyre nd a munkaerdhidny, és a munkaltatok szerint a munkaerd-felvétel f6 akadalya az
esetek tobb mint 50 %-aban a szakképzett munkaerd hidnya, kiilondsen a miiszaki
készségeket 1igénylé munkahelyek esetében, példaul a zold és digitalis atallashoz sziikséges
(ipari, épitdipari) munkahelyek esetében. A munkavallalok tovabbképzésére és atképzésére
iranyulo jelenlegi beruhdzasoknak idére van sziikségiik ahhoz, hogy megtériiljenek, és
hatékonysagukat alaashatja az, hogy a 15 éves tanulok t6bb mint egydtode alacsony szintii
alapkészségekkel rendelkezik, akik késdbbi életiik soran altaldban nemigen részesiilnek
képzésben. A miiszaki készségek hianyara figyelemmel kiilonos aggodalomra ad okot a
francia tanulok gyenge teljesitménye a matematika €s a természettudomanyok terén (a
,,Irends in International Results in Mathematics and Science in Grade 4, TIMSS 2019”-ben
részt vevo 22 tagallam koziil a francia tanulok érték el a legalacsonyabb pontszamot). Ezen
tulmenden az értékelések azt mutatjak, hogy az alacsony képzettségiiek altalaban nemigen

részesiilnek képesitést biztositd képzésben.
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(26)

27)

Az altalanos jo eredmények ellenére a francia oktatasi rendszerben tapasztalhatd magas
tarsadalmi-gazdaséagi egyenldtlenségek és teriileti kiilonbségek hatdssal vannak az
alapkészségek szintjére. A nemzetkozi tanuloi teljesitménymérés (PISA-felmérés) szerint
Franciaorszag az egyik olyan tagallam, ahol a tarsadalmi-gazdasagi hattér a legnagyobb
mértékben befolyasolja a tanuldk teljesitményét. A mutatok szerint a hatranyos helyzetii 15
évesek 35,3 %-a és az els6 generacids migrans tanulok 44,5 %-a nem rendelkezik elegendd
alapvetd olvasasi készséggel, szemben az atlagos 20,9 %-kal. E probléma megoldésa
érdekében Franciaorszag 2017-ben kisérleti reformot vezetett be, amely a kiemelt
teriileteken tanul6 didkok szamdra az oktatéas korai éveiben ,,fele akkora osztalylétszamot”
iranyoz el6 annak érdekében, hogy a tanulok a tanulést eldsegitd 1égkorben személyre
szabottabb tdmogatasban részesiilhessenek. 2021-ben a francia Szdmvevdsz¢ék ramutatott az
iskolarendszer hianyossagaira, kiilondsen a hatranyos helyzetii tanulok tanulmanyi
eredményeire, €s az iskoldk nagyobb autonomiajara €s értékelésére szolitott fel. A tanarok
tovabbképzésben valo részvételének alacsonyabb aranya €s az egy tanarra jutd diakok magas
szdma sulyosbithatja a tarsadalmi-gazdasagi egyenl6tlenségeket. A hatranyos helyzetii
tertileteken dolgozd, természettudomanyos targyakat oktatd tanarok koziil altalaban tébben
rendelkeznek alacsonyabb képesitéssel, mint mas tagallamokban. A szakképzési €s képzési
rendszerek — ezen beliil a tanuldszerzédéses gyakorlati képzés — 2018. évi reformja,
valamint a munkaltatoknak nyujtott jelentds 6sztonzok noveltek a tanuldszerzédéses tanulok

szamat, és pozitiv hatast gyakoroltak a diplomésok foglalkoztatési ratajara.

Az Unio allam-, illetve kormanyfoi altal a versailles-i nyilatkozatban meghatarozott
megbizatasra valaszul a REPowerEU tervre iranyul6 bizottsagi javaslat célja az, hogy a
lehetd leghamarabb megsziintesse az Unid fliggdségét az Oroszorszagbdl importalt fosszilis
tiizeldanyagoktol. E célbol a Bizottsag azt tervezi, hogy a tagallamokkal parbeszédet
folytatva meghatarozza a legmegfelel6bb nemzeti, regionalis és unids szintli projekteket,
beruhazasokat €és reformokat. Ezen intézkedések célja altaldban véve a fosszilis
tiizeldanyagoktol valo fliggés csokkentése €s a fosszilis tiizeldanyagok Oroszorszagbol

torténd behozatalanak kivaltasa.
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(28)

A 2020. évi adatok szerint'® Franciaorszdgnak az orosz kéolajtol, foldgaztol és széntél vald
importfiiggdsége 9 %, 17 %, illetve 34 %, ami elmarad a 27 uniods tagallam atlagatol.
Franciaorszag az unids atlagnal kisebb mértékben van kitéve az orosz fosszilis
tiizeldanyagoknak, foként mivel a francia energiaszerkezet elsdsorban a (brutt6 belfoldi
energiafogyasztasanak 40,6 %-at kitevd) atomenergiatol fiigg. Az energiaszerkezetben a
fosszilis tiizel6anyagok sulya alacsonyabb az EU-27 atlaganal: Franciaorszagban a kdolaj, a
foldgaz ¢€s a szilard fosszilis tiizeldanyagok (beleértve a szenet is) a brutt6 belfoldi
energiafogyasztas 28,6 %-at, 15,4 %-at, illetve 2,3 %-at teszik ki. Emellett Franciaorszagban
4 LNG-terminal talalhatd, ami diverzifikaltabb gdzimportforrast tesz lehetdvé.
Mindazonaltal a jelenlegi geopolitikai helyzet és a magas energiaarak egyre siirgetobbé
teszik Franciaorszag szdmara, hogy fokozza a nemzeti energia- és klimatervében
meghatarozott megujuldenergia-célkitiizések teljesitésére iranyulod erdfeszitéseit. A
megujuld energia 2020-ban Franciaorszag bruttd végsdenergia-fogyasztasanak 19,1 %-at
tette ki, ami elmarad a nemzeti energia- és klimatervében meghatarozott 23 %-os
célkitlizéstol. Az iiveghdzhatasugaz-kibocsatas csokkentésére, valamint a megujuld
energiaforrasok és az energiahatékonysag novelésére vonatkozo torekvések tovabbi
fokozésara lesz sziikség ahhoz, hogy Franciaorszag megfeleljen az ,,Irdny az 55%!”
célkitlizéseinek. Az ipari folyamatok és az épiiletfiités gyors dekarbonizaciojat segitheti az
olyan technologiak fokozott allami tdAmogatasa, mint a kis- €s nagyteljesitményii
hészivattytk és a geotermikus energia, beleértve a taviiitési halozatok tdmogatasat, valamint
a fenntarthat6 anaerob lebontds (,,metdnositas™) és a fenntarthat6 biogazok, példaul a
biometan fenntarthat6 eldallitdsahoz kapcsolodd egyéb technologiak gyorsabb bevezetése.
Az ilyesfajta beruhazas segitene csokkenteni az Oroszorszagbol szarmazo foldgazimporttol
valo fiiggdséget is. A fennmarado fosszilis tiizeldanyagok tdmogatasanak gyorsitott
megsziintetése javitand a megjuld energia versenyképességét a fosszilis tiizeldanyagok
alternativaival szemben. A kdziizemi €s decentralizalt megujuld energidba val6 beruhazas —

crcr

erdsitheti a makrogazdasagi rezilienciat és a versenyképességet.

18

Eurostat (2020), Az orosz import részesedése a foldgaz, a nyersolaj és a feketeszén teljes
importjabol. Az EU-27 4tlagat tekintve a teljes behozatal az EU-27-en kiviilrdl szdrmazo
behozatalon alapul. Franciaorszag esetében a teljes behozatal magaban foglalja az EU-n
beliili kereskedelmet is. A nyersolaj nem foglalja magaban a finomitott olajtermékeket.
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(29) A koziizemi megujuloenergia-projektek, kiillondsen a szarazfoldi €s tengeri szélerdmiiparkok
¢s a fotovoltaikus napenergia-projektek franciaorszagi megvaldsitasa akadalyokba iitkdzik a
korlatozo szabalyozas, valamint a jelentds adminisztrativ terhek és szigora engedélyezési
feltételek miatt. A villamosenergia-haldzatba torténé nemzeti szintii beruhazasok
elégtelensége a hozzaférési pontok sziikosségéhez és a haldzati csatlakozasi koltségek
novekedéséhez vezetett, és jelenleg akar tobb honapos késedelmeket is okozhat a halozati
csatlakozasok kiépitése tekintetében. A szarazfoldi szélerdémiiparkok épitése nem
megengedett a kornyez0 meteorologiai, katonai és polgari 1égi kozlekedési radarok 5-30
km-es korzetében, aminek kovetkeztében az 1) projektek mintegy 45 %-a nehezen talal
megfeleld helyszint. Javitani kell az eljardsokat annak érdekében, hogy elkeriilhetok
legyenek a katonai biztonsaggal dsszefiiggésben a projekt kidolgozasdnak nagyon késoi
szakaszaban felmeriil aggalyok. A nemzeti, regionalis és helyi kozigazgatasi szervek
bevonasaval zajlo jovahagyasi folyamat azt jelenti, hogy a varosrendezési dokumentumok
frissitésére iranyuld gyakori kéréseknek az alacsonyabb szintli dokumentumokban is
titkkr6zddniiik kell, ami tovabbi adminisztrativ terheket jelent. Az engedélyezési eljarast fel
lehetne gyorsitani azaltal, hogy tobb emberi és pénziigyi eréforrast kiilonitenek el a
regionalis szintli kozponti kozigazgatasi szerveknél (azaz a decentralizalt allami
szolgalatoknal), valamint az illetékes hatdsdgoknal és a halozatiizemeltetoknél, szorosabban
bevonjak a regionalis €s helyi kozigazgatasokat a teriiletfejlesztésbe, valamint gyorsabban
lebonyolitjak a palyazati eljarasokat. A nyilvanossag részvételét és a decentralizaciot
szolgaldé mechanizmusok megerdsitése csokkentené a harmadik felek panaszait, amelyek
jelentds késedelmet okoznak az 11j projektek megrendelésében. A stabil nemzeti szintii
szabalyozasi keret nagyobb befektetdi biztonsagot nyljtana, kiilondsen a hosszabb tava

tervezés tekintetében.
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(30)

€2))

Az energiahatékonysag ndvelése és az energiafogyasztas csokkentése hozza fog jarulni a
kibocsatas és a fosszilis tiizeldanyagoktol valo fliggdség csokkentéséhez. Franciaorszagban
az Osszes liveghazhatasugaz-kibocsatas 25 %-a az épiiletek €pitésébdl és hasznalatabodl ered.
A helyredllitasi és rezilienciaépitési terv egy teljes komponenst szentel az épiiletek
energetikai felujitdsdnak, amely atfogd megkdzelitéssel segiti a kapcsolddo kihivasok
kezelését. Az intézkedések az épiiletek valamennyi tipusara kiterjednek, prioritasként
kezelve a kozépiileteket, de jelentds intézkedéseket tesznek a maganépiiletek €s a szocialis
lakasok felujitasara, valamint a kisvallalkozasok energiahatékonysaganak novelésére is.
Nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési terve keretében Franciaorszdg megerdsiti az
épiiletek megujulo flitését tamogatd mechanizmusokat, példaul a ,,flitési alap”

150 milli6 EUR-val torténd novelésével, valamint a megljuld energiaforrasokon alapuld
fités telepitéséhez nyujtott timogatas 1 000 EUR-val torténd novelésével. A francia nemzeti
dekarbonizécios stratégia (Stratégie Nationale Bas Carbone) ambicidzus palyat hatdroz meg
az épiiletekbdl szarmazé kibocsatas csokkentésére és az épiiletekben felhasznalt energia
2050-ig torténd teljes dekarbonizaciodjara. A jelenlegi ,,Ma Prime Renov” elnevezésii
program, amely a haztartdsokat célozza, foként egyedi felujitasi tevékenységeket tamogat. A
jelentésebb energiahatékonysag-novekedés sztonzése érdekében javitani lehetne a
szakpolitikai keretet, hogy 0sztondzze a mélyfelujitast, és segitse Franciaorszagot
épiiletallomanya energiahatékonysaganak tovabbi novelésében. A 2021 augusztusdban
elfogadott éghajlat-politikai és rezilienciarol szolo jogszabaly célja az energiafogyasztas
szamos modon torténd csokkentése, példaul az elektromos kerékpéaroknak nytjtott bonuszok

biztositasaval és alacsony kibocsatasu ovezetek l1étrehozasaval a nagyvarosi teriileteken.

A hatarokon atnyulo (fejlesztés vagy tervezés alatt allo) villamosenergia-rendszerosszekotok
tovabbi tAmogatdsa tovabbra is dontd fontossdgu a megujuld energiaforrasok nagy részének
integraldsa szempontjabol. A nemzeti és a hatarokon 4tnytlé energetikai infrastrukturaba
torténd beruhazasok eldreiitemezése hozza fog jarulni a fosszilis tlizeldanyagoktol és
kiilonosen az orosz foldgaztol vald fiiggdség csokkentéséhez. Az 0j infrastrukturalis €s
halézati beruhazasoknak lehetdség szerint idotallonak kell lenniiik olyan szempontbdl, hogy
a fenntarthat6 izemanyagokra val6 késobbi atallitasuk révén biztosithatd legyen hosszl tava
fenntarthatosaguk. A rendszerdsszekotok kulcsfontossaguak a belsé energiapiac hatékony
miikddéséhez azaltal, hogy az ellatas altalanos biztonsagénak elérése érdekében egyesitik az

er6forrasokat.
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(32)

(33)

(34)

Mig a klimasemlegességre vald atallas és a fosszilis tiizeldanyagok kivezetésének
felgyorsitasa szamos dgazatban jelentds szerkezetatalakitasi koltségekkel fog jarni,
Franciaorszag a kohézios politika keretében igénybe veheti az igazsagos dtmenet
mechanizmust, hogy enyhitse az atallas tarsadalmi-gazdasagi hatdsait a leginkabb érintett
régiokban. Emellett a foglalkoztatasi lehetdségek javitasa és a tarsadalmi kohézio erdsitése
érdekében Franciaorszag igénybe veheti az (EU) 2021/1057 eurdpai parlamenti és tanécsi

rendelettel ' 1étrehozott Eurdpai Szocialis Alap Pluszt is.

A Tanacs a Bizottsag 2022. tavaszi eldrejelzésének figyelembevételével megvizsgalta

Franciaorszag koltségvetési politikdjat, és értékelését kiillondsen az 1. ajanlas tiikrozi.

Az eurodvezeti tagallamok gazdasagai kdzotti szoros Osszefonddasokra és a gazdasagi €s
monetaris unié miikodéséhez valo egyiittes hozzdjaruldsukra tekintettel a Tanécs azt
ajanlotta, hogy az eurodvezeti tagallamok tegyenek intézkedéseket — tobbek kozott
helyreallitasi és rezilienciaépitési terveik révén — az eurodvezet gazdasagpolitikajarol szold
2022.évi ajanlasban meghatarozott ajanlasok végrehajtasa érdekében. Franciaorszag

esetében ezt mind a négy ajanlas tiikrozi.

19

Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs (EU) 2021/1057 rendelete (2021. janius 24.) az Europai
Szociélis Alap Plusz (ESZA+) 1étrehozasardl és az 1296/2013/EU rendelet hatalyon kiviil
helyezésérdl (HL L 231.,2021.6.30., 21. o0.).
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(35)

A Bizottsag altal elvégzett részletes vizsgalat €s ezen értékelés fényében a Tanacs
megvizsgalta a 2022. évi nemzeti reformprogramot. A Tanacsnak az 1176/2011/EU rendelet
6. cikke szerinti ajanlasait az alabbi 1., 2. és 3. ajanlas tiikrozi. Az 1., a 2. és a 3. ajanlés
hozzajarul az eurodvezetre vonatkoz6 2022. évi ajanlés, kiilondsen az eurodvezetre
vonatkozo6 elsé, masodik és negyedik ajanléas végrehajtasahoz is. Az 1. ajanlasban emlitett
koltségvetés-politikai intézkedések hozzajarulnak tobbek kozott a magas allamaddssaghoz
kapcsolddo egyenstlyhidnyok kezeléséhez. A 2. ajanlasban emlitett szakpolitikai
intézkedések eldsegitik tobbek kozott az allamadossag csokkentését és javitjak a
versenyképességet, tekintettel arra, hogy a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv
maradéktalan végrehajtasa tdimogatni fogja a novekedést, egyuttal pedig megerdsiti a
gazdasag reziliencidjat. A 3. ajanlasban emlitett szakpolitikai intézkedések hozzajarulnak

tobbek kozott a versenyképességhez kapcesolodo egyensulyhidnyok kezeléséhez,

AJANLIJA, hogy Franciaorszag 2022-ben és 2023-ban tegyen intézkedéseket a kovetkezék

érdekében:

2023-ban biztositson prudens koltségvetési politikat, kiilondsen azéltal, hogy a tagallami
finanszirozasu elsddleges foly6 kiadas ndvekedését a potencidlis kibocsatas kozéptava
novekedése alatt tartja, figyelembe véve az energiaar-emelkedésnek leginkabb kitett
haztartdsoknak ¢€s vallalkozasoknak, valamint az Ukrajndbol menekiiloknek nyujtott
ideiglenes és célzott tamogatas fenntartasat. Alljon készen arra, hogy a foly6 kiadasokat a
valtoz6 helyzethez igazitsa. Tobbek kozott a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz és
mas unids alapok felhasznalasaval fokozza a zold és digitalis atallasra, illetve a
RePowerEU kezdeményezés figyelembevételével az energiabiztonsagra irdnyulo
kozberuhazasokat. 2023 utan folytasson olyan kdltségvetési politikat, amely fokozatos
konszolidacid, beruhazasok és reformok segitségével biztositja kozéptdvon a prudens
koltségvetési pozicio elérését, a hiteles és fokozatos adossagesokkentést, valamint a
koltségveteési fenntarthatosagot. Reformalja meg a nyugdijrendszert a kiillonb6zo
nyugdijjogosultsdgok szabalyainak fokozatos egységesitése, a méltanyossag fokozasa és

fenntarthatosaganak megerdsitése érdekében.

9756/22 gu/KN/kf 27

LIFE.1 - ECOMP 1A HU



tanacsi végrehajtasi hatarozatban foglalt mérfoldkovekkel és célokkal 6sszhangban. A
2021-2027-es id6szakra vonatkoz6 kohézids politikai programok végrehajtasanak
megkezdése céljabol gyorsan zarja le a programozasi dokumentumokrdl a Bizottsaggal

folytatott targyalasokat.

3. Kezelje a szakemberhianyt az alapkészségekkel rendelkezd emberek ardnyanak
novelésével, tovabbi munkaalapt tanulasi lehetdségek biztositasaval és valamennyi diak
tanulasi eredményeinek javitasaval, kiilonOsen az eréforrasoknak €s modszereknek a
hatranyos helyzetli didkok és iskoldk igényeihez val6 igazitasa, valamint a tanarok

munkakoriilményeinek és tovabbképzésének javitasa révén.

4. Osszességében csdkkentse a fosszilis tiizeldanyagoktol valo fiiggést. Gyorsitsa fel a
megujuld energiaforrdsokra €piild koziizemi méretii és decentralizalt infrastruktarak
megépitését a kozberuhdzasok novelése €s a maganberuhazasok megkonnyitése révén,
tobbek kozott az engedélyezési eljarasok tovabbi egyszertisitése és az engedélyezd
hat6sagok megfeleld személyi allomanyanak biztositasa révén. Javitsa a szakpolitikai
keretet az épiiletek mélyfelujitdsanak osztonzése érdekében. BOvitse az energiahaldzatok

Osszekapcsolasara szolgalo kapacitast.

Kelt Briisszelben, -an/-én.
a Tanacs részerol

az elnok
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