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Moladh le haghaidh MOLADH ON gCOMHAIRLE maidir le Clar Naisitnta

2022 um Athchdairiu de chuid na Fraince agus lena dtugtar tuairim
on gComhairle maidir le Clar Cobhsaiochta 2022 de chuid na Fraince

Gheobhaidh na toscaireachtai i gceangal leis seo an dréachtmholadh thuasluaite 6n gComhairle,

arna athbhreithniti agus arna chomhaontt ag coisti éagsula de chuid na Comhairle, bunaithe ar

thogra COM (2022) 612 final 6n gCoimisitn.
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MOLADH ON gCOMHAIRLE
an...
ar Chlar Naisiunta Athchodirithe na Fraince in 2022
TA COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh, agus go hairithe Airteagail 121(2)
agus 148(4) de,

Ag féachaint do Rialachan (AE) Uimh. 1176/2011 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle
an 16 Samhain 2011 maidir le michothromaiochtai maicreacnamaiocha a chosc agus a chearta’,

agus go hairithe Airteagal 6(1) de,

Ag féachaint don mholadh 6n gCoimisitin Eorpach,

Ag féachaint do na rtin ¢ Pharlaimint na hEorpa,

Ag féachaint do na concluidi 6n gCombhairle Eorpach,

Ag féachaint don tuairim 6n gCoiste Fostaiochta,

Ag féachaint don tuairim 6n gCoiste Eacnamaioch agus Airgeadais,
Ag féachaint don tuairim 6n gCoiste um Chosaint Shoisialta,

Ag féachaint don tuairim 6 Choiste um Beartas Eacnamaioch,

De bharr an mhéid seo a leanas:

1 10 L 306, 23.11.2011, Ich. 25.
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(1

Thainig Rialachdn (AE) 2021/241 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle?, lenar
bunaiodh an tSaordid Téarnaimh agus Athléimneachta, i bhfeidhm an 19 Feabhra 2021. Leis
an tSaoraid Téarnaimh agus Athléimneachta, cuirtear tacaiocht airgeadais ar fail chun
athchoirithe agus infheistiocht a chur chun feidhme, ar athchoirithe agus infheistiocht

i a mhaoinionn an tAontas ¢ thaobh buiséid de. Cuireann s¢ leis an téarnamh eacnamaioch
agus le cur chun feidhme athchoirithe inbhuanaithe a chuireann leis an bhfas agus

le hinfheistiocht, go hairithe chun na haistrithe glasa agus digiteacha a chur chun cinn, agus
athléimneacht agus fas ionchasach gheilleagair na mBallstat a nearti ag an am céanna.
Cuidionn sé freisin le hairgeadais phoibli inbhuanaithe a nearta agus le borradh a chur faoi
thés agus faoi chrutht post sa mheantéarma agus san thadtéarma. Tabharfar

an ranniocaiocht uasta airgeadais in aghaidh an Bhallstéit faoin tSaoraid Téarnaimh agus
Athléimneachta cothrom le data i mi an Mheithimh 2022, i gcomhréir le hAirteagal 11(2) de
Rialachan (AE) 2021/241.

Rialachén (AE) 2021/241 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 12 Feabhra 2021
lena mbunaitear an tSaoraid Téarnaimh agus Athléimneachta (I0 L 57, 18.2.2021, Ich. 17).
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(2) An 24 Samhain 2021, ghlac an Coimisiun an Suirbh¢ Bliantail don Fhés Inbhuanaithe, rud
a chur tus le Seimeastar Eorpach 2022 le haghaidh comhordu beartais eacnamaioch. Thug si
aird chui ar Ghealltanas Soisialta Porto a siniodh an 7 Bealtaine 2021 chun Colin Eorpach
na gCeart Soisialta a d’thogair Parlaimint na hEorpa, an Chombhairle agus an Coimisiun
an 17 Samhain 2017 a chur chun feidhme a thuilleadh. D’fhormhuinigh an Chombhairle
Eorpach tosaiochtai Shuirbhé Bliantail 2022 don Fhés Inbhuanaithe an 25 Marta 2022.

An 24 Samhain 2021, ar bhonn Rialachan (AE) Uimh. 1176/2011, ghlac an Coimisitn
freisin an Tuarascail maidir leis an Sasra Foldirimh inar shainaithin sé an Fhrainc mar
cheann de na Ballstait a mbeadh grinn-athbhreithnill ag teastail ina leith. Ar an déta céanna,
ghlac an Coimisitin moladh freisin le haghaidh moladh 6n gCombhairle maidir le beartas
eacnamaioch an limistéir euro agus togra le haghaidh Tuarascail Chomhphairteach ar
Fhostaiocht 2022, lena ndéantar anailis ar chur chun feidhme na dTreoirlinte Fostaiochta
agus ar phrionsabail Cholin Eorpach na gCeart Séisialta. Ghlac an Chomhairle an Moladh
maidir le beartas eacnamaioch an limistéir euro® (‘Moladh 2022 maidir leis an limistéar
euro’) an 5 Aibrean 2022 agus an Tuarascail Chomhphairteach ar Fhostaiocht

an 14 Marta 2022.

3 Moladh 6n gComhairle an 5 Aibrean 2022 maidir le beartas eacnamaioch an limistéir euro

(I0 C 153, 7.4.2022, Ich. 1).
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3)

Le hionradh na Ruise ar an Ucrain, i ndiaidh na paindéime domhanda, t4 athr(i suntasach
tagtha ar an gcomhthéacs geopholaitiuil agus eacnamaioch. T4 tionchar an ionraidh ar
gheilleagair na mBallstat le sonru, inter alia, tri phraghsanna fuinnimh, bia agus amhabhair
nios airde, agus tri ionchais fais nios laige. Luionn na praghsanna fuinnimh go trom,

go hairithe, ar na teaghlaigh is leochaili a bhfuil conai orthu i mbochtaineacht fuinnimh né
ata i mbaol na bochtaineachta fuinnimh, chomh maith leis na gndlachtai is leochaili 6 thaobh
praghsanna fuinnimh de. T4 rabharta daoine ag teacht isteach até ag teitheadh 6n Ucrain gan
fasach le feiceail san Aontas freisin. Bhi tionchar neamhshiméadrach ag na héifeachtai
eacnamaiocha, a d’eascair as cogadh foghach na Ruise, ar na Ballstait. Sa chomhthéacs sin,
an 4 Marta 2022, le Cinneadh Cur Chun Feidhme (AE) 2022/382 6n gComhairle?, cuireadh
Treoir 2001/55/CE 6n gCombhairle® i ngniomh den chéad uair, lena dtugtar an ceart chun
fanacht go dleathach san Aontas do dhaoine easaitithe 6n Ucrain, chomh maith le rochtain ar
oideachas agus oilitint, ar mhargadh an tsaothair, ar chiram slainte, ar thithiocht agus ar

leas soisialta.

Cinneadh Cur Chun Feidhme (AE) 2022/382 6n gCombhairle an 4 Marta 2022

lena mbunaitear gurb ann d’insreabhadh ollmhér daoine easaitithe 6n Ucrain de réir bhri
Airteagal 5 de Threoir 2001/55/CE, agus a bhfuil d’¢ifeacht aige cosaint shealadach

a thabhairt isteach (I0 L 71, 4.3.2022, Ich. 1).

Treoir 2001/55/CE 6n gCombhairle an 20 Itil 2001 maidir le caighdedin iosta chun cosaint
shealadach a thabhairt i gcés insreabhadh ollmhor daoine easaitithe agus maidir le bearta
lena gcuirtear cothromaiocht iarrachtai chun cinn idir na Ballstait agus na daoine sin

a nglacadh isteach acu agus na hiarmhairti lena mbaineann 4 mbraistint (IO L 212, 7.8.2001,
Ich. 12).
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©)

Agus an staid eacnamaioch agus gheopholaititil atd ag athra go tapa & cur san direambh,
athbhunaionn an Seimeastar Eorpach a bheartas eacnamaioch agus fostaiochta ar bhonn
leathan in 2022, agus forbraitear ¢ ag an am céanna i gcomhréir le ceanglais chur chun
feidhme na Saordide Téarnaimh agus Athléimneachta, mar a leagtar amach sa Suirbhé
Bliantuil Fais Inbhuanaithe 2022. T4 cur chun feidhme na bpleananna téarnaimh agus
athléimneachta a glacadh rithdbhachtach chun cuspoéiri comhordaithe an bheartais
eacnamaioch faoin Seimeastar Eorpach a bhaint amach, 6s rud ¢ go dtugtar aghaidh sna
pleananna ar thothacar suntasach ar a laghad de na moltai tir-shonracha abhartha a eisiodh
1 dtimthriallta Sheimeastar Eorpach 2019 agus 2020. T4 na moltai a bhaineann go sonrach
le tiortha faoi leith in 2019 agus in 2020 f6s chomh &bhartha céanna maidir le pleananna
téarnaimh agus athléimneachta arna n-athbhreithniu, arna dtabhairt cothrom le data n6 arna
leastl i gcomhréir le hAirteagail 14, 18 agus 21 de Rialachan (AE) 2021/241, sa bhreis ar
aon mholtai eile a bhaineann go sonrach le tir faoi leith arna n-eisitint suas go dti pleananna

téarnaimh agus athléimneachta den sort sin atd athbhreithnithe, nuashonraithe né leasaithe.

T4 clasal éalaithe ginearalta an Chomhshocraithe Cobhsaiochta agus Fais gniomhach

6 Mharta 2020. I dTeachtaireacht uaidh an 3 Marta 2021 dar teideal One year since the
outbreak of COVID-19 [aon bhliain amhdin 6 thosaigh COVID-19: freagairt an bheartais
thioscaigh], leag an Coimisitin amach a thuairim gur cheart an cinneadh maidir le clasal
ginearalta éalaithe a dhighniomhachtt n6 a chur 1 bhfeidhm go leantinach a dhéanamh mar
mheasint foriomlan ar staid an gheilleagair, agus leibhéal na gniomhaiochta eacnamaiche
san Aontas n6 sa limistéar euro 1 gcomparaid leis an leibhéal réamh-ghéarchéime (deireadh
2019) mar phriomhchritéar cainniochtuil. Mar gheall ar éiginnteacht mhéadaithe agus rioscai
laidre taobh thiar den ionchas eacnamaioch i gcomhthéacs an chogaidh san Eoraip, is ga
clasal éalaithe ginearalta an Chomhshocraithe Cobhsaiochta agus Fais a leathnu go gcuirfear
sineadh le clésal éalaithe ginearalta an Chomhshocraithe Cobhsaiochta agus Fais le linn

2023.
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(6)  De réir an chur chuige atd sa Mholadh 6n gCombhairle an 18 Meitheamh 2021 ina dtugtar
tuairim 6n gCombhairle maidir le Clar Cobhsaiochta 2021 na Fraince, is fearr an staid
fhioscach fhoriomlan a thomhas mar an t-athrt ar chaiteachas priomha (glan ar bhearta
lanroghnacha ioncaim agus gan bearta sealadacha éigeandéla a bhaineann le géarchéim
COVID-19 a aireamh), ach caiteachas arna mhaoiniu le tacaiocht neamh-inaisioctha
(deontais) 6n tSaoraid Téarnaimh agus Athléimneachta agus 6 chisti eile de chuid
an Aontais a aireamh, i gcoibhneas leis an bhfis féideartha meantéarmach’. Agus nios faide
na an staid thioscach fthoriomlan, d’thonn a mheas an bhfuil an beartas fioscach naisitnta
stuama agus an bhfuil a chomhdhéanamh fabhrach do théarnamh inbhuanaithe a bheidh
comhsheasmhach leis na haistrithe glasa agus digiteacha, tabharfar aird freisin ar
an éabhldid ar phriomhchaiteachas reatha® arna maoinit go naisitinta (glan ar bhearta
lanroghnacha ioncaim agus gan bearta sealadacha ¢igeanddla a bhaineann le géarchéim

COVID-19 a aireamh) agus ar an infheistiocht.

Moladh 6n gComhairle an 18 Meitheamh 2021 ina dtugtar tuairim 6n gCombhairle maidir le
Clar Cobhsaiochta 2021 na Fraince, 10 C 304, 29.7.2021, Ich. 43.

Is meastachdin 6n gCoimisitin iad na meastachdin ar an staid thioscach agus

a chomhphairteanna sa Mholadh seo bunaithe ar na toimhdi is bunts le réamhaisnéis
earraigh 2022 an Choimisitlin. Sna meastachain 6n gCoimisitn ar fthéas ionchasach
meantéarmach, ni airitear tionchar dearfach na n-athchéirithe atd mar chuid den phlean don
téarnamh agus don athléimneacht agus lena bhféadfar borradh a chur faoin bhfés

a d’fhéadfadh a bheith ann.

Ni mhaoinitear iad le deontais faoin tSaoraid Téarnaimh agus Athléimneachta na le cisti eile
de chuid an Aontais.
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(7) An 2 Marta 2022, ghlac an Coimisiun teachtaireacht lena gcuirtear treoir leathan ar fail
maidir le beartas fioscach in 2023 (“an treoir thioscach’) a raibh sé mar aidhm Iéi tacu
le hullmhu Chlair na mBallstat um Chobhsaiocht agus um Choineast agus comhordu
beartais a neartd ar an gcaoi sin. Thug an Coimisiun da aire, go mbeadh sé iomchui in 2023,
ar bhonn an ionchas maicreacnamaioch a bhi ann i réamhaisnéis gheimhridh 2022, aistria
6 staid thioscach chomhiomlan tacaiochta in 2020-2022 go staid thioscach chomhiomlan
a bheadh neodrach trid is trid, agus go bhfuil sé réidh chun freagairt don staid eacnamaioch
atd ag teacht chun cinn. D*‘thogair an Coimisiun gur cheart leantiint de dhifreail a dhéanamh
idir na moltai fioscacha do 2023 idir na Ballstait agus iarmhairti trastiortha a d’théadfadh
a bheith ann a chur san aireamh. D’iarr an Coimisiun ar na Ballstait an treoir ina gClair
um Chobhsaiocht agus um Choéineasu a léirit. Gheall an Coimisiin go ndéanfadh sé
dluththaireachan ar na forbairti eacnamaiocha agus go n-athréidh sé a threoir beartais de réir
mar is g& agus ar a dhéanai ina phacaiste earraigh den Seimeastar Eorpach a bheidh ann ag

deireadh mhi na Bealtaine 2022.

(8)  Maidir leis an treoir thioscach, cuirtear san direamh sna moltai fioscacha do 2023 an
t-ionchas eacnamaioch atd ag dul in olcas, an éiginnteacht mhéadaithe agus rioscai nios isle,
agus an boilscit nios airde 1 gcomparaid le réamhaisnéis gheimhridh 2022 6n gCoimisitn.

I bhfianaise na mbreithnithe sin, ni mér don threagairt thioscach intheistiocht phoibli

a leathnu 1 gcomhair na n-aistrithe glasa agus digiteacha agus na slandala fuinnimh, agus
cumhacht ceannaigh na dteaghlach is leochaili a choimeéad ar bun chun tionchar na dteithe
praghsanna fuinnimh a mhaolt agus chun an br boilscithe a theorannti 6n dara babhta tri
bhearta spriocdhirithe agus sealadacha. Ni mor don bheartas fioscach leantiint de bheith ag
dul in oiritiint do na ctinsi ata ag athra go tapa, lena n-airitear dishlain a eascraionn as
cogadh foghach na Ruise i gcoinne na hUcraine maidir le cosaint agus slandail, agus ni mor
do idirdhealu a dhéanambh idir na Ballstait de réir a staide fioscai agus eacnamaiche, lena
n-airitear maidir lena nochtadh don ghéarchéim agus maidir le rabhartai daoine easaitithe

on Ucrain.

9756/22 qui/--/sc 8
LIFE.1 - ECOMP 1A GA



©)

(10)

(1)

Ar an 28 Aibrean 2021, chuir an Fhrainc a plean naisitinta téarnaimh agus athléimneachta
faoi bhraid an Choimisiuin, i gcomhréir le hAirteagal 18(1) de Rialachan (AE) 2021/241.
De bhun Airteagal 19 de Rialachan (AE) 2021/241, rinne an Coimisiiin measunu ar
abharthacht, éifeachtacht, éifeachtilacht agus comhleantinachas an phlean téarnaimh agus
athléimneachta, i gcomhréir leis na treoirlinte meastnaithe a leagtar amach in larscribhinn V
a ghabhann leis an Rialachéan sin. An 13 Tuil 2021, ghlac an Chomhairle a Cinneadh Cur
Chun Feidhme maidir leis an measunu ar an bplean téarnaimh agus athléimneachta don
Fhrainc a fhormheas®. T4 scaoileadh na dtrathchodanna ag brath ar chinneadh a bheith
glactha ag an gCoimisiun, i gcomhréir le hAirteagal 24(5) de Rialachan (AE) 2021/241,
cinneadh ina luaitear go bhfuil an Fhrainc tar éis na ngarspriocanna agus na spriocanna
abhartha a leagtar amach sa Chinneadh Cur Chun Feidhme 6n gComhairle a chomhlionadh
go sasuil. Glactar leis, tri na garspriocanna agus na spriocanna sin a bheith comhlionta go
sasuil, nach ndeachthas siar ar ghndothu na ngarspriocanna agus na spriocanna a gnothaiodh

roimhe sin.

An 4 Bealtaine 2022, thiolaic an Fhrainc a Clar Naisiunta um Athchoiriu do 2022. Nior
thiolaic s¢ a Chlar Cobhsaiochta. I gcomhréir le hAirteagal 27 de Rialachan (AE) 2021/241,
léirionn Clar Naisitnta 2022 um Athchoiria freisin tuairiscia débhliantuil na Fraince ar

an dul chun cinn at4 déanta maidir lena plean téarnaimh agus athléimneachta a chur chun
feidhme.

D’thoilsigh an Coimisiun tuarascail tire 2022 don Fhrainc an 23 Bealtaine 2022. Rinneadh
measunu inti ar an dul chun cinn atd déanta ag an bhFrainc maidir le haghaidh a thabhairt ar
na moltai tirshonracha abhartha a ghlac an Chombhairle in 2019, 2020 agus 2021, agus
breathnaiodh ar chur chun feidhme an phlean téarnaimh agus athléimneachta ag an bhFrainc,
ag togail ar an scorchlar téarnaimh agus athléimneachta. Ar bhonn na hanailise sin,
sainaithniodh sa tuarascail tire bearnai i ndail leis na dushlain sin nach dtugtar aghaidh
orthu, n6 nach dtugtar aghaidh orthu ach i bpdirt, leis an bplean téarnaimh agus
athléimneachta, chomh maith le dushlain nua agus dashlain ata ag teacht chun cinn, lena
n-airitear na dushlain sin a eascraionn as ionradh na Ruise ar an Ucrdin. Rinneadh measuni
inti freisin ar an dul chun cinn ata déanta ag an bhFrainc maidir le Colin Eorpach na gCeart
Séisialta a chur chun feidhme agus ar spriocanna ceannline an Aontais maidir le fostaiocht,
scileanna agus laghdu bochtaineachta a bhaint amach, chomh maith le dul chun cinn maidir

le Spriocanna Forbartha Inbhuanaithe na Naisitin Aontaithe a bhaint amach.

9

10162/21; 10162/21 ADD 1.
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(12)

(13)

Rinne an Coimisitn grinn-athbhreithnit faoi Airteagal 5 de Rialachén (AE)

Uimbh. 1176/2011 don Fhrainc agus d’thoilsigh sé a thorthai an 23 Bealtaine 2022. Théinig
an Coimisiun ar an gconcluid go bhfuil michothromaiochtai maicreacnamaiocha sa Fhrainc.
Go hairithe, baineann leochaileachtai le fiachas ard rialtais agus le hiomaiochas lag, a bhfuil

abharthacht trasteorann ag baint leo, i gcomhthéacs fas tairgitlachta iseal.

An 23 Bealtaine 2022, d’eisigh an Coimisitn tuarascail faoi Airteagal 126(3) den Chonradh.
Sa tuarascail sin, pléadh staid bhuiséadach na Fraince, 6s rud ¢ gur sharaigh a heasnamh
ginearalta rialtais in 2021 luach tagartha 3 % an Chonartha maidir le holltairgeacht intire
(OTI), agus gur sharaigh a fiachas ginearalta rialtais an 60 % de luach tagartha an Chonartha
maidir le OTI agus nar urramaigh s¢ an tagarmharc maidir le laghdu an thiachais. Thangthas
ar an geconcluid sa tuarascail ndr comhlionadh na critéir easnaimh agus fiachais. I gcomhréir
leis an teachtaireacht an 2 Marta 2022, mheas an Coimisiun, laistigh d4 mheastinu ar na
fachtoiri dbhartha uile, go mbeadh iarracht thioscach tis-ualaithe ro-¢ilitheach i geeist le
comhlionadh an tagarmhairc maidir le laghdu an thiachais a d’fthéadfadh an fés a chur

1 mbaol. D4 bhri sin, dar leis an gCoimisitin, ni ga an tagarmharc maidir le laghdu

an fhiachais a chomhlionadh faoi na dalai eacnamaiocha eisceachtila at4 ann faoi lathair.
Mar a fograiodh, nior mhol an Coimisiiin nésanna imeachta nua maidir le heasnamh
iomarcach a oscailt in earrach na bliana 2022 agus déanfaidh sé¢ athmheasunu ar cibé acu

an mbeidh sé riachtanach n6 nach mbeidh a mholadh go gcuirfi tus le nésanna imeachta den

sort sin 1 bhfdémhar 2022.
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(14)

I Moladh uaithi an 20 Itil 2020'°, mhol an Chomhairle don Fhrainc gach beart is g4

a dhéanamh in 2020 agus 2021, i gcomhréir leis an gclasal éalaithe ginearalta, chun aghaidh
a thabhairt go héifeachtach ar phaindéim COVID-19, chun an geilleagar a chotht agus chun
tacu leis an téarnamh ina dhiaidh sin. Mhol si freisin go saothrodh an Fhrainc, nuair

a cheadaionn na dalai eacnamaiocha, beartais thioscacha arb é is aidhm doibh seasaimh
fhioscacha mheantéarmacha stuama a bhaint amach agus inbhuanaitheacht fiachais

a airithif, agus an infheistiocht a theabhst ag an am céanna. In 2021, de réir na sonrai

a bhailiochtaigh Eurostat, thit easnamh ginearalta rialtas na Fraince 6 8,9 % de OTI in 2020
g0 6,5 %. Thacaigh freagairt na Fraince don bheartas fioscach leis an téarnamh eacnamaioch
in 2021, agus thainig laghdu ar bhearta sealadacha éigeandala 6 3,3 % de OTI in 2020

20 2,6 % in 2021. Bhi na bearta a ghlac an Fhrainc in 2021 i gcomhréir leis an Moladh

6n gComhairle an 20 Itil 2020. Den chuid is mo, bhi na bearta buiséadacha lanroghnacha

a ghlac an rialtas in 2020 agus 2021 sealadach n6 comhoiriunaithe le bearta frithairimh.

Ag an am céanna, ni raibh roinnt de na bearta lanroghnacha a ghlac an rialtas le linn

na tréimhse 2020 go 2021 sealadach nd comhoiritnaithe le bearta frithdirimh, arb ¢ atd iontu
go priomha laghdu buan ar chanacha ar thairgeadh 6 2021 amach agus an méad ar pha
statseirbhiseach, go priomha sa choras curaim sldinte. De réir na sonrai a bhailiochtaigh
Eurostat, thit fiachas ginearalta an rialtais 6 114,6 % den OTI in 2020 go 112,9 % den OTI
in 2021.

10

Moladh 6n gCombhairle an 20 Iuil 2020 maidir le Clar Naisitinta 2020 um Athchoiriu de
chuid na Fraince agus lena dtugtar tuairim 6n gComhairle maidir le Clar Cobhsaiochta 2020
de chuid na Fraince (10 C 282, 26.8.2020, Ich. 62).
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(15) Bunaithe ar bhearta beartais ata aitheanta ag scoithdhata na réamhaisnéise, tuartar
i réamhaisnéis an earraigh 2022 6n gCoimisitin easnambh rialtais do 2022 agus 2023
de 4.6 % den OTT agus 3.2 % faoi seach. I réamhaisnéis an earraigh 2022 6n gCoimisiun,
tuartar go mbeidh céimheas fiachais ghinearélta an rialtais le OTI cothrom le 111.2 % in
2022 agus cothrom le 109.1 % in 2023. De réir anailis an Choimisiuin, is cosuil gur
ardrioscai iad na rioscai maidir le hinbhuanaitheacht fiachais sa mheantéarma. De réir
réamhaisnéis an earraigh 2022 6n gCoimisiun, is € 1,0 % an fés aschuir féideartha measta sa
mheantéarma (mean 10 mbliana). Mar sin féin, ni airitear sa mheastachan sin tionchar na
n-athchdirithe atd mar chuid den phlean téarnaimh agus athléimneachta agus lena bhféadfar

borradh a chur faoi thas ionchasach na Fraince.
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(16)

In 2022, chuir an rialtas deireadh le formhor na mbeart a glacadh mar fthreagairt ar

an ngéarchéim COVID-19, sa chaoi is go meastar go dtiocfaidh laghdu ar na bearta
sealadacha ¢éigeandala 6 2,6 % deOTI in 2021 go 0,4 % in 2022. T4 tionchar ag bearta

a glacadh chun tionchar eacnamaioch agus sodisialta an mhéadaithe ar phraghsanna fuinnimh
a chomhrac ar an easnamh rialtais, measta ag 0,7 % de OTI in 2022 i réamhaisnéis

an earraigh 2022 6n gCoimisiun agus a bhfuiltear ag stil go gcuirfear deireadh leo de réir

a chéile in 2023.!!. Is éard ata sna bearta sin den chuid is mé aistrithe séisialta chuig
teaghlaigh bhochta, ciorruithe ar chanacha indireacha ar thomhaltas fuinnimh, teorainneacha
praghsanna ar phraghsanna miondiola agus moérdhiola, foirdheontais chuig fiontair atd dian
ar thuinneamh. Fégraiodh na bearta sin mar bhearta sealadacha. Mar sin féin, i gcas ina
bhfanfaidh praghsanna fuinnimh ag leibhéal ardaithe in 2023, d’fhéadfai leantiint le cuid de
na bearta sin. Nil roinnt de na bearta sin spriocdhirithe, go hdairithe an uasteorainn
ghinearalta ar phraghsanna leictreachais agus gais agus lascaine ar bhreoslai ar tugadh
foirdheontas iomlan ina leith. T4 tionchar freisin ar an easnambh rialtais ag na costais

a bhaineann le cosaint shealadach a thabhairt do dhaoine easaitithe 6n Ucrain, ata tuartha

1 réamhaisnéis an earraigh 2022 6n gCoimisiun le bheith cothrom le 0.1 % d’OTI in 2022
agus cothrom le 0.1 % in 20232,

11

12

Is ionann na figitiri agus leibhéal chostais bhuiséadacha bhliantila na mbeart sin a rinneadh
6 thomhar 2021, lena n-airitear ioncam agus caiteachas reatha chomh maith le — 1 gcas inarb
abhartha — bearta caiteachais chaipitil.

Glactar leis go mbeidh lion iomlan na ndaoine easaitithe 6n Ucrain go dti

an tAontas Eorpach chomh hard le 6 mhillitn duine de réir a chéile faoi dheireadh 2022,
agus meastar a ndaileadh geografach bunaithe ar mhéid an diaspora at4 ann cheana, ar
dhaonra coibhneasta an Bhallstait ghlactha, agus ar dhaileadh iarbhir na ndaoine easaitithe
6n Ucréin ar fud an Aontais 6 mhi an Mharta 2022. I gcas costais bhuiséadacha in aghaidh
an duine, ta4 meastachain bunaithe ar shamhail mhicreashamhli Euromod Airmhean
Comhphairteach Taighde an Choimisitin, agus an d4 aistrit airgid a gcur san aireamh
d’fhéadfadh daoine a bheith inchdilithe do shochair chomhchinedil, amhail oideachas agus
ctiram sldinte.
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(17) Ina Mholadh an 18 Meitheamh 2021, mhol an Chomhairle gur cheart don Fhrainc
an tSaoraid Téarnaimh agus Athléimneachta a isaid in 2022 chun infheistiocht bhreise
a mhaoinit chun tacu leis an téarnamh agus beartas fioscach stuama a shaothrt aici ag an am
céanna. Thairis sin, ba cheart go gcaomhnddh sé infheistiocht a mhaoinitear go naisiunta.
Mhol an Chomhairle freisin go saothrédh an Frainc, nuair a cheadaionn na dalai
eacnamaiocha é, beartas fioscach ata dirithe ar shuiomhanna fioscacha stuama
meantéarmacha a bhaint amach agus an inbhuanaitheacht thioscach a airithit sa
mheantéarma, agus an trath chéanna, feabhas a chur ar an infheistiocht chun borradh a chur

faoin acmhainneacht fais.
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(18)

In 2022, de réir réamhaisnéis an earraigh 6n gCoimisitn in 2022, meastar go mbeidh

an seasamh fioscach tactil ag -1.7 % den OTI'3. T4 sé beartaithe ag an bhFrainc tacaiocht
leantinach a thabhairt don téarnambh tri leas a bhaint as an tSaoraid um Théarnamh agus
Athléimneacht chun infheistiocht bhreise a mhaoinit mar a mhol an Chombhairle. Meastar go
laghdoéfar de 0,2 pointe céataddin OTI 1 gcomparaid le 2021 an ranniocaiocht dhearfach le
gniomhaiocht eacnamaioch de chaiteachas arna mhaoinit ag deontais faoin tSaoraid
Téarnaimh agus Athléimneachta agus cisti eile de chuid an Aontais. Is ¢ is cuis leis

an laghdu sin in 2022 an tacaiocht airgeadais tus-ualaithe 6n tSaoraid Aisghabhala agus
Athléimneachta in 2021. Tuartar go gcuirfidh infheistiocht atd maoinithe go naisitinta leis

an seasamh fioscach ar bhealach neodrach in 2022'%. D4 bhri sin, ta sé beartaithe ag

an bhFrainc infheistiocht arna maoinit go naisiinta a chaomhntl, mar a mhol an Chomhairle.
Ag an am céanna, meastar go solathroidh an fés ar chaiteachas reatha priomhil arna
mhaoinill go ndisiunta (glan ar bhearta nua ioncaim) in 2022 ranniocaiocht réidh dar méid
1,6 pointe céatadain don staid fhioscach fhoriomlan. Airitear leis an rannchuidi suntasach
leathnaithe sin tionchar breise na mbeart chun aghaidh a thabhairt ar thionchar eacnamaioch
agus soisialta an mhéadaithe ar phraghsanna fuinnimh (0,5 % de OTI) chomh maith leis

na costais a bhaineann le cosaint shealadach a thabhairt do dhaoine easaitithe 6n Ucrain

(0,1 % de OTI).

13

14

Freagraionn comhartha ditltach den tascaire do bharrachas fais ar chaiteachas priomhuil
1 gcomparaid le fas eacnamaioch meantéarmach, lena I¢éiritear beartas fioscach
forleathnaitheach.

Réamh-mheastar go solathroidh caiteachas caipitil eile arna mhaoinit go naisitnta
ranniocaiocht mhéadaitheach de 0,2 pointe céatadain de OTIL.
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Airitear ar bhearta caiteachais reatha eile na cinn a cuireadh chun cinn sa phlean téarnaimh
agus athléimneachta chun aghaidh a thabhairt ar iarmhairti eacnamaiocha na coinbhleachta
san Ucréin, amhail foirdheontais dhireacha chuig earnalacha ad hoc (0,1 % den OTTI), agus
an méadu ar pha statseirbhiseach (0,1 % den OTI). O thaobh an ioncaim de, meastar freisin
go gcuirfidh an laghdu ar an rata canach ioncaim chorparaidigh (0,1 % de OTI) agus

an laghdu ar chanacha tithiochta (0,1 % de OTI) leis an seasamh fioscach méadaitheach.
Meastar go mbeidh tionchar ag an méadu nios airde ar phraghsanna tomhaltéiri

1 gcomparaid leis an dibhoilsceoir OTI ar ranniocaiocht mhéadaitheach an chaiteachais
phriomha reatha arna mhaoiniu go naisiunta in 2022 tri thomhaltas poibli agus sochair
shoisialta a mhéadu. De réir réamhaisnéis an earraigh 2022 6n gCoimisitin, ni dhéantar

na bearta sin na na cuiseana le caiteachas nios airde a mheaitseéil go hiomlan le bearta

frithairimh.
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(19)

In 2023, tuartar go mbeidh an staid thioscach i réamhaisnéis an earraigh 2022

6n gCoimisitin +0.9 % de OTI ar an mbonn nach mbeidh aon athra beartais ann'>. Meastar
go leanfaidh an Fhrainc de bheith ag usdid na ndeontas 6n tSaoraid Téarnaimh agus
Athléimneachta in 2023 chun intheistiocht bhreise a mhaoinit chun tact leis an téarnambh.
Meastar go dtiocfaidh laghdu 0,1 pointe céataddin de OTT ar an ranniocaiocht dhearfach le
gniomhaiocht eacnamaioch de chaiteachas arna mhaoinit ag deontais faoin tSaoraid
Téarnaimh agus Athléimneachta agus cisti eile de chuid an Aontais i gcomparaid le 2022,
rud a léirionn an tacaiocht airgeadais tis-ualaithe 6n tSaoraid Téarnaimh agus
Athléimneachta in 2021 agus in 2022. Tuartar go gcuirfidh infheistiocht atd maoinithe go
ndisiunta leis an seasamh fioscach ar bhealach neodrach in 2023'®. Ag an am céanna,
meastar go solathréidh an fés ar chaiteachas priomha reatha arna mhaoinit go néisiinta
(glan ar bhearta nua ioncaim) in 2023 ranniocaiocht chrapthach dar méid 0.7 pointe
céatadain don staid fhioscach fhoriomlan. Airitear leis sin an tionchar 6 dheireadh a chur de
réir a chéile leis na bearta lena dtugtar aghaidh ar phraghsanna méadaithe fuinnimh (0,7 %
de OTI). Da bhri sin, braitheann ranniocaiocht chrapthach an chaiteachais reatha arna
mhaoinil go naisiinta ar dheireadh a chur de réir a chéile leis na bearta chun aghaidh

a thabhairt ar thionchar an mhéadaithe ar phraghsanna fuinnimh mar até beartaithe faoi

lathair.

15

16

Freagraionn comhartha dearfach den tascaire d’easnamh i bhfés caiteachais phriomhuil

1 gcomparaid le f4s eacnamaioch meantéarmach, lena I€iritear beartas fioscach crapthach.
Réamh-mheastar go solathroidh caiteachas caipitil eile arna mhaoinit go naisitnta
ranniocaiocht chrapthach dar méid 0,1 pointe céatadain de OTI.
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(20)

Ta coras reatha na bpinsean sa Fhrainc casta, ina bhfuil nios mo6 na 40 scéim ata ann cheana.
Baineann na scéimeanna seo le grupai éagsula oibrithe agus feidhmeanna éagsula de réir
sraitheanna éagsula rialacha. Bunaithe ar shonrai Eurostat, ba ¢ caiteachas poibli pinsin

na Fraince, arb ionann ¢ agus 14,6 % de OTI in 2019, an trit ceann is airde san Aontas.
Baineann an costas ard le c6imheas athsholathair réasunta ard (i.e. pinsean i gcomparaid le
pa bliantuil deiridh), ionchas saoil, aois scoir sach €ifeachtach (thart ar 62 bliain) agus lion
ardaithe tairbhithe pinsin as an daonra iomléan. De réir thuarascail 2021 an Choimisitin
maidir le hAosu agus na tuarascala blianttla is déanai 6 Chomhairle Chomhairleach

um Pinsin na Fraince (Conseil d’orientation des retraites) araon, meastar go dtiocfaidh
méadi measartha ar chaiteachas pinsin idir 2025 agus 2030, arb ionann sin agus thart ar
0,2 pointe céatadain de OTI, tar éis laghdll beag a bheith i ndan do go dti 2024. Cuireann
an caiteachas poibli iomlan, agus an caiteachas pinsin mar cheann de na priomhitimi, le
carnadh an fhiachais phoibli in ainneoin ualach trom canach, rud a thagann go bhfuil

an Fhrainc ag tabhairt aghaidh ar rioscai arda maidir le hinbhuanaitheacht thioscach sa
mheantéarma. San fhadtéarma, thoso6dh caiteachas pinsean ag laghdl go seasta go dti 2070,
go priomha mar gheall ar innéacsu sochar pinsin le boilscil, rud a thrithdirionn tionchar

an mhéadaithe ar ch6imheas an spledchais i ngeall ar aosu. D4 ndéanfai an céras pinsean

a shimpliu, tri na corais éagsula a aontl, chuideofai lena thrédhearcacht agus lena
chothroime a theabhsu, agus bheadh ¢éifeachtai dearfacha ag an simplit sin ar
shoghluaisteacht an lucht saothair agus ar éifeachtulacht an leithdhdilte saothair, agus
d’théadfadh sé bonn taca a chur faoin inbhuanaitheacht fhioscach. In 2018, chuir rialtas

na Fraince tuas le proiseas athchoirithe arb € is aidhm do6 rialacha na gcoras pinsean iolrach
a aontl. Cuireadh stop leis an athchoirit nuair a bhris amach paindéim COVID-19. Agus
cuspoiri phlean téarnaimh agus athléimneachta na Fraince 4 gcur i lathair aige, dhearbhaigh
an rialtas go bhfuil sé tiomanta d’athchoirit uaillmhianach ar chdras na bpinsean a shaothru,

arb ¢ is aidhm do feabhas a chur ar chothroime agus ar inbhuanaitheacht an chérais.
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1)

I gcomhréir le hAirteagal 19(3), pointe (b), de Rialachan (AE) 2021/241 agus critéar 2.2
d’larscribhinn V a ghabhann leis an Rialachan sin, airitear sa phlean téarnaimh agus
athléimneachta sraith fhairsing athchoéirithe agus intheistiochtai a threisionn a chéile agus
a bhfuil amchlar tascach ag gabhail leo maidir lena gcur chun feidhme a bheidh le tabhairt
chun criche faoin 31 Lunasa 2026. Cuiditear, leis sin, le dul i ngleic leis na dashléin
eacnamaiocha agus shéisialta ar fad nd le fothacar suntasach de na dushléin eacnamaiocha
agus shoisialta a leagtar amach sna moltai tirshonracha a chuir an Chombhairle faoi bhraid
na Fraince sa Seimeastar Eorpach in 2019 agus 2020, chomh maith le haon mholtai
tirshonracha a eisitear go dti an data a ghlacfar plean téarnaimh agus athléimneachta. T4 cur
chun feidhme phlean téarnaimh agus athléimneachta na Fraince faoi lan seoil. Rinne

an Coimisitin measunu dearfach ar an gcéad iarraidh iocaiochta 6n bhFrainc, agus tuairim
an Choiste Eacnamaioch agus Airgeadais 4 cur san direamh aige, as ar thainig eisiocaiocht
EUR 7.4 billitn i dtacaiocht airgeadais (glan de réamh-mhaoinit) an 4 Marta 2022.
Cumbhdaionn garspriocanna agus spriocanna gaolmhara 38 athchoirithe i réimsi

an airgeadais phoibli, mhargadh an tsaothair, na sldinte agus an chtiraim thadtéarmaigh.
Rinneadh infheistiocht in éifeachtilacht fuinnimh foirgneamh (tithiocht phoibli,
phriobhaideach agus shéisialta), iompar inbhuanaithe (feithicli glana a cheannach),

an tionsclaiocht dhicharbonaithe, fostaiocht agus oideachas i measc na n-6g. Rinneadh
roinnt straitéisi taighde 1 bpriomhtheicneolaiochtai glasa agus digiteacha a bhailiochtu agus

seolfar glaonna ar thionscadail in 2022 agus in 2023.

9756/22 qui/--/sc 19

LIFE.1 - ECOMP 1A GA



(22)

(23)

Tathar ag suil go gcuideoidh cur chun feidhme phlean téarnaimh agus athléimneachta

na Fraince le tuilleadh dul chun cinn a dhéanamh maidir leis na haistrithe glasa agus
digiteacha. Is ionann bearta lena dtacaitear le cuspoiri aerdide sa Fhrainc agus 46,0 % de
leithdhaileadh iomlan an phlean téarnaimh agus athléimneachta (le hinfheistiocht mhor in
athchdirit fuinnimh ar thoirgnimh), agus is ionann bearta lena dtacaitear le cuspoiri
digiteacha agus 21,3 % de leithdhaileadh iomldn an phlean téarnaimh agus athléimneachta.
Cur chun feidhme iomlén an phlean téarnaimh agus athléimneachta i gcomhréir leis

na clocha mile agus na spriocanna abhartha, sin rud a chuideoidh leis an bhFrainc téarnamh
go tapa ¢ iarmhairti ghéarchéim COVID-19 agus a hathléimneacht 4 neartli san am céanna.
Ta rannphairtiocht chorasach na gcomhphairtithe soisialta agus na ngeallsealbhoiri abhartha
eile tdbhachtach i gconai chun an plean téarnaimh agus athléimneachta a chur chun feidhme
go rathtil, chomh maith le beartais eacnamaiocha agus fostaiochta eile a théann nios faide
na an plean téarnaimh agus athléimneachta, chun a airithit go mbeidh tinéireacht leathan ar

an gclar oibre foriomlédn beartais.

An 2 Meitheamh 2022, d’thormheas an Coimisiin Comhaonti Comhphairtiochta na Fraince
dé bhfordiltear i Rialachan (AE) 2021/1060 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle!”.
Thiolaic an Fhrainc an chuid is mé de na clair um beartas comhthathaithe roimh

an 17 Marta 2022. I gcomhréir le Rialachan (AE) 2021/1060, t4 an Fhrainc chun na moltai
tirshonracha dbhartha a chur san aireamh i1 gclarsceideall chisti an bheartais
chomhthathaithe le haghaidh 2021-2027. Is réamhriachtanas € sin chun éifeachtacht

na tacaiochta airgeadais ata le fail 6 chisti an bheartais chomhthathaithe a fheabhsu agus
chun uasmhéadu a dhéanamh ar bhreisluach na tacaiochta sin, agus comhordd, comhlantacht
agus comhleanunachas idir cisti an bheartais chomhthathaithe sin agus ionstraimi agus cisti
eile de chuid an Aontais & gcur chun cinn ag an am céanna. T4 cur chun feidhme rathuil

na Saoraide Téarnaimh agus Athléimneachta agus clair beartais chomhthathaithe ag brath
freisin ar dheireadh a chur le bacainni ar infheistiocht chun tacu leis na haistrithe glasa agus

digiteacha agus le forbairt chriochach chothrom.

17

Rialachén (AE) 2021/1060 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle

an 24 Meitheamh 2021 lena leagtar sios foralacha coiteanna maidir le Ciste Forbraiochta
Réigitnai na hEorpa, Ciste Soisialta na hEorpa Plus, an Ciste Comhthéthaithe, an Ciste
um Aistria Céir agus an Ciste Eorpach Muiri, lascaigh agus Dobharshaothraithe agus
rialacha airgeadais maidir leis na cisti sin agus maidir leis an gCiste um Thearmann, Imirce
agus Lanphairtiocht, an Ciste Slandala Inmheanai agus an Ionstraim le haghaidh Tacaiocht
Airgeadais don Bhainistiu Teorainneacha agus don Bheartas Viosai (I0 L 231, 30.6.2021,
Ich. 159).
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(24)

(25)

Chomh maith leis na daishlain eacnamaiocha agus shoisialta a dtugtar aghaidh orthu sa
phlean téarnaimh agus athléimneachta, ta roinnt dushlan breise roimh an bhFrainc maidir le
ganntanas scileanna agus imscaradh fuinnimh in-athnuaite. Chuideodh feabhsu scileanna
na n-oibrithe le tairgitilacht saothair a mhéadu agus, da bhri sin, le hiomaiochas foriomlan

gheilleagar na Fraince a fheabhsu.

Ta méadu ag teacht ar ghanntanais saothair agus tuairiscionn fostéiri gurb € easpa oibrithe
oilte an bhacainn is mo ar earcaiocht i nios mé na 50 % de na césanna, go hairithe 1 gcés
post a bhfuil scileanna teicnitla ag teastail uathu, amhail na cinn a bhfuil ga leo do

na haistrithe glasa agus digiteacha (tionscal, an togail). An infheistiocht atd & déanamh faoi
lathair san uas-scilitt agus in athoilitint na n-oibrithe, tdgann sé¢ am sula mbionn an toradh le
feiceail agus d’théadfai an bonn a bhaint d’¢éifeachtacht na hintheistiochta sin de bharr

an leibhéil iseal bunscileanna atd ag nios mo na an ctiigit cuid de dhaltai 15 bliana d’aois, ar
béas leo tairbhe nios Iu a bhaint as an oilitint nios déanai sa saol. Is dbhar imni ar leith iad
feidhmiocht iseal sa mhatamaitic (is iad daltai na Fraince a mbionn an scor is isle as measc
na 22 Bhallstat ata rannphdirteach i dTreochtai i dTorthai Idirndisiinta sa Mhatamaitic agus
san Eolaiocht i nGrad 4 (TIMSS) 2019) agus san eolaiocht, 1 bhfianaise an easpa scileanna
teicnitla. Ina theannta sin, 1éirionn meastdireachtai gur gnach gur Iu an tairbhe a bhaineann

daoine ar bheagén oilitina as oilitlint a mbionn céiliocht mar thoradh uirthi.
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(26)

27)

D’ainneoin na ndea-thorthai ar an iomlan, bionn tionchar ag neamhionannais arda
socheacnamaiocha agus éagothromaiochtai criochacha i gcoras oideachais na Fraince ar
leibhéal na mbunscileanna. De réir an Chlair Idirnaisianta um Meastnu Daltai (PISA), ta

an Fhrainc ar cheann de na Ballstait ina mbionn an tionchar is mé ag an gculra
socheacnamaioch ar theidhmiocht na ndaltai. Léirionn na tascairi nach bhfuil scileanna
1¢éitheoireachta leordhdthanacha ag 35,3 % de dhaltai 15 bliana d’aois atd faoi mhibhuntéiste
agus ag 44.5 % de dhaltai imirceacha den chéad ghluin, 1 gcomparaid le 20.9 % ar an mean.
Chun aghaidh a thabhairt ar an tsaincheist sin, in 2017, thug an Fhrainc athchoirit piolotach
isteach ina raibh ‘méideanna ranganna an-andla’ sna luathbhlianta oideachais do mhic 1éinn
1 réimsi tosaiochta, chun cur ar chumas daltai tairbhe a bhaint as tacaiocht nios pearsanta in
atmaisféar atd fabhrach don thoghlaim. In 2021, leag Cuirt Iniichoiri na Fraince béim ar
easnaimh sa choras scoile, go hairithe ag cur isteach ar thorthai foghlama daltai faoi
mhibhuntaiste, agus d’iarr si go mbeadh nios mé neamhspledchais agus meastoireachta ar
scoileanna. D’fthéadfadh ratai nios isle rannphairtiochta san oilitint leaninach 6 mhuinteoiri
agus coimheas ard idir mac léinn agus muinteoir cur le michothromaiochtai
socheacnamaiocha. Is gnach go mbionn leibhéil nios isle deimhnithe ag muinteoiri
eolaiochta at4 ag obair i gceantair ata faoi mhibhuntaiste na mar a bhionn acu i mBallstait
eile. Leis na hathchoirithe a rinneadh in 2018 ar na cérais ghairmoideachais agus
ghairmoilitina, lena n-airitear printiseachtai, mar aon le dreasachtai suntasacha d’fhostoiri,
cuireadh dlus le lion na bprintiseach, agus bhi tionchar dearfach aige sin ar ratai fostaiochta

do chéimithe.

Mar fthreagairt ar an sainordi 6 Cheannairi Stait né Rialtais an Aontais a leagtar amach

1 nDearbhtl Versailles, t4 s€ mar aidhm ag an togra 6n gCoimisitin le haghaidh plean
REPowerEU deireadh a chur de réir a chéile le spledchas an Aontais ar allmhairit breosla
iontaise On Ruis a luaithe is féidir. Chun na criche sin, t4 sé beartaithe ag an gCoimisiun
na tionscadail, na hinfheistiochtai agus na hathchoirithe is oiritinai ar an leibhéal naisiunta,
ar an leibhéal réigitinach agus ar leibhéal an Aontais a shainaithint i gcomhphlé leis

na Ballstait. Is € is aidhm do na bearta sin an spledchas foriomlan ar bhreoslai iontaise

a laghdu agus allmhairi breosla iontaise a aistriti 6n Ruis.
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(28)

De réir na sonrai 6 2020'%, t4 spleachas na Fraince ar ola, ar ghas agus ar ghual 6n Ruis
cothrom le 9 %, 17 % agus 34 % faoi seach, faoi bhun mhedn AE-27. Is teoranta an
nochtadh do bhreoslai iontaise Ruiseacha ata ag an bhFrainc n4 mar a bhionn ar an mean
san Aontas toisc go mbraitheann meascan fuinnimh na Fraince go priomha ar thuinneamh
nuicléach (40,6 % da holltomhaltas fuinnimh intire). T4 meachan na mbreoslai iontaise sa
mheascan fuinnimh nios isle nd mean AE-27: is ionann ola, gés, breoslai iontaise soladacha
(gual san aireamh) agus 28,6 %, 15,4 % agus 2,3 % den olltomhaltas fuinnimh intire faoi
seach sa Fhrainc. Ina theannta sin, ta 4 teirminéal GNL ag an bhFrainc, rud a cheadaionn
foinse nios éagsulaithe d’allmhairi gais. Mar sin féin, is prainni anois don Fhrainc dlus

a chur lena hiarrachtai na spriocanna maidir le fuinneamh inathnuaite a leagtar sios ina plean
ndisiunta fuinnimh agus aerdide a bhaint amach de bharr na staide geopholaititila atd ann
faoi lathair agus na bpraghsanna arda fuinnimh. B’ionann fuinneamh inathnuaite agus

19,1 % d’olltomhaltas deiridh fuinnimh na Fraince in 2020, faoi bhun na sprice de 23 %

a leagadh sios ina plean naisitinta fuinnimh agus aeraide . Beidh ga le méadu breise ar

an uaillmhian maidir le hastaiochtai gis ceaptha teasa a laghdu agus chun foinsi inathnuaite
agus éifeachtulacht fuinnimh a mhéadt chun go mbeidh an Fhrainc ag teacht leis na cuspoiri
‘Oiritnach do 55°. Is féidir cur le proisis thionsclaiocha agus téamh foirgneamh

a dhicharbonu go tapa tri thacaiocht phoibli mhéadaithe a thabhairt do theicneolaiochtai
ambhail teaschaidéil ar mhionscéla agus ar mhorscéla agus fuinneamh geoiteirmeach, lena
n-airitear tacaiocht do lionrai le haghaidh téamh ceantair, chomh maith le diled anaerébach
inbhuanaithe ( ‘méthanii’) agus teicneolaiochtai eile a bhaineann le tairgeadh inbhuanaithe
bithghés inbhuanaithe amhail bithmheatan a imscaradh ar bhealach nios tapula. Chuideodh
intheistiocht den sort sin freisin leis an spledchas ar allmhairi gais nadurtha 6n Ruis

a laghda. D4 geuirfi deireadh de réir a chéile leis na foirdheontais do bhreoslai iontaise ata
fos ann, d’fheabhsofai iomaiochas an fhuinnimh in-athnuaite 1 gcomparaid le roghanna
malartacha ar bhreoslai iontaise. Ma dhéantar infheistiocht san fhuinneamh in-athnuaite, rud
ata scalaithe agus dildraithe araon, is féidir an teacht aniar agus an t-iomaiochas
maicreacnamaioch a neartl freisin trid an tslandail fuinnimh agus an nualaiocht san earnail

fuinnimh a mhéadu.

18

Eurostat (2020), sciar allmhairi na Ruise os cionn allmhairi iomléna gais nadurtha, amhola
agus guail chrua. Do mhean AE-27, t4 iomldn na n-allmhairi bunaithe ar allmhairi lasmuigh
de AE-27. I gcas na Fraince, airitear tradail laistigh den AE ar iomlan na n-allmhairi. Ni
tholaionn amhola tairgi ola scagtha.
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Ta rialail shriantach agus bacainni moéra riarachain ag baint le tionscadail fuinnimh in-
athnuaite ar scala fontais a imlonnu sa Fhrainc, go hairithe feirmeacha gaoithe ar an gcosta
agus amach 6n gcosta agus grianthionscadail fhétavoltacha. Mar thoradh ar

an tearcinfheistiocht san eangach leictreachais ar an leibhéal naisiunta, ta ganntanas pointi
rochtana, méadu ar chostais nasc leis an eangach agus moill ar nasc leis an eangach, rud

a d’théadfadh leanuint ar aghaidh le roinnt mionna faoi lathair. Ni cheadaitear feirmeacha
gaoithe ar an gcosta a thogail laistigh de 5-30 km de radair mheitéareolaiocha, mhileata agus
eitliochta sibhialta, rud a thagann go bhfuiltear ag streachailt suiomhanna oiritinacha a thail
do thart ar 45 % de na tionscadail nua. Ba cheart nésanna imeachta a theabhsu chun bacainni
mileata a bhaineann le sabhailteacht a sheachaint ag céim an-déanach d’fhorbairt tionscadail.
Ciallaionn proiseas formheasa a bhaineann le riarachdin ndisiunta, réigiinacha agus aititla
nach mor iarratai rialta ar dhoiciméid pleanala uirbi a thabhairt cothrom le data a bheith
1¢irithe 1 ndoiciméid ar leibhéal nios isle chomh maith le hualai riarachéin breise a chruthu.
D’théadfai dlus a chur leis an bproiseas ceada tri nios mé acmhainni daonna agus airgeadais
a leithdhaileadh air i riarachdin larnacha ar leibhéil réigitinacha (i.e. le haghaidh seirbhisi
dilaraithe Stait) chomh maith le hudarais inniula agus oibreoiri eangai, tri rannphairtiocht
nios dluithe ag riarachdin réigiinacha agus aitiula i bpleanail spasulachta, agus tri chur

i bhfeidhm nésanna imeachta tairisceana nios tapa. D4 neart6fai sasrai do rannphairtiocht

an phobail agus don dilara, laghdofai gearain 6 thria pairtithe, rud a bheadh ina chuis le
moilleanna mora ar thionscadail nua a choimisiind. Chuirfeadh creat rialdla cobhsai ar

an leibhéal naisitnta nios moé cinnteachta d’intheisteoiri ar fail, go hairithe do phleanail

fhadtéarmach.
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(30)

(1)

Ach borradh a chur faoin ¢éifeachtiilacht fuinnimh agus iditi fuinnimh a laghdt, cuideofar le
hastaiochtai agus leis an spleachas ar bhreoslai iontaise a laghda. Sa Fhrainc, is ionann

an togail agus usaid foirgneamh agus 25 % de na hastaiochtai gas ceaptha teasa ar fad. Leis
an bplean téarnaimh agus athléimneachta, tugtar gné¢ iomlan d’athchoéiria fuinnimh
d’fthoirgnimh, lena gcabhraitear le dul i ngleic le dashlain ghaolmhara le cur chuige leathan.
Leis na bearta, cumhdaitear gach cineal foirgneamh, agus tas dite 4 thabhairt d’thoirgnimh
phoibli, ach ta gniomhaiocht shuntasach ann freisin chun an stoc foirgneamh priobhaideach
agus an tithiocht shoéisialta a athchoéiriu, agus chun éifeachtilacht fuinnimh na ngnolachtai
beaga a mhéadu. I gcomhthéacs a phlean ndisiunta téarnaimh athléimneachta, ta an Fhrainc
ag cur leis na sasrai tacaiochta don téamh inathnuaite i bhfoirgnimh, e.g. tri mhéadu

EUR 150 milliun a dhéanamh ar an ‘ciste teasa’ agus méadit EUR 1000 a dhéanamh ar

an bhfoirdheontas chun téamh ata bunaithe ar thoinsi inathnuaite a shuiteail. I straitéis
naisiunta isealcharboin na Fraince (Stratégie Nationale Bas Carbone) sainitear conair
uaillmhianach chun astaiochtai ¢ thoirgnimh a laghdu agus chun dicharbont iomlan

an fhuinnimh a iditear 1 bhfoirgnimh a bhaint amach faoi 2050. Leis an scéim reatha dar
teideal ‘Ma Prime Renov’, ata dirithe ar theaghlaigh, tugtar foirdheontais do
ghniomhaiochtai athchéirithe aonair go priomha. Chun gnéthachain éifeachtulachta
fuinnimh nios suntasai a spreagadh, d’théadfai feabhas a chur ar an gcreat beartais chun
athchoirii domhain a spreagadh agus chun cabhru leis an bhFrainc éifeachtalacht fuinnimh
a stoc foirgneamh a mhéadu tuilleadh. Is € is aidhm don dli maidir leis an aerdid agus
athléimneacht, a glacadh 1 mi Lunasa 2021, idit fuinnimh a laghdu ar go leor bealai, e.g. tri
bhonais a chur ar fail do rothair leictreacha agus tri chriosanna astaiochtai isle a chruthu

1 limistéir uirbeacha.

T4 tacaiocht bhreise d’idirnascairi leictreachais trasteorann (faoi thorbairt né pleanailte)
rithdbhachtach 1 gconai chun sciartha mora d’thoinsi in-athnuaite a chomhthathu. Ma
dhéantar infheistiocht 1 mbonneagar fuinnimh a thasualt, ar bhonn intire agus trasteorann
araon, laghdofar an spleachas ar bhreosla iontaise agus go hairithe ar ghas na Ruise. Moltar
infheistiochtai nua bonneagair agus lionrai a bheith slan i gcés inar féidir, chun

a n-inbhuanaitheacht thadtéarmach a éascu tri bhreoslai inbhuanaithe a chur in ionad
breoslai inbhuanaithe amach anseo. T4 idirnaisc rithabhachtach chun go bhfeidhmeoidh an
margadh inmheéanach fuinnimh go héifeachtuil tri acmhainni a chomhthiomst chun

cinnteacht thoriomlan an tsolathair a bhaint amach.
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(32) Cé go mbeidh costais shuntasacha athstruchttraithe i roinnt earndlacha mar thoradh ar
an dlus ata curtha leis an aistritl i dtreo na haerdidneodrachta agus leis an aistritt 6 bhreoslai
iontaise, is féidir leis an bhFrainc isaid a bhaint as an Sasra um Aistrit Coir i gcomhthéacs
an bheartais chomhthathaithe chun tionchar socheacnamaioch an aistrithe ar na réigiuin is
mo ata buailte a mhaolu. Ina theannta sin, is féidir leis an bhFrainc leas a bhaint as Ciste
Soisialta na hEorpa Plus, arna bhunu le Rialachan (AE) 2021/1057 6 Pharlaimint na hEorpa
agus 6n gCombhairle'®, chun deiseanna fostaiochta a fheabhsu agus comhthéthii soisialta

a neartu.

(33)  Scradaigh an Chombhairle beartais thioscacha na Fraince, agus réamhaisnéis an earraigh

2022 6n gCoimisiun & geur san aireamh, agus €iritear a mheastintl i moladh (1) go hairithe.

(34) I bhfianaise na dluthnaisc idir geilleagair Bhallstéit an limistéir euro agus a rannchuidiu
comhchoiteann le feidhmit an aontais eacnamaioch agus airgeadaiochta, mhol
an Chombhairle go ngniomhddh Ballstait an limistéir euro, lena n-airitear trina bpleananna
téarnaimh agus athléimneachta, chun na moltai ata leagtha amach i moladh 2022 maidir leis
an limistéir euro a chur chun feidhme. Maidir leis an bhFrainc, 1éiritear € sin sna ceithre

mholadh uile.

19 Rialachan (AE) 2021/1057 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle
an 24 Meitheamh 2021 lena mbunaitear Ciste Soisialta na hEorpa Plus (CSE+), agus lena n-
aisghairtear Rialachan (AE) Uimh. 1296/2013 (IO L 231, 30.6.2021, Ich. 21).
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(35) Ibhfianaise ghrinn-athbhreithniti an Choimisitin agus an mheasunaithe uaidh, scradaigh
an Chombhairle Clar Naisitinta 2022 um Athchoéiriu. Léiritear a moltai faoi Airteagal 6 de
Rialachan (AE) Uimh. 1176/2011 i moltai (1), (2) agus (3). Cuidionn moltai (1), (2) agus (3)
freisin le cur chun feidhme Mholadh 2022 maidir leis an limistéar euro, go hairithe an chéad,
an dara agus an ceathri moladh maidir leis an limistéar euro. Cuidionn beartais thioscacha
da dtagraitear i moladh (1), inter alia, le haghaidh a thabhairt ar mhichothromaiochtai ata
nasctha le fiachas ard rialtais. Cuidionn beartais d& dtagraitear i moladh (2) inter alia le
féichitnas an rialtais a laghdu agus le hiomaiochas a theabhsu, 6s rud ¢ go dtacéidh cur chun
feidhme iomlan an phlean téarnaimh agus athléimneachta leis an bhfas agus go neartofar
athléimneacht an gheilleagair ag an am céanna. Cuidionn na beartais d4 dtagraitear
1 moladh (3) le haghaidh a thabhairt, inter alia, ar na michothromaiochtai a bhaineann leis

an iomaiochas,

AG MOLADH LEIS SEO go nglacfadh an Fhrainc gniomhaiocht in 2022 agus 2023 chun an méid

seo a leanas a dhéanambh:

1. In 2023, beartas fioscach stuama a airithit, go hdirithe tri theorainn a chur leis an bhfas ar
phriomhchaiteachas reatha arna mhaoiniti go ndisiunta faoi bhun fhés an aschuir
a d’théadfadh a bheith ann sa mheantéarma, agus tacaiocht shealadach spriocdhirithe & cur
san aireamh do na teaghlaigh agus gndlachtai is leochaili 6 thaobh praghsanna fuinnimh de
agus do dhaoine até ag teitheadh 6n Ucrain. Réidh chun an caiteachas reatha a chur in
oiritint don staid até ag teacht chun cinn. Intheistiocht phoibli a leathnu le haghaidh
na n-aistrithe glasa agus digiteacha agus le haghaidh na slandéla fuinnimh, lena gcuirtear
san aireamh an tionscadal REPowerEU, lena n-airitear tri leas a bhaint as an tSaoraid
Téarnaimh agus Athléimneachta agus as cisti eile de chuid an Aontais. Don tréimhse tar €is
2023, saothrofar beartas fioscach ata dirithe ar riochtai fioscacha meantéarmacha stuama
a bhaint amach agus laghdu inchreidte, céimnitheach a airithiu ar thiachas agus ar
inbhuanaitheacht fhioscach sa mhedntéarma tri chomhdhluthu, tri infheistiocht agus tri
athchoirithe de réir a chéile. Athchoiriti a dhéanamh ar an gcdras pinsean chun rialacha
na georas pinsin éagsuil a aontt de réir a chéile chun a chothroime a theabhsu agus, ag

an am céanna, bonn taca a chur faoina inbhuanaitheacht.
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2. Dul ar aghaidh le cur chun feidhme a plean téarnaimh agus athléimneachta, i gcomhréir
leis na clocha mile agus na spriocanna a chuimsitear i gCinneadh Cur Chun Feidhme
on gCombhairle an 13 Il 2021. An chaibidliocht leis an gCoimisiin maidir le doiciméid
chlarsceidealaithe an bheartais chomhthathaithe le haghaidh 2021-2027 a thabhairt chun

criche go tapa d’thonn tis a chur lena gcur chun feidhme.

3. Aghaidh a thabhairt ar an nganntanas scileanna tri sciar na ndaoine a bhfuil bunscileanna
acu a mhéadu, tri roghanna foghlama breise at4 bunaithe ar an obair a sholathar agus tri
thorthai foghlama na mac 1¢inn uile a theabhst, go hairithe tri acmhainni agus modhanna
a chur in oiriuint do riachtanais na mac 1€inn agus na scoileanna atd faoi mhibhuntaiste

agus tri dhalai oibre agus oilitint leaniinach na muinteoiri a theabhsu.

4. Spleéachas foriomlan ar bhreoslai iontaise a laghdt. DIus a chur le huséid fuinnimh in-
athnuaite ar scala na bhfontas agus an thuinnimh in-athnuaite a dhilaru tri intheistiocht
phoibli a mhéadu agus tri intheistiocht phriobhaideach a éascu, lena n-diritear tri nésanna
imeachta ceadaithe a chuichoiriu tuilleadh agus a dirithia go mbeidh déthain foirne ag
na riarachdin udaraithe. Feabhas a chur ar an gcreat beartais chun athchoiria domhain

foirgneamh a dhreas. Acmhainneacht na n-idirnasc fuinnimh a leathnu.

Arna dhéanamh sa Bhruiséil,
Thar ceann na Comhairle

An tUachtaran
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