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NEUVOSTON SUOSITUS,
annettu ...,
Ranskan vuoden 2022 kansallisesta uudistusohjelmasta
EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan

2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epitasapainon ennalta ehkdisemisesté ja korjaamisesta 16 pédivand
marraskuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1176/2011! ja

erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin paitoslauselmat,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmét,

ottaa huomioon tydllisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,

seki katsoo seuraavaa:

1 EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25.
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(1) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/2412, jolla perustettiin elpymis- ja
palautumistukiviline, tuli voimaan 19 pdivina helmikuuta 2021. Elpymis- ja
palautumistukivélineesti tarjotaan rahoitustukea uudistusten ja investointien toteuttamiseen
eli kyse on unionin rahoittamasta finanssipoliittisesta elvytyksestd. Tukivilineelld edistetddn
talouden elpymisti ja erityisesti vihredd ja digitaalista siirtymdd tukevien kestdvien ja kasvua
lisddvien uudistusten ja investointien toteuttamista sekd vahvistetaan jisenvaltioiden
talouksien palautumiskykyai ja potentiaalista kasvua. Se auttaa myds vahvistamaan julkisen
talouden kestdvyyttd ja vauhdittamaan kasvua ja tyopaikkojen luomista keskipitkalla ja
pitkalla aikavélilla. Elpymis- ja palautumistukivélineen mukainen enimmaéisrahoitusosuus
jasenvaltiota kohti paivitetddn kesdkuussa 2022 asetuksen (EU) 2021/241 11 artiklan

2 kohdan mukaisesti.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 pdivand helmikuuta
2021, elpymis- ja palautumistukivilineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17).
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Komissio hyviksyi 24 pdiviand marraskuuta 2021 vuotuisen selvityksen kestdvéstd kasvusta.
Hyvéksyminen kidynnisti vuoden 2022 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson.
Selvityksessé otettiin asianmukaisesti huomioon 7 paivéna toukokuuta 2021 allekirjoitettu
Porton sosiaalinen sitoumus jatkaa Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission

17 pdivénd marraskuuta 2017 julistaman Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
tdytdntoonpanoa. Eurooppa-neuvosto hyviksyi 25 pdivind maaliskuuta 2022 painopisteet
vuoden 2022 kestdavin kasvun selvitystd varten. Komissio hyvéksyi 24 pdivdnd marraskuuta
2021 myos asetuksen (EU) N:o 1176/2011 perusteella annettavan varoitusmekanismia
koskevan kertomuksen, jossa se katsoi, ettd Ranska kuuluu niihin jésenvaltioihin, joista
tarvitaan perusteellinen tarkastelu. Samana péivina komissio hyvéksyi liséksi euroalueen
talouspolitiikkaa koskevan suosituksen neuvoston suositukseksi sekd ehdotuksen vuoden
2022 yhteiseksi tyollisyysraportiksi, jossa analysoidaan tyollisyyspolititkan suuntaviivojen
ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteiden tdytdntdonpanoa. Neuvosto
hyviksyi euroalueen talouspolitiikkaa koskevan suosituksen?, jiljemp#ni 'euroalueen
talouspolitiikkaa koskeva vuoden 2022 suositus', 5 pdivdnd huhtikuuta 2022 ja yhteisen
tyollisyysraportin 14 pdivini maaliskuuta 2022.

Neuvoston suositus, annettu 5 pdiviand huhtikuuta 2022, euroalueen talouspolitiikasta
(EUVL C 153, 7.4.2022, s. 1).
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Geopoliittinen ja taloudellinen tilanne on muuttunut merkittavésti Vendjan hyokattya
Ukrainaan maailmanlaajuisen pandemian jélkimainingeissa. Hyokkdyksen vaikutus
jasenvaltioiden talouksiin on nikynyt muun muassa energian, elintarvikkeiden ja raaka-
aineiden hintojen nousuna ja kasvunidkymien heikentymisend. Energian hintojen nousu
vaikuttaa erityisen raskaasti kaikkein haavoittuvimpiin kotitalouksiin, jotka ovat
energiakOyhii tai vaarassa joutua energiakdyhyyteen, seké yrityksiin, jotka ovat kaikkein
haavoittuvimpia energian hintojen nousulle. Unioniin on myds virrannut ennenndkeméaton
madrd Ukrainasta pakenevia. Vendjan hyokkdyssodasta aiheutuneet taloudelliset vaikutukset
ovat kohdistuneet jisenvaltioihin epdsymmetrisesti. Neuvoston direktiivi 2001/55/EY*
otettiin tdssa tilanteessa 4 pdivind maaliskuuta 2022 ensimmaistd kertaa kdytt6on neuvoston
tdytintdonpanopiitokselld (EU) 2022/382°. Ukrainasta pakeneville mydnnetiin direktiivin
perusteella oikeus oleskella laillisesti unionissa seka oikeus hakeutua koulutukseen,

tyomarkkinoille ja terveydenhuoltoon, saada asunto ja kdyttii sosiaalipalveluita.

Neuvoston direktiivi 2001/55/EY, annettu 20 pédivana heindkuuta 2001,
vihimmaiisvaatimuksista tilapdisen suojelun antamiseksi siirtymédin joutuneiden henkildiden
joukottaisen maahantulon tilanteissa, ja toimenpiteistd ndiden henkildiden vastaanottamisen
ja vastaanottamisesta jasenvaltioille aiheutuvien rasitusten tasapuolisen jakautumisen
edistdmiseksi (EYVL L 212, 7.8.2001, s. 12).

Neuvoston tiaytdntdonpanopéitds (EU) 2022/382, annettu 4 piivand maaliskuuta 2022,
Ukrainasta siirtyméén joutuneiden henkildiden joukoittaisen maahantulon tilanteen
toteamisesta direktiivin 2001/55/EY 5 artiklan nojalla ja sen seurauksena tilapdisen suojelun
antamisesta (EUVL L 71, 4.3.2022, s. 1).
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Koska taloudellinen ja geopoliittinen tilanne on muuttumassa nopeasti, vuonna 2022
aloitetaan uudelleen talouspolitiikan eurooppalaiseen ohjausjaksoon kuuluva laaja talous- ja
tyollisyyspolitiikan koordinointi, ja ohjausjaksoa kehitetddn elpymis- ja
palautumistukivélineen toteuttamisvaatimusten mukaisesti siten kuin vuotta 2022
koskevassa vuotuisessa selvityksessa kestdvéstd kasvusta selostetaan. Hyvéksyttyjen
elpymis- ja palautumissuunnitelmien tdytdntodnpano on olennaisen tirkeéa talouspolitiikan
eurooppalaisen ohjausjakson ensisijaisten tavoitteiden saavuttamisen kannalta, koska
suunnitelmat kokonaisuudessaan tai merkittaviltd osin kohdistuvat vuosien 2019 ja 2020
talouspolitiikan eurooppalaisilla ohjausjaksoilla annettuihin maakohtaisiin suosituksiin.
Vuosien 2019 ja 2020 maakohtaiset suositukset ovat yhtd lailla tarkeité, kun elpymis- ja
palautumissuunnitelmia tarkistetaan, péivitetddn tai muutetaan asetuksen (EU) 2021/241 14,
18 ja 21 artiklan mukaisesti, niiden muiden maakohtaisten suositusten liséksi, joita on
mahdollisesti annettu tillaisen tarkistetun, pdivitetyn tai muutetun suunnitelman

toimittamispdivdin mennessa.

Vakaus- ja kasvusopimuksen yleinen poikkeuslauseke on ollut aktivoituna maaliskuusta
2020. Komissio katsoi 3 pdivdna maaliskuuta 2021 antamassaan tiedonannossa "Vuosi
covid-19-pandemian alkamisesta — finanssipoliittiset toimet", ettd padtds yleisen
poikkeuslausekkeen deaktivoinnista tai sen soveltamisen jatkamisesta olisi tehtéva
laatimalla talouden tilasta kokonaisarvio, jossa keskeisend madrillisend kriteerind on
talouden toimeliaisuuden taso unionissa tai euroalueella verrattuna kriisid edeltdneeseen
(vuoden 2019 lopun) tasoon. Talousndkymien lisdéntynyt epdvarmuus ja suuret
heikkenemisriskit sodan jatkuessa Euroopassa, ennennidkemiton energian hintojen nousu ja
jatkuvat toimitusketjujen hiiriot edellyttavit vakaus- ja kasvusopimuksen yleisen

poikkeuslausekkeen soveltamisen jatkamista vuonna 2023.
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(6)  Ranskan vuoden 2021 vakausohjelmasta 18 pdivéini kesidkuuta 2021 annetun neuvoston
suosituksen® mukaisesti finanssipolitiikan kokonaisviritysti mitataan tillid hetkelld
muutoksella perusmenoissa (ilman paitosperiisid tulopuolen toimenpiteitd, ja joissa ei ole
mukana covid-19-kriisiin liittyvid véliaikaisia hitdtoimenpiteitd) mutta joissa ovat mukana
elpymis- ja palautumistukivilineen tuella, jota ei makseta takaisin, (avustuksilla) ja muilla
unionin varoilla rahoitettavat menot, suhteessa keskipitkdn aikavélin potentiaaliseen
kasvuun’. Sen arvioimiseksi, onko kansallinen finanssipolitiikka maltillista ja voidaanko sen
koostumuksella edistdéd kestdvad elpymistd, joka on sopusoinnussa vihreédn ja digitaalisen
siirtymén kanssa, huomiota kiinnitetién finanssipolitiikan kokonaisviritystd laajemmin myos
kansallisesti rahoitettujen® juoksevien perusmenojen (ilman piitdsperiisia tulopuolen
toimenpiteitd ja covid-19-kriisiin liittyvié viliaikaisia hatditoimenpiteitd) ja investointien

kehitykseen.

Neuvoston suositus, annettu 18 péivand kesidkuuta 2021, jolla annetaan neuvoston lausunto
Ranskan vuoden 2021 vakausohjelmasta (EUVL C 304, 29.7.2021, s. 43).

Tassd suosituksessa esitetyt finanssipolitiikan viritysté ja sen osatekijoitd koskevat arviot
ovat komission arvioita, jotka perustuvat komission kevéddn 2022 talousennusteen perustana
oleviin oletuksiin. Komission arviot keskipitkédn aikavilin potentiaalisesta kasvusta eivit
sisdlla myodnteisid vaikutuksia elpymis- ja palautumissuunnitelmaan kuuluvista
uudistuksista, jotka voivat vauhdittaa potentiaalista kasvua.

Joita ei rahoiteta elpymis- ja palautumistukivilineen avustuksilla eikd muilla unionin
varoilla.
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Komissio hyviksyi 2 pdivdnd maaliskuuta 2022 tiedonannon, jossa annetaan laajaa
finanssipoliittista ohjausta vuodeksi 2023, jdljempana 'finanssipoliittinen ohjaus', ja jolla
pyritddn tukemaan jdsenvaltioiden vakaus- ja ldhentymisohjelmien valmistelua ja siten
vahvistamaan politiikan koordinointia. Komission mielesti vaikuttaa asianmukaiselta, ettd
vuonna 2023 siirrytdédn talven 2022 talousennusteen makrotalouden nédkymien perusteella
kasvua tukevasta vuosien 2020-2022 finanssipolitiikan kokonaisvirityksestd pitkalti
neutraaliin finanssipolitiikan kokonaisviritykseen, mutta samalla on oltava valmiina
reagoimaan muuttuvaan taloustilanteeseen. Komissio ilmoitti, ettd vuotta 2023 koskevia
finanssipoliittisia suosituksia olisi edelleen eriytettdva jisenvaltioittain ja ettd niissi olisi
otettava huomioon mahdolliset maiden véliset heijastusvaikutukset. Komissio kehotti
jasenvaltioita ottamaan tdmén ohjauksen huomioon vakaus- ja ldhentymisohjelmissaan.
Komissio sitoutui seuraamaan tiiviisti talouden kehitystd ja mukauttamaan ohjaustaan
tarvittaessa ja viimeistidan toukokuun 2022 lopussa esittdmassédén talouspolitiikan

eurooppalaisen ohjausjakson kevitpaketissa.

Vuotta 2023 koskevissa finanssipoliittisissa suosituksissa otetaan finanssipoliittisen
ohjauksen perusteella huomioon heikentyneet talousndkymat, lisdéntynyt epdvarmuus ja
muut heikkenemisriskit sekd komission vuoden 2022 talven talousennusteeseen verrattuna
nopeampi inflaatio. Nédiden seikkojen perusteella finanssipoliittisilla toimilla on lisdttava
julkisia investointeja vihreddn ja digitaaliseen siirtymidn sekd energiaturvallisuuteen ja
ylldpidettavd heikoimmassa asemassa olevien kotitalouksien ostovoimaa, jotta voidaan
lievittdd energian hintojen nousun vaikutuksia ja hillitd kerrannaisvaikutuksista johtuvia
inflaatiopaineita kohdennettujen ja véliaikaisten toimenpiteiden avulla. Finanssipolitiikan on
pysyttava ketterdnd, jotta sitd voidaan mukauttaa nopeasti muuttuviin olosuhteisiin, mukaan
lukien puolustus- ja turvallisuusalan haasteisiin, jotka johtuvat Vendjan hyokkéyssodasta
Ukrainaa vastaan, ja sitd on eriytettdva jisenvaltioittain finanssipoliittisen ja taloudellisen
tilanteen mukaan ottaen huomioon muun muassa altistuminen kriisille ja Ukrainasta

pakenevien maahantulo.
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Ranska toimitti 28 pdivénd huhtikuuta 2021 komissiolle asetuksen (EU) 2021/241

18 artiklan 1 kohtaa noudattaen kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelmansa.
Komissio on arvioinut asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan mukaisesti elpymis- ja
palautumissuunnitelman merkityksellisyyttd, vaikuttavuutta, tehokkuutta ja
johdonmukaisuutta asetuksen liitteessd V esitettyjd arviointia koskevia suuntaviivoja
noudattaen. Neuvosto hyvéksyi 13 péivind heindkuuta 2021 taytantdonpanopéatoksen
Ranskan elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyviksymisesti.’
Rahoituserien maksamisen ehtona on asetuksen (EU) 2021/241 24 artiklan 5 kohdan
mukaisesti hyviksytty komission pdatos siité, ettd Ranska on tyydyttidvasti saavuttanut
neuvoston taytdntdonpanopiitoksessid asetetut asiaankuuluvat vilitavoitteet ja tavoitteet.
Tyydyttavéd saavuttaminen edellyttdd, ettd edeltdvien vilitavoitteiden ja tavoitteiden

saavuttaminen ei ole peruuntunut.

Ranska toimitti vuoden 2022 kansallisen uudistusohjelmansa 4 pdivana toukokuuta 2022. Se
el toimittanut vakausohjelmaa. Asetuksen (EU) 2021/241 27 artiklan mukaisesti vuoden
2022 kansallisessa uudistusohjelmassa otetaan huomioon myds Ranskan puolivuosittainen

raportointi edistymisestd elpymis- ja palautumissuunnitelman taytintéonpanossa.

Komissio julkaisi 23 pdivand toukokuuta 2022 Ranskaa koskevan vuoden 2022 maaraportin.
Siind arvioitiin Ranskan edistymistd neuvoston vuosina 2019, 2020 ja 2021 hyviaksymien
asiaankuuluvien maakohtaisten suositusten noudattamisessa ja arvioitiin elpymisen ja
palautumisen tulostaulun pohjalta, miten Ranska on pannut elpymis- ja
palautumissuunnitelman tiaytdntoon. Tdmédn analyysin perusteella maaraportissa méadritettiin
puutteita eli haasteita, joithin elpymis- ja palautumissuunnitelmalla ei vastata lainkaan tai
joihin vastataan vain osittain, sekd uusia ja kehittymaéssé olevia haasteita, kuten haasteet,
jotka johtuvat Vendjan hyokkayksestd Ukrainaan. Maaraportissa arvioitiin myos Ranskan
edistymistd Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tdytintdonpanossa, tyollisyytti,
osaamista ja koyhyyden vihentdmistd koskevien unionin yleistavoitteiden saavuttamisessa

sekd Yhdistyneiden kansakuntien kestdvan kehityksen tavoitteisiin padsemisessa.

9

ST 10162/21 ja ST 10162/21 ADD 1.
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Komissio on tehnyt asetuksen (EU) N:o 1176/2011 5 artiklan nojalla Ranskasta
perusteellisen tarkastelun, jonka tulokset se julkaisi 23 pdivéna toukokuuta 2022. Komission
padtelma oli, ettd Ranskan makrotaloudessa on epétasapainoja. Haavoittuvuudet liittyvét
erityisesti suureen julkiseen velkaan ja heikkoon kilpailukykyyn, joilla on rajat ylittavaa

merkitystd, tuottavuuden kasvun ollessa heikko.

Komissio antoi 23 pdivind toukokuuta 2022 perussopimuksen 126 artiklan 3 kohdan nojalla
laaditun kertomuksen. Kertomuksessa kasiteltiin Ranskan julkisen talouden tilannetta, silld
vuonna 2021 sen julkisen talouden alijidma ylitti perussopimuksessa asetetun 3 prosentin
viitearvon suhteessa bruttokansantuotteeseen, jaljempina 'BKT", ja sen julkinen velka ylitti
perussopimuksessa asetetun 60 prosentin viitearvon suhteessa BKT:hen, eiké se noudattanut
velan supistamista koskevaa vertailuarvoa. Kertomuksessa todettiin, ettd alijadamékriteerid ja
velkakriteerid ei ole noudatettu. Komissio katsoi merkityksellisié tekijoitd arvioidessaan

2 pdiviand maaliskuuta 2022 annetun tiedonannon mukaisesti, etti velan supistamista
koskevan vertailuarvon noudattaminen merkitsisi liian vaativia etupainotteisia julkisen
talouden toimia, jotka voisivat vaarantaa kasvun. Sen vuoksi komissio katsoo, ettd velan
supistamista koskevan vertailuarvon noudattaminen ei ole timénhetkisissa
poikkeuksellisissa talouden olosuhteissa perusteltua. Ilmoituksensa mukaisesti komissio ei
ehdottanut uusien liiallisia alijaamid koskevien menettelyjen aloittamista kevaillda 2022. Se

arvioi syksylld 2022 uudelleen, onko aiheellista ehdottaa tillaisten menettelyjen aloittamista.
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(14)  Neuvosto suositti 20 pdivini heindikuuta 2020 antamassaan suosituksessa'’, ettid Ranska
toteuttaisi vuosina 2020 ja 2021 yleisen poikkeuslausekkeen huomioon ottaen kaikki
tarvittavat toimenpiteet covid-19-pandemian torjumiseksi, talouden ylldpitdmiseksi ja
alkavan elpymisen tukemiseksi. Se suositti my0s, ettd Ranska harjoittaisi taloustilanteen
salliessa finanssipolitiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa maltillisella tasolla oleva
julkisen talouden rahoitusasema keskipitkilld aikavililld ja varmistaa velkakestidvyys
samalla kun lisdtddn investointeja. Vuonna 2021 Ranskan julkisen talouden alijidmé supistui
Eurostatin vahvistamien tietojen mukaan 6,5 prosenttiin suhteessa BKT:hen, kun se vuonna
2020 oli ollut 8,9 prosenttia. Ranskan finanssipoliittiset toimet tukivat talouden elpymisti
vuonna 2021, ja viliaikaiset hitdtoimenpiteet vahenivét vuosien 2020 ja 2021 valilla
3,3 prosentista 2,6 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Ranskan vuonna 2021 toteuttamat
toimenpiteet olivat 20 pdivani heindkuuta 2020 annetun neuvoston suosituksen mukaisia.
Hallituksen vuosina 2020 ja 2021 hyviaksymat paatosperdiset julkisen talouden toimenpiteet
olivat enimmaikseen véliaikaisia, tai niiden vaikutus kompensoidaan tasapainottavilla
toimenpiteilld. Sellaiset hallituksen vuosina 2020 ja 2021 hyvéksymét paédtosperdiset
toimenpiteet, jotka eivit olleet véliaikaisia tai joiden vaikutusta ei kompensoida
tasapainottavilla toimenpiteilld, muodostuivat pddasiassa tuotantoverojen pysyvasta
alentamisesta vuonna 2021 ja virkamiesten palkkojen noususta 1dhinnd terveydenhuollossa.
Julkisen talouden velka supistui vuonna 2021 Eurostatin vahvistamien tietojen mukaan

112,9 prosenttiin suhteessa BKT:hen, kun se vuonna 2020 oli ollut 114,6 prosenttia.

10 Neuvoston suositus, annettu 20 pdivand heindkuuta 2020, Ranskan vuoden 2020

kansallisesta uudistusohjelmasta sekd samassa yhteydessd annettu Ranskan vuoden 2020
vakausohjelmaa koskeva neuvoston lausunto (EUVL C 282, 26.8.2020, s. 62).
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(15) Julkisen talouden alijaaméa suhteessa BKT:hen on ennusteen koontipdivina tiedossa olevien
politiikkatoimien perusteella komission kevéddn 2022 talousennusteen mukaan 4,6 prosenttia
vuonna 2022 ja 3,2 prosenttia vuonna 2023. Komission kevddn 2022 talousennusteessa
julkisen talouden velka suhteessa BKT:hen on 111,2 prosenttia vuonna 2022 ja
109,1 prosenttia vuonna 2023. Komission analyysin perusteella velkakestivyysriskit
vaikuttavat keskipitkélld aikavélilld keskisuurilta. Komission kevdin 2022 talousennusteen
mukaan keskipitkén aikavélin (keskimairin 10 vuoden) potentiaalisen tuotannon kasvun
arvioidaan olevan 1,0 prosenttia. Arviossa ei kuitenkaan ole otettu huomioon elpymis- ja
palautumissuunnitelmaan sisdltyvid uudistuksia, jotka voivat vauhdittaa Ranskan talouden

potentiaalista kasvua.
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Hallitus on vuonna 2022 luopunut suurimmasta osasta covid-19-kriisin takia toteutetuista
toimenpiteistd, joten véliaikaisten hdtitoimenpiteiden ennakoidaan supistuvan

0,4 prosenttiin vuonna 2022, kun ne vuonna 2021 olivat 2,6 prosenttia suhteessa BKT:hen.
Energian hintojen nousun taloudellisten ja sosiaalisten vaikutusten torjumiseksi hyvaksytyt
toimenpiteet vaikuttavat julkisen talouden alijadméaan. Komission kevédn 2022
talousennusteen mukaan kyseiset toimenpiteet ovat suhteessa BKT:hen 0,7 prosenttia
vuonna 2022 ja niisti on tarkoitus luopua asteittain edeten vuonna 2023'". Nama
toimenpiteet koostuvat padasiassa sosiaalisista tulonsiirroista kdyhemmille kotitalouksille,
energiankulutuksesta kannettavien vilillisten verojen kevennyksisté, vihittiis- ja
tukkuhintojen hintakatoista seké energiaintensiivisille yrityksille tarkoitetuista tuista.
Toimenpiteet on ilmoitettu véliaikaisiksi. Jos energian hinnat pysyvét kuitenkin korkeina
myds vuonna 2023, joitakin ndistd toimenpiteisti voitaisiin jatkaa. Joitakin néisti
toimenpiteistd ei ole kohdennettu, etenkéén sihkon ja kaasun yleistd hintakattoa seka
polttoaineiden tuettua alennusta. Julkisen talouden alijiiméén vaikuttavat myos
kustannukset, joita aiheutuu tilapédisen suojelun tarjoamisesta Ukrainasta paenneille.
Komission kevddn 2022 talousennusteen mukaan kyseiset kustannukset ovat suhteessa

BKT:hen 0,1 prosenttia vuonna 2022 ja 0,1 prosenttia vuonna 2023.!?

11

12

Luvut kuvaavat syksyn 2021 jilkeen toteutettujen toimenpiteiden vuotuisia
talousarviokustannuksia, mukaan lukien juoksevat tulot ja menot sekd mahdolliset
padomamenoja koskevat toimenpiteet.

Ukrainasta unioniin pakenevien kokonaisméérin oletetaan nousevan asteittain 6 miljoonaan
vuoden 2022 loppuun mennessd, ja arvio heiddn maantieteellisestd sijoittautumisestaan
perustuu timdnhetkisen maahanmuuttajayhteison kokoon, vastaanottavan jasenvaltion
suhteelliseen vékilukuun ja sithen, mihin Ukrainasta unioniin paenneet ovat tosiasiallisesti
sijoittautuneet maaliskuusta 2022 alkaen. Arviot talousarviokustannuksista henkeé kohti
perustuvat komission yhteisen tutkimuskeskuksen Euromod-mikrosimulaatiomalliin, jossa
otetaan huomioon seké kiteisetuudet, joihin maahan tulleilla voi olla oikeus, etté
luontoissuoritukset, kuten koulutus ja terveydenhuolto.
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(17)  Neuvosto suositti 18 pdivani kesdkuuta 2021 antamassaan suosituksessa, ettd Ranska
rahoittaa vuonna 2022 elpymis- ja palautumistukivélineen avulla lisdinvestointeja, joilla
tuetaan elpymisti, ja noudattaa samalla maltillista finanssipolitiikkaa. Liséksi sen olisi
jatkettava kansallisesti rahoitettuja investointeja. Neuvosto suositti my0s, ettd Ranska
harjoittaa taloustilanteen salliessa finanssipolitiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa
maltillisella tasolla oleva julkisen talouden rahoitusasema keskipitkilld aikavaililla ja
varmistaa julkisen talouden kestiavyys keskipitkélld aikavalilld, ja samalla lisdé investointeja

kasvupotentiaalin parantamiseksi.
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(18)

Komission kevdin 2022 talousennusteen perusteella finanssipolitiikan virityksen
ennakoidaan vuonna 2022 olevan elvyttivd —1,7 prosenttia suhteessa BKT:hen'3. Ranska
aikoo jatkaa elpymisen tukemista hyodyntamalld elpymis- ja palautumistukivalinettad
lisdinvestointien rahoittamiseen neuvoston suosituksen mukaisesti. Elpymis- ja
palautumistukivélineen avustuksilla ja muilla unionin varoilla rahoitettavien menojen
positiivisen vaikutuksen talouden toimeliaisuuteen arvioidaan vihenevéin

0,2 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen vuoteen 2021 verrattuna. Vahennys vuonna 2022
johtuu elpymis- ja palautumistukivélineestd etupainotteisesti myonnetystd rahoitustuesta
vuonna 2021. Kansallisesti rahoitettavilla investoinneilla ennakoidaan olevan neutraali
vaikutus finanssipolitiikan viritykseen vuonna 2022'#. Niin Ranska suunnittelee jatkavansa
kansallisesti rahoitettuja investointeja neuvoston suosituksen mukaisesti. Kansallisesti
rahoitettavien juoksevien perusmenojen kasvulla (ilman uusia tulopuolen toimenpiteitd) taas
ennakoidaan vuonna 2022 olevan finanssipolitiikan kokonaisviritykseen elvyttdva vaikutus,
joka on 1,6 prosenttiyksikkod. Tassd huomattavassa elvyttdvassd vaikutuksessa ovat mukana
energian hintojen nousun taloudellisten ja sosiaalisten vaikutusten torjumiseksi
toteutettavien toimenpiteiden lisdvaikutus (0,5 % suhteessa BKT:hen) seké kustannukset,
joita aiheutuu tilapéisen suojelun tarjoamisesta Ukrainasta paenneille (0,1 % suhteessa

BKT:hen).

13

14

Negatiivinen indikaattorin arvo tarkoittaa, ettd perusmenojen kasvu on suurempi kuin
keskipitkdn aikavilin talouskasvu, miké osoittaa finanssipolitiikan olevan elvyttavia.
Muilla kansallisesti rahoitettavilla pdiomamenoilla ennakoidaan olevan elvyttiva vaikutus,
joka on 0,2 prosenttiyksikkd suhteessa BKT:hen.
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Muita juoksevia menoja koskevia toimenpiteitd ovat muun muassa elpymis- ja
palautumissuunnitelmassa esitetyt toimenpiteet, joiden avulla on tarkoitus puuttua Ukrainan
konfliktin taloudellisiin seurauksiin, kuten suorat tuet tietyille aloille (0,1 % suhteessa
BKT:hen) ja virkamiesten palkkojen nousu (0,1 % suhteessa BKT:hen). Tulopuolella
yhtidveroasteen alentamisen (0,1 % suhteessa BKT:hen) ja kiinteistoverojen keventdmisen
(0,1 % suhteessa BKT:hen) ennustetaan myds vaikuttavan elvyttévisti finanssipolitiikan
viritykseen. BKT-deflaattoriin verrattuna voimakkaamman kuluttajahintojen nousun
ennustetaan vaikuttavan kansallisesti rahoitettujen juoksevien perusmenojen elvyttavain
vaikutukseen vuonna 2022 lisadmalla julkista kulutusta ja sosiaalietuuksia. Komission
kevididn 2022 talousennusteen mukaan néitd toimenpiteitd ja menoja kasvattavia tekijoité ei

tdysin kompensoida tasapainottavilla toimenpiteilla.
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(19)

Vuonna 2023 finanssipolitiikan viritys on komission kevdin 2022 talousennusteen mukaan
+0,9 prosenttia suhteessa BKT:hen olettaen, ettii politiikka sdilyy muuttumattomana'>.
Ranskan ennakoidaan jatkavan elpymis- ja palautumistukivélineen avustusten kéyttoa
vuonna 2023 elpymistd tukevien lisdinvestointien rahoittamiseen. Elpymis- ja
palautumistukivélineen avustuksilla ja muilla unionin varoilla rahoitettavien menojen
positiivisen vaikutuksen talouden toimeliaisuuteen arvioidaan pienenevin

0,1 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen vuodesta 2022, mika johtuu etupainotteisesti
elpymis- ja palautumistukivélineestd myOnnetysti rahoitustuesta vuosina 2021 ja 2022.
Kansallisesti rahoitettavilla investoinneilla ennakoidaan olevan neutraali vaikutus
finanssipolitiikan viritykseen vuonna 2023'°, Kansallisesti rahoitettujen juoksevien
perusmenojen kasvulla (ilman uusia tulopuolen toimenpiteitd) taas ennakoidaan vuonna
2023 olevan finanssipolitiikan kokonaisviritykseen kiristidva vaikutus, joka on

0,7 prosenttiyksikkod. Tahén siséltyy energian hinnannousuun liittyvien toimenpiteiden
asteittaisen lakkauttamisen vaikutus (0,7 % suhteessa BKT:hen). Kansallisesti rahoitettavien
juoksevien menojen kiristdva vaikutus riippuu niin ollen siité, ettd toimenpiteet, joilla
puututaan energian hintojen nousun vaikutuksiin, lakkautetaan asteittain timanhetkisten

suunnitelmien mukaisesti.

15

16

Positiivinen indikaattorin arvo tarkoittaa, ettd perusmenojen kasvu on pienempi kuin
keskipitkdn aikavélin talouskasvu, mika osoittaa finanssipolitiitkan olevan kiristavaa.
Muilla kansallisesti rahoitetuilla pidomamenoilla ennakoidaan olevan kiristéva vaikutus,
joka on 0,1 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen.
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Ranskan nykyinen eldkejirjestelmi on monimutkainen, ja sithen kuuluu yli 40 eri
elakevakuuttajaa. Eri tyontekijaryhmilld on omat vakuuttajansa, ja ne toimivat erilaisten
sdantojen mukaan. Eurostatin tietojen mukaan Ranskan julkiset elikemenot olivat vuonna
2019 unionin kolmanneksi suurimmat, 14,6 prosenttia suhteessa BKT:hen. Korkeat
kustannukset liittyvét suhteellisen suureen korvaussuhteeseen (eli elédke verrattuna viimeisiin
vuosiansioihin), elinajanodotteeseen, suhteellisen varhaiseen todelliseen
eldkkeellesiirtymisikédédn (noin 62 vuotta) ja elikkeensaajien suureen osuuteen koko
vaestostd. Sekéd komission vuoden 2021 ikddntymisraportin ettd Ranskan eldkkeitd
késittelevdn neuvoa-antavan neuvoston (Conseil d'orientation des retraites) viimeisimman
vuosikertomuksen mukaan eldkemenojen ennustetaan ensin hieman vdhenevén vuoteen
2024 saakka ja sen jilkeen kasvavan vuodesta 2025 suunnilleen vuoteen 2030 saakka
maltillisesti, noin 0,2 prosenttiyksikkdd suhteessa BKT:hen. Eldkemenot ovat julkisten
kokonaismenojen tirkeimpid menoerid, ja suuret julkiset kokonaismenot puolestaan lisdavét
julkisen velan kertymisti raskaasta verotaakasta huolimatta, minké vuoksi Ranskan julkisen
talouden kestdvyyteen kohdistuu keskipitkéll aikavélilld suuria riskejd. Pidemmalla
aikavélilld eldkemenot alenevat tasaisesti vuoteen 2070 asti padasiassa siksi, ettd eldke-
etuudet on indeksoitu inflaatioon, miké tasoittaa véeston ikdantymisesti johtuvan
huoltosuhteen heikkenemisen vaikutusta. Eldkejérjestelmén yksinkertaistaminen
yhtendistdmalla eri vakuuttajia koskevat sddnnot auttaisi parantamaan jirjestelmén
lapindkyvyyttd ja oikeudenmukaisuutta samalla kun silld olisi myonteisid vaikutuksia
tyovoiman liikkuvuuteen ja tydvoiman tehokkaaseen jakamiseen, ja se voisi tukea julkisen
talouden kestdavyyttd. Ranskan hallitus kdynnisti vuonna 2018 uudistusprosessin, jonka
tavoitteena on yhdenmukaistaa eri eldkejarjestelmid koskevat sdannot. Uudistus
keskeytettiin covid-19-pandemian puhjettua. Esittdessdédn Ranskan elpymis- ja
palautumissuunnitelman tavoitteet hallitus vahvisti sitoutuneensa toteuttamaan
eldkejarjestelmén kunnianhimoisen uudistuksen, jolla pyritddn parantamaan sen

oikeudenmukaisuutta ja kestavyytta.
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Elpymis- ja palautumissuunnitelma sisiltdd asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan
b alakohdan ja kyseisen asetuksen liitteessd V olevan 2.2 kriteerin mukaisesti laajan joukon
toisiaan vahvistavia uudistuksia ja investointeja, jotka on méaara toteuttaa 31 paivadn
elokuuta 2026 mennessd. Ne auttavat vastaamaan kaikkiin tai merkittdvaén osaan niistd
taloudellisista ja sosiaalisista haasteista, jotka tuodaan esiin neuvoston Ranskalle
talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessi vuosina 2019 ja 2020 antamissa
maakohtaisissa suosituksissa seki niissd maakohtaisissa suosituksissa, joita on mahdollisesti
annettu elpymis- ja palautumissuunnitelman hyviaksymispdivdédn mennessa. Ranskan
elpymis- ja palautumissuunnitelman taytdntodnpano on hyvéssi vauhdissa. Komissio antoi
myonteisen arvion Ranskan ensimmaéisestd maksupyynndsti ottaen huomioon talous- ja
rahoituskomitean lausunnon, ja 4 pdivind maaliskuuta 2022 rahoitustukea maksettiin

7,4 miljardia euroa (josta on vihennetty ennakkomaksu). Kyseiseen maksupyyntoon liittyvét
38 vilitavoitetta ja tavoitetta kattavat uudistuksia julkisen talouden, tydmarkkinoiden,
terveydenhuollon ja pitkdaikaishoidon aloilla. Investointeja on tehty rakennusten
energiatehokkuuteen (julkinen, yksityinen ja sosiaalinen asuntotarjonta), kestdvain
litkenteeseen (puhtaiden ajoneuvojen hankinta), teollisuuden véhahiilistimiseen, nuorten
tyollisyyteen ja koulutukseen. Useita tutkimusstrategioita, jotka koskevat keskeisid vihreiti
ja digitaalisia teknologioita, validoitiin, ja hankepyynné6t on tarkoitus julkaista vuosina 2022

ja 2023
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(23)

Ranskan elpymis- ja palautumissuunnitelman tiytdntoonpanon odotetaan mydtavaikuttavan
sithen, ettd vihredn ja digitaalisen siirtymén eteneminen jatkuu. Ilmastotavoitteita tukevien
toimenpiteiden osuus Ranskan elpymis- ja palautumissuunnitelman kokonaismaariarahoista
on 46,0 prosenttia (mm. suuria investointeja rakennusten energiakorjauksiin), ja digitaalisia
tavoitteita tukevien toimenpiteiden osuus on 21,3 prosenttia. Elpymis- ja
palautumissuunnitelman tiaysimittainen taytdntoonpano siithen kuuluvien vilitavoitteiden ja
tavoitteiden mukaisesti auttaa Ranskaa toipumaan nopeasti covid-19-kriisin seurauksista ja
vahvistaa samalla sen palautumiskykyé. Tydmarkkinaosapuolten ja muiden asiaankuuluvien
sidosryhmien jérjestelmédllinen osallistuminen on edelleen tirkeéé, jotta elpymis- ja
palautumissuunnitelman ja sitd laajemmin muun talous- ja ty6llisyyspolitiikan
tdytdntdonpano onnistuu ja jotta voidaan varmistaa laaja sitoutuminen politiikan yleiseen

linjaan.

Komissio hyviksyi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2021/1060!7
tarkoitetun Ranskan kumppanuussopimuksen 2 pédivani kesdkuuta 2022. Ranskan toimitti
suurimman osan koheesiopolitiikan ohjelmista ennen 17 pédivdi maaliskuuta 2022. Ranskan
on mééra ottaa vuosien 2021-2027 koheesiopolitiikan rahastojen ohjelmasuunnittelussa
huomioon asiaankuuluvat maakohtaiset suositukset noudattaen asetusta (EU) 2021/1060.
Tama on edellytys sille, ettid koheesiopolitiikan rahastoista saatavan taloudellisen tuen
vaikuttavuus paranee ja sen tuoma lisdarvo on mahdollisimman suuri ja ettd samalla
edistetddn koordinointia, tiydentidvyyttd ja yhtendisyyttd ndiden koheesiopolitiikan
rahastojen ja muiden unionin vélineiden ja rahastojen vililld. Elpymis- ja
palautumistukivélineen ja koheesiopolitiikan ohjelmien tdytdntddnpanon onnistuminen
edellyttdd my0s investointien pullonkaulojen poistamista, jotta voidaan tukea vihredi ja

digitaalista siirtyméa sekéd tasapainoista aluekehitysta.

17

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1060, annettu 24 paivina kesdkuuta
2021, Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa,
oikeudenmukaisen siirtymén rahastoa ja Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastoa
koskevista yhteisistd sddnnoksistd ja varainhoitosddnnoistd sekd turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoa, sisdisen turvallisuuden rahastoa ja rajaturvallisuuden
ja viisumipolitiikan rahoitusvélinettd koskevista varainhoitosddnndistd (EUVL L 231,
30.6.2021, s. 159).
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(25)

Niiden taloudellisten ja sosiaalisten haasteiden liséksi, joihin elpymis- ja
palautumissuunnitelmalla vastataan, Ranskalla on useita lisdhaasteita, jotka liittyvat
osaamisvajeeseen ja uusiutuvan energian kdyttoonottoon. Tyontekijoiden taitojen
parantaminen lisdisi osaltaan tyon tuottavuutta ja parantaisi siten Ranskan talouden yleista

kilpailukykya.

Ty6voimapula on kasvussa, ja tydnantajien mukaan ammattitaitoisten tydntekijoiden puute
on yli 50 prosentissa tapauksista suurin este rekrytoinnille. Tdma koskee erityisesti
tyOpaikkoja, joissa tarvitaan teknistd osaamista, kuten vihredd ja digitaalista siirtyméé varten
tarvittavat tekniset taidot (teollisuus ja rakentaminen). Nykyiset investoinnit tyontekijoiden
tdydennys- ja uudelleenkoulutukseen alkavat tuottaa tulosta vasta myohemmin, ja niiden
vaikuttavuutta voi heikentéd se, ettd yli viidesosalla 15-vuotiaista oppilaista on heikot
perustaidot ja lisdksi he osallistuvat my6hemmin eldméssd yleensd vihemmaén koulutukseen.
Heikko suoriutuminen matematiikassa (ranskalaisten oppilaiden tulokset kansainvélisessi
matematiikka- ja luonnontiedetutkimuksessa 4. luokalla (TIMSS 2019) olivat heikoimmat
22 osallistuvasta jidsenvaltiosta) ja luonnontieteissd on erityisen huolestuttavaa, kun otetaan
huomioon pula tekniikan osaajista. Liséksi arvioinnit osoittavat, ettd matalan osaamistason

tyontekijit osallistuvat yleensd vihemmaén koulutukseen, joka johtaa tutkintoon.

9756/22 kv/PMM/mh 21

LIFE.1 - ECOMP 1A FI



(26)

27)

Yleisesti ottaen hyvista tuloksista huolimatta Ranskan koulutusjérjestelmén suuri
sosioekonominen eriarvoisuus ja alueelliset erot vaikuttavat perustaitojen tasoon.
Kansainvilisen oppimistulosten arviointiohjelman eli PISA-tutkimuksen mukaan Ranska on
yksi niisté jdsenvaltioista, joissa sosioekonominen tausta vaikuttaa eniten oppilaiden
suorituksiin. Indikaattorit osoittavat, ettd 35,3 prosentilla vihdosaisista 15-vuotiaista ja

44,5 prosentilla ensimmaéisen sukupolven maahanmuuttajaoppilaista ei ole riittdvia
perustaitoja lukemisessa, kun keskiarvo on 20,9 prosenttia. Ratkaistakseen tdmin ongelman
Ranska kdynnisti vuonna 2017 pilottiuudistuksen, jossa luokkien oppilasméérat puolitetaan
alemmilla luokka-asteilla tdrkeimmiksi katsotuilla alueilla, jotta oppilaat voivat hyotya
yksilollisemmasta tuesta oppimista edistdvéssi ilmapiirissd. Vuonna 2021 Ranskan
tilintarkastustuomioistuin toi esiin koulujérjestelman puutteita, jotka vaikuttavat erityisesti
vihdosaisten oppilaiden oppimistuloksiin, ja kehotti lisidméan koulujen riippumattomuutta
ja arviointia. Opettajien vahdisempi osallistuminen tdydennyskoulutukseen ja oppilaiden
suuri méérd yhtd opettajaa kohti voivat pahentaa sosioekonomista eriarvoisuutta.
Luonnontieteiden opettajilla, jotka tydskentelevit viahdosaisilla alueilla, on yleensi
alhaisempi pétevyystaso kuin muissa jisenvaltioissa. Vuonna 2018 toteutetulla ammatillisen
koulutuksen jérjestelmien, myos oppisopimuskoulutuksen, uudistuksella ja tyonantajille
suunnatuilla merkittavilla kannustimilla on lisitty oppisopimuskoulutettavien maaraa. Talla

on ollut puolestaan mydnteinen vaikutus koulutettujen tyollisyysasteeseen.

Komission unionin valtion- tai hallitusten padmiesten Versailles'n julistuksessa antaman
toimeksiannon mukaisesti ehdottaman REPowerEU-suunnitelman tavoitteena on poistaa
mahdollisimman pian asteittain unionin riippuvuus Venijiltd tulevasta fossiilisten
polttoaineiden tuonnista. Tatd varten komissio aikoo méaarittdd vuoropuhelussa
jasenvaltioiden kanssa sopivimmat kansallisen, alueellisen ja unionin tason hankkeet,
investoinnit ja uudistukset. Ndiden toimenpiteiden tavoitteena on vihentéa riippuvuutta
fossiilisista polttoaineista yleensé seké siirtyd tuomaan fossiilisia polttoaineita muualta kuin

Vendjalta.
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Vuoden 2020 tietojen mukaan Ranskan riippuvuus Venédjéltd tuodusta 6ljystd on

9 prosenttia, kaasusta 17 prosenttia ja hiilestd 34 prosenttia eli alle EU27:n keskiarvon. '8
Ranskan riippuvuus venélaisista fossiilisista polttoaineista on unionin keskiarvoa pienempi
suurelta osin sen takia, ettd Ranskan energiapaletti perustuu pidasiassa ydinenergiaan

(40,6 % sen energian kokonaiskulutuksesta). Fossiilisten polttoaineiden osuus
energiapaletissa on EU27:n keskiarvoa pienempi: 6ljyn osuus Ranskan energian
kokonaiskulutuksesta on 28,6 prosenttia, kaasun 15,4 prosenttia ja kiinteiden fossiilisten
polttoaineiden (mukaan lukien hiili) 2,3 prosenttia. Lisdksi Ranskalla on nelja LNG-
terminaalia, jotka mahdollistavat tuontikaasun ldhteiden monipuolistamisen. Siitd huolimatta
Ranskan on nykyisesséd geopoliittisessa tilanteessa ja energian korkeiden hintojen vuoksi
entistd kiireellisemmin tehostettava toimiaan kansallisessa energia- ja ilmastosuunnitelmassa
asetettujen uusiutuvaa energiaa koskevien tavoitteiden saavuttamiseksi. Uusiutuvan energian
osuus Ranskan energian kokonaisloppukulutuksesta oli 19,1 prosenttia vuonna 2020, mika
alitti sen kansallisessa energia- ja ilmastosuunnitelmassa asetetun 23 prosentin tavoitteen.
Ranskan on tarpeen edelleen nostaa tavoitetasoa kasvihuonekaasupdistojen vihentdmisessa
sekd uusiutuvan energian ja energiatehokkuuden lisddmisessd 55-valmiustavoitteita
vastaavasti. Teollisuusprosessien ja rakennusten ldmmityksen nopeaa hiilesti irtautumista
voidaan edistdd lisidmalld julkista tukea pienten ja suurten lampdpumppujen ja geotermisen
energian kaltaisille teknologioille, mukaan lukien tuki kaukolampoverkoille, seka
nopeuttamalla kestdvén anaerobisen madétyksen ("méthanisation") ja muiden kestévien
biokaasujen, kuten biometaanin, kestdvaan tuotantoon liittyvien teknologioiden
kayttoonottoa. Tallaiset investoinnit auttaisivat myos vihentdmiin riippuvuutta Vendjilta
tuotavasta maakaasusta. Jéljelld olevien fossiilisten polttoaineiden tukien nopeutettu
poistaminen parantaisi uusiutuvan energian kilpailukykyé fossiilisiin polttoaineisiin
verrattuna. Investoinnit sekd voimalaitosmittakaavan uusiutuviin energialéhteisiin ettd
hajautettuun uusiutuvaan energiaan voivat myos vahvistaa makrotalouden hiirionsietokykya

ja kilpailukykyé lisidmailla energiaturvallisuutta ja energia-alan innovointia.

18

Eurostat (2020), Vendjiltd perdisin olevan tuonnin osuus maakaasun, raakadljyn ja
kivihiilen kokonaistuonnista. EU27:n keskiarvon osalta kokonaistuonti perustuu EU27:n
ulkopuolelta tulevaan tuontiin. Ranskan osalta kokonaistuonti sisdltdd EU:n sisdisen kaupan.
Raakadljy ei sisilla jalostettuja 6ljytuotteita.
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(29) Voimalaitosmittakaavan uusiutuvien energiahankkeiden, erityisesti maa- ja
merituulipuistojen ja aurinkosdhkohankkeiden, kéyttoonotto Ranskassa kérsii rajoittavasta
sddntelysté ja suurista esteistd hallinnon ja lupamenettelyjen tasolla. Liian vihéiset
investoinnit sihkoverkkoon kansallisella tasolla ovat my0s johtaneet liityntépisteiden
vihdisyyteen, verkkoliitintdkustannusten nousuun ja verkkoliitdnnén viipeisiin, jotka voivat
télld hetkelld kestdd jopa useita kuukausia. Maatuulipuistoja ei saa rakentaa 5-30 kilometrin
padhin ympdroivistd sdé-, sotilas- ja siviili-ilmailututkista, minkd vuoksi noin 45 prosentilla
uusista hankkeista on vaikeuksia 10ytid sopivia paikkoja. Menettelyja olisi parannettava,
jotta véltetddn puolustusvoimien turvallisuussyisté esittimat vastalauseet hyvin mydhéisessi
hankkeen kehitysvaiheessa. Hyvéksyntiprosessi, johon osallistuvat kansalliset, alueelliset ja
paikalliset viranomaiset, merkitsee sitd, ettd toistuvat kaupunkisuunnitteluasiakirjojen
paivittimispyynnot on otettava huomioon myds alemman tason asiakirjoissa, mika lisdd
hallinnollista taakkaa. Lupamenettelya voitaisiin nopeuttaa osoittamalla sithen enemmén
taloudellisia ja henkiloresursseja keskushallinnon aluetasoilla (eli valtion hajautetuissa
palveluissa) seki toimivaltaisissa viranomaisissa ja verkko-operaattoreissa, lisddmailla alue-
ja paikallishallintojen osallistumista aluesuunnitteluun ja nopeuttamalla
tarjouskilpailumenettelyjen soveltamista. Hajauttamista ja kansalaisten osallistumista
koskevien mekanismien vahvistaminen védhentdisi kolmansien osapuolten tekemid
valituksia. Nama valitukset aiheuttavat huomattavia viivéstyksid uusien hankkeiden
kdynnistamisessd. Vakaa kansallisen tason sdintelyjérjestelma liséisi sijoittajien varmuutta

erityisesti pitkdn aikavélin suunnittelun osalta.
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(30)

(1)

Energiatehokkuuden parantaminen ja energiankulutuksen vdahentdminen auttavat
vihentdméain padstdja ja riippuvuutta fossiilisista polttoaineista. Rakentamisen ja
rakennusten kéyton osuus kaikista kasvihuonekaasupadstoistd on Ranskassa 25 prosenttia.
Elpymis- ja palautumissuunnitelmassa osoitetaan yksi kokonainen osio rakennusten
energiaperuskorjaukseen, jonka tarkoituksena on auttaa vastaamaan haasteisiin laaja-
alaisella ja monialaisella lahestymistavalla. Toimenpiteet kattavat kaikentyyppiset
rakennukset, ja etusijalla ovat julkiset rakennukset. Suunnitelma sisaltdd myos merkittavid
toimia yksityisen rakennuskannan ja sosiaalisen asuntotarjonnan kunnostamiseksi seki
pienten yritysten energiatehokkuuden parantamiseksi. Ranska vahvistaa kansallisen
elpymis- ja palautumissuunnitelmansa yhteydessd mekanismeja, joilla tuetaan uusiutuviin
energialdhteisiin perustuvaa rakennusten ldmmitystd, esimerkiksi kasvattamalla
lammitysrahastoa (Fonds chaleur) 150 miljoonalla eurolla ja korottamalla uusiutuviin
energialdhteisiin perustuvan ldmmityksen asentamiseen tarkoitettua tukea 1 000 eurolla.
Hiilestd irtautumista koskevassa Ranskan kansallisessa strategiassa (Stratégie Nationale Bas
Carbone) médritellddn kunnianhimoinen kehityspolku, jolla vdhennetdin rakennusten
padstojd ja irrotetaan rakennusten energiankulutus kokonaan hiilesti vuoteen 2050
mennessd. Nykyinen kotitalouksille suunnattu "Ma Prime Renov" -ohjelma tukee padasiassa
yksittdisid peruskorjaustoimia. Merkittdvien energiatehokkuushyotyjen aikaansaamiseksi
voitaisiin polititkkakehystd parantaa, jotta voidaan edistid pitkélle menevid
perusparannuksia ja auttaa Ranskaa lisddméaan edelleen rakennuskantansa
energiatehokkuutta. Elokuussa 2021 hyvéksytyn ilmastotoimia ja palautumiskykya
koskevan lain tavoitteena on vihentdé energiankulutusta monin tavoin, esimerkiksi
tarjoamalla sdhkopolkupyorille bonuksia ja luomalla vahipaastoisid vyohykkeita

suurkaupunkialueille.

Rajat ylittdvien (kehitteilld tai suunnitteilla olevien) sdhkonsiirtoyhteyksien tukeminen on
edelleen ratkaisevan tarkeéd, jotta suuri osa uusiutuvisa energialdhteistd voidaan integroida.
Aikaistamalla investointeja sekd kotimaiseen ettd rajat ylittdvadn energiainfrastruktuuriin
voidaan osaltaan vihentdi riippuvuutta fossiilisista polttoaineista ja erityisesti Vendjéltd
tuotavasta kaasusta. Uusissa infrastruktuuri- ja verkkoinvestoinneissa suositellaan ottamaan
huomioon tulevaisuuden vaatimukset, jotta pitkdn aikavilin kestivyys voidaan mahdollistaa
muuttamalla infrastruktuuri ja verkot tulevaisuudessa kestivid polttoaineita hyodyntaviksi.
Yhteenliitdnnét ovat ratkaisevan tarkeitd energian sisdmarkkinoiden tehokkaan toiminnan

kannalta, silld ne yhdistavét resursseja yleisen toimitusvarmuuden saavuttamiseksi.
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(32)

(33)

(34)

Nopeutettu siirtyminen ilmastoneutraaliuteen ja luopuminen fossiilisista polttoaineista
aiheuttaa monilla aloilla huomattavia rakenneuudistuskustannuksia. Ranska voi kuitenkin
hyodyntédéd koheesiopolitiikan yhteydessd oikeudenmukaisen siirtymédn mekanismia
siirtymisen sosioekonomisten vaikutusten lieventdmiseksi alueilla, joilla vaikutukset ovat
suurimmat. Lisdksi Ranska voi hyodyntdd Europan parlamentin ja neuvoston asetuksella
(EU) 2021/1057" perustettua Euroopan sosiaalirahasto plussaa parantaakseen

tyollistymismahdollisuuksia ja vahvistaakseen sosiaalista yhteenkuuluvuutta.

Neuvosto on tarkastellut Ranskan finanssipolitiikkaa ottaen huomioon komission kevaan

2022 talousennusteen, ja sen arvio ilmenee erityisesti suosituksesta 1.

Koska euroalueen jasenvaltioiden taloudet ovat tiiviisti yhteydessé toisiinsa ja koska ne
myotavaikuttavat yhdessé talous- ja rahaliiton toimintaan, neuvosto on suosittanut, ettad
euroalueen jisenvaltiot toteuttavat — my0ds elpymis- ja palautumissuunnitelmiensa kautta —
toimia noudattaakseen euroaluetta koskevassa vuoden 2022 suosituksessa esitettyja

suosituksia. Ranskan osalta tima ilmenee kaikissa neljdssé suosituksessa.

19

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1057, annettu 24 paivina kesdkuuta
2021, Euroopan sosiaalirahasto plussan (ESR+) perustamisesta ja asetuksen (EU)
N:0 1296/2013 kumoamisesta (EUVL L 231, 30.6.2021, s. 21).
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(35)

Neuvosto on tutkinut vuoden 2022 kansallisen uudistusohjelman komission perusteellisen
tarkastelun ja arvioinnin perusteella. Asetuksen (EU) N:o 1176/2011 6 artiklan nojalla
annetut neuvoston suositukset ilmenevit suosituksista 1, 2 ja 3. Suositukset 1, 2 ja 3
edistdviat myos euroalueelle annettujen vuoden 2022 suositusten, erityisesti suositusten 1,

2 ja 4, tiytantoonpanoa. Suosituksessa 1 tarkoitetuilla finanssipolitiikan toimenpiteilld
autetaan muun muassa korjaamaan epétasapainoja, jotka liittyvét suureen julkisen talouden
velkaan. Suosituksessa 2 tarkoitetuilla toimenpiteilld autetaan muun muassa vihentdméaéan
julkista velkaa ja parantamaan kilpailukyky4, silld koko elpymis- ja palautumissuunnitelman
taytdntoonpano tukee kasvua ja vahvistaa samalla talouden hiirionsietokykyé. Suosituksessa
3 tarkoitetuilla toimenpiteilld autetaan muun muassa korjaamaan kilpailukykyyn liittyvid

epétasapainoja,

SUOSITTAA, ettd Ranska toteuttaa vuosina 2022 ja 2023 toimia, joilla se

varmistaa vuonna 2023 maltillisen finanssipolitiikan erityisesti rajoittamalla kansallisesti
rahoitettavien juoksevien perusmenojen kasvun pienemmaksi kuin keskipitkin aikavilin
potentiaalinen tuotannon kasvu, kun otetaan huomioon jatkuva viliaikainen ja kohdennettu
tuki energian hintojen noususta eniten kérsiville kotitalouksille ja yrityksille seka
Ukrainasta pakeneville ihmisille; on valmiina mukauttamaan juoksevia menoja tilanteen
muuttuessa; lisdd julkisia investointeja vihredén ja digitaaliseen siirtyméaédn sekd
energiaturvallisuuteen, ottaen huomioon REPowerEU-aloite, muun muassa elpymis- ja
palautumistukivélineen ja muiden unionin varojen avulla; harjoittaa vuoden 2023 jilkeen
finanssipolitiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa maltillisella tasolla oleva julkisen
talouden rahoitusasema keskipitkalld aikavaililld ja varmistaa uskottava ja asteittainen velan
vahentdminen ja julkisen talouden kestdavyys keskipitkilld aikavalilld asteittaisen
vakauttamisen, investointien ja uudistusten avulla; uudistaa eldkejdrjestelmaa
yhdenmukaistamalla eri eldkevakuuttajien sddnnot asteittain ja siten vahvistaa jarjestelmén

oikeudenmukaisuutta ja kestavyyttd;
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2. etenee elpymis- ja palautumissuunnitelmansa tiytdntdonpanossa 13 pédivani heindkuuta
2021 annettuun neuvoston taytdntoonpanopaitokseen siséltyvien vélitavoitteiden ja
tavoitteiden mukaisesti; saattaa nopeasti paitokseen komission kanssa kéytavit neuvottelut
vuosien 2021-2027 koheesiopolitiikan ohjelma-asiakirjoista, jotta niiden tidytantodnpano

voidaan aloittaa;

3. puuttuu osaamisvajeeseen lisddmailld perustaidot omaavien henkildiden méaras,
tarjoamalla uusia tydssdoppimisvaihtoehtoja ja parantamalla kaikkien opiskelijoiden
oppimistuloksia erityisesti mukauttamalla resursseja ja menetelmid heikommassa asemassa
olevien opiskelijoiden ja koulujen tarpeisiin sekd parantamalla opettajien tydoloja ja

jatkokoulutusta;

4. vihentdd yleistd riippuvuutta fossiilisista polttoaineista; nopeuttaa voimalaitosmittakaavan
ja hajautettujen uusiutuvien energialéhteiden kéyttdonottoa lisddmalld julkisia investointeja
ja helpottamalla yksityisid investointeja, muun muassa yksinkertaistamalla edelleen
lupamenettelyji ja varmistamalla lupaviranomaisten riittdvin henkildston; parantaa
politiikkakehysti kannustimien tarjoamiseksi rakennusten perusteellisiin

perusparannuksiin; lisdd energiaverkkojen yhteenliitintdkapasiteettia.

Tehty Brysselissd
Neuvoston puolesta

Puheenjohtaja
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