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DOPORUCENI RADY
ze dne ...
k narodnimu programu reforem Francie na rok 2022
RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této

smlouvy,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011
o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy!, a zejména na ¢l. 6 odst. 1 uvedeného

narizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodaiskou politiku,

vzhledem k témto ddvodum:

! Ut. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.
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(1)  Dne 19. unora 2021 vstoupilo v platnost natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/2412, kterym byl ziizen Nastroj pro oZiveni a odolnost. Nastroj pro oZiveni a odolnost
poskytuje finan¢ni podporu na provadéni reforem a investic, a piinasi tedy fiskalni impuls
financovany Unii. Pfispiva k hospodarskému oziveni a k provadéni udrzitelnych
a prorastovych reforem a investic, zejména za Gcelem podpory zelené a digitalni
transformace, a soucasné¢ zvySuje odolnost ekonomik ¢lenskych stati a jejich potencidlni
rust. Pomaha rovnéz posilit udrzitelné vetejné finance a podnitit rst a tvorbu pracovnich
mist ve sttednédobém a dlouhodobém vyhledu. Maximalni finan¢ni ptispévek na ¢lensky
stat v ramci Néstroje pro oziveni a odolnost bude aktualizovan v ¢ervnu 2022 v souladu

s ¢l. 11 odst. 2 natizeni (EU) 2021/241.

2 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. unora 2021, kterym se
zfizuje Nastroj pro oZiveni a odolnost (Ut. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17).
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Dne 24. listopadu 2021 piijala Komise ro¢ni analyzu udrzitelného ristu, jez zahajila
evropsky semestr koordinace hospodaiskych politik pro rok 2022. Analyza nalezité
zohlednila Portsky socialni zavazek, ktery byl podepsan dne 7. kvétna 2021 a ktery spociva
v pokracujicim provadeéni evropského pilife socialnich prav vyhlaSeného Evropskym
parlamentem, Radou a Komisi dne 17. listopadu 2017. Dne 25. biezna 2022 potvrdila
priority ro¢ni analyzy udrzitelného rtistu 2022 Evropska rada. Dne 24. listopadu 2021 pfijala
Komise na zakladé natizeni (EU) €. 1176/2011 taktéz zpravu mechanismu varovani, ve které
je Francie uvedena mezi ¢lenskymi staty, u nichZ bude potieba provést hloubkovy piezkum.
Téhoz dne Komise rovnéz piijala doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se hospodaiské
politiky eurozony a navrh spolecné zpravy o zaméstnanosti 2022, ktery analyzuje provadéni
hlavnich smért politik zaméstnanosti a zasad evropského pilife socialnich prav. Doporuceni
tykajici se hospodaiské politiky eurozony? (dale jen ,,doporuceni tykajici se

eurozony 2022) ptijala Rada dne 5. dubna 2022, spolec¢nou zpravu o zaméstnanosti dne

14. bfezna 2022.

Doporuéeni Rady ze dne 5. dubna 2022, tykajici se hospodaiské politiky eurozony (UF. vést.
C 153,7.4.2022,s. 1).
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Po celosvétové pandemii doslo k invazi Ruska na Ukrajinu a tato udalost vyznamné zménila
geopolitickou a hospodarskou situaci. Ekonomiky ¢lenskych stati invazi pocitily mimo jiné
v podobé zdrazeni energii, potravin a surovin a slabsich vyhlidek na riist. Vyssi ceny energii
zatézuji znacné zejména nejzranitelnéjsi domacnosti, jez ziji v energetické chudobé nebo
jsou touto chudobou ohrozeny, jakoz i podniky, které jsou nejzranitelngjsi viaci prudkym
nartistim cen energii. Unie rovnéZz zaziva bezprecedentni ptiliv uprchlikii z Ukrajiny.
Hospodaiské dopady uto¢né valky Ruska se projevily v ¢lenskych statech asymetricky.

Za téchto okolnosti byla 4. biezna 2022 poprvé uplatnéna smérnice Rady 2001/55/ES?,

a sice provadécim rozhodnutim Rady (EU) 2022/382%, na jejimz zakladé mohou osoby
vysidlené z Ukrajiny opravnéné pobyvat v Unii a ziskavaji ptistup na trh prace, jakoz i ke

vzdélavani a odborné piiprave, zdravotni péci, bydleni a socidlnimu zabezpeceni.

Smérnice Rady 2001/55/ES ze dne 20. cervence 2001 o minimalnich normach pro
poskytovani do¢asné ochrany v pfipadé hromadného pftilivu vysidlenych osob a o opatienich
k zajisténi rovnovahy mezi ¢lenskymi staty pi1 vynakladani usili v souvislosti s piijetim
téchto osob a s nasledky z toho plynoucimi (Uf. vést. L 212, 7.8.2001, s. 12).

Provadeéci rozhodnuti Rady (EU) 2022/382 ze dne 4. bfezna 2022, kterym se stanovi, Ze
nastal pfipad hromadného pfilivu vysidlenych osob z Ukrajiny ve smyslu ¢lanku 5 smérnice
2001/55/ES, a kterym se zavadi jejich do¢asna ochrana (U, vést. L 71, 4.3.2022, s. 1).
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Ve svétle rychle se ménici hospodaiské a geopolitické situace se evropsky semestr

v roce 2022 vraci k Siroké koordinaci hospodaiskych politik a politik zaméstnanosti,
pricemz se vyviji v souladu s pozadavky na provadeéni Nastroje pro oziveni a odolnost, jak je
uvedeno v ro¢ni analyze udrzitelného rastu 2022. Pro plnéni politickych priorit v ramci
evropského semestru ma zasadni vyznam provadéni piijatych plant pro oziveni a odolnost,
nebot’ tyto plany fesi vSechna relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé vydana v cyklech
evropského semestru 2019 a 2020 nebo jejich vyznamnou ¢ast. Doporuceni pro jednotlivé
zem¢ z let 2019 a 2020 zastavaji stejné relevantni 1 pro plany pro oziveni a odolnost, které
byly revidovany, aktualizovany nebo pozménény v souladu s ¢lanky 14, 18 a 21 nafizeni
(EU) 2021/241, a relevantni jsou i veskera dalsi doporuceni pro jednotlivé zemé vydana

do dne piedlozeni takto revidovaného, aktualizovaného nebo pozménéného planu.

Od brezna 2020 je aktivovana obecnd Uinikova doloZka Paktu o stabilité a ristu. Ve sdéleni
ze dne 3. biezna 2021 nazvaném ,,Rok od vypuknuti pandemie COVID-19 — reakce v oblasti
fiskalni politiky* Komise vyjadtila nazor, ze rozhodnuti o deaktivaci nebo pokracujicim
uplatiiovani obecné tnikové dolozky by mélo vychézet z celkového posouzeni stavu
ekonomiky, pficemz hlavnim kvantitativnim kritériem by méla byt uroven hospodaiské
¢innosti v Unii nebo v eurozoné v porovnani s predkrizovymi urovnémi (konec roku 2019).
ZvySena nejistota a silna rizika neptiznivého vyvoje pro hospodaisky vyhled v souvislosti

s valkou v Evropé, bezprecedentni prudké zdraZzovani energii a pokracujici naruSeni
dodavatelskych fetézcii opodstatituji prodlouzeni obecné unikové dolozky Paktu o stabilité

a rustu do konce roku 2023.
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(6)  Podle pfistupu v doporuceni Rady ze dne 18. Cervna 20218, kterym se vydava stanovisko
Rady k programu stability Francie z roku 2021, se celkové nastaveni fiskalni politiky
momentalné nejlépe pometuje jako zmeéna primarnich vydaja (o¢isténych o diskrecni
opatfeni na stran¢ piijmu a s vylou¢enim docasnych mimotadnych opatteni souvisejicich
s krizi COVID-19), ale se zahrnutim vydajii financovanych z nevratné podpory (granti)
v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost a dalSich fond Unie, ve vztahu k sttednédobému
potencidlnimu ristu’. Nad ramec celkového nastaveni fiskalni politiky je taktéz vénovana
pozornost vyvoji primarnich béZznych vydaji financovanych z vnitrostatnich zdroja®
(ocisténych o diskrecni opatfeni na stran¢ pfijmil a s vylouc¢enim docasnych mimotadnych
opatfeni souvisejicich s krizi COVID-19) a investic, aby se posoudilo, zda je vnitrostatni
fiskalni politika obezfetna a zda jeji skladba ptispiva k udrzitelnému oziveni v souladu se

zelenou a digitalni transformaci.

6 Doporuceni Rady ze dne 18. Cervna 2021, kterym se vydava stanovisko Rady k programu
stability Francie z roku 2021 (Ut. vést. C 304, 29.7.2021, s. 43).
7 Odhady tykajici se nastaveni fiskalni politiky a jejich sloZek v tomto doporuceni jsou

odhady Komise zalozené na piedpokladech, z nichZ vychazi jarni progndza Komise
z roku 2022. Odhady Komise, pokud jde o stfednédoby potencialni riist, nezahrnuji pozitivni
dopad reforem, které jsou soucasti planu pro oziveni a odolnost a které mohou potencialni
rust podpofit.

8 Nefinancovanych z grantli v rdmci Nastroje pro oziveni a odolnost nebo dalSich fondt Unie.
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Dne 2. biezna 2022 ptijala Komise sdéleni, které poskytuje obecné pokyny pro fiskalni
politiku v roce 2023 (dale jen ,,fiskalni pokyny*) s cilem podpofit ptipravu programui
stability a konvergencnich programi Clenskych stata, a tim posilit koordinaci politik.
Komise konstatovala, Ze na zdkladé makroekonomického vyhledu v zimni prognéze

z roku 2022 se v roce 2023 jevi jako vhodné ptejit od podpiirného celkového nastaveni
fiskalni politiky, které se uplatiiovalo v obdobi 2020-2022, k obecné neutrdlnimu
celkovému nastaveni fiskalni politiky, ale je tieba pfipadné reagovat na vyvijejici se
hospodaiskou situaci. Komise oznamila, ze fiskalni doporuceni pro rok 2023 by m¢la

1 nadéle rozliSovat mezi ¢lenskymi staty a zohlediiovat mozné efekty pielévani mezi
zemémi. Komise vyzvala ¢lenské staty, aby zminiované pokyny zohlednily ve svych
programech stability a konvergen¢nich programech. Komise se zavazala peclivé sledovat
hospodaisky vyvoj a své politické pokyny upravit podle potieby a nejpozdéji v ramci jarniho

balicku evropského semestru na konci kvétna 2022.

Pokud jde o fiskalni pokyny, zohlediuji fiskalni doporuceni pro rok 2023 zhorSeny
hospodaisky vyhled, zvySenou nejistotu a dalsi rizika nepfiznivého vyvoje a vyssi inflaci ve
srovnani se zimni prognézou Komise z roku 2022. Vzhledem k témto skutecnostem musi
fiskalni reakce rozsifit vetejné investice do zelené a digitalni transformace a energetické
bezpecnosti, podpofit kupni silu nejzranitelnéjSich domacnosti, aby byl zmirnén dopad
prudkého zdrazeni energii, a musi pomoci omezit infla¢ni tlaky ze sekundarnich ucinkt
prostfednictvim cilenych a do€asnych opatteni. Fiskalni politika musi zGstat aktivni, aby se
pfizpusobila rychle se vyvijejicim okolnostem, v¢etné vyzev vyplyvajicich z uto¢né valky
Ruska vii¢i Ukrajing, pokud jde o obranu a bezpecnost, a musi byt diferencovana podle
jednotlivych zemi v zavislosti na jejich fiskalni a hospodaiské situaci, mimo jiné pokud jde

o jejich vystaveni krizi a pfiliv vysidlenych osob z Ukrajiny.
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9) Dne 28. dubna 2021 ptedlozila Francie Komisi v souladu s ¢l. 18 odst. 1 natizeni (EU)
2021/241 svij narodni plan pro oziveni a odolnost. Komise podle ¢lanku 19 natizeni (EU)
2021/241 posoudila relevanci, u¢innost, efektivnost a ucelenost tohoto planu pro oziveni
a odolnost v souladu s pokyny pro posuzovani stanovenymi v pfiloze V uvedeného nafizeni.
Dne 13. ¢ervence 2021 pfijala Rada provadéci rozhodnuti o schvéleni posouzeni planu pro
oziveni a odolnost Francie®. Uvolnéni splatek je podminéno piijetim rozhodnuti Komise
podle Cl. 24 odst. 5 nafizeni (EU) 2021/241, v némz se stanovi, Ze Francie uspokojivé splnila
prislusné milniky a cile stanovené v provadécim rozhodnuti Rady. Pfedpokladem
uspokojivého splnéni je rovnéz skutecnost, ze nedoslo ke zvratu u dfive dosazenych milniki

a cila.

(10) Dne 4. kvétna 2022 piedlozila Francie svilj narodni program reforem na rok 2022. Svij
program stability neptedlozila. V souladu s ¢lankem 27 natizeni (EU) 2021/241 zohlediuje
narodni program reforem na rok 2022 rovnéz zpravy, které Francie dvakrat rocné podava

o pokroku dosazeném pfti provadéni svého planu pro oziveni a odolnost.

(11)  Dne 23. kvétna 2022 zvetejnila Komise zprdvu o Francii pro rok 2022. Posoudila pokrok,
kterého Francie dosahla v plnéni ptislusnych doporuceni, jez pro ni ptijala Rada
v letech 2019, 2020 a 2021, a na zakladé srovnavaciho ptehledu oziveni a odolnosti
zhodnotila, jak Francie provadi plan pro oZiveni a odolnost. Vychazejic z této analyzy,
zprava o Francii poukdzala na mezery, pokud jde o vyzvy, které¢ plan pro oZiveni a odolnost
netesi nebo je fesi pouze Castecne, a o nové a vyvijejici se vyzvy veetné téch, jez vyplyvaji
z ruské invaze na Ukrajinu. Posoudila rovnéz pokrok Francie pii provadéni evropského
pilife socialnich prav a v plnéni hlavnich cilti Unie v oblasti zaméstnanosti, dovednosti

a snizovani chudoby, jakoZz 1 pokrok pii dosahovani cili OSN v oblasti udrZitelného rozvoje.

? ST 10162/21; ST 10162/21 ADD 1.
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Komise v ptipad¢ Francie provedla hloubkovy pfezkum podle ¢lanku 5 natfizeni (EU)

¢. 1176/2011 a dne 23. kvétna 2022 zvertejnila jeho vysledky. Komise dospé€la k zavéru, ze
se Francie potyka s makroekonomickymi nerovnovahami. Zranitelnd mista souviseji
zejména s vysokym vetfejnym dluhem a slabou konkurenceschopnosti, jez maji peshranic¢ni

vyznam, a to v kontextu nizkého rastu produktivity.

Dne 23. kvétna 2022 vydala Komise zpravu podle ¢1. 126 odst. 3 Smlouvy. Tato zprava se
zabyvala rozpoctovou situaci Francie, nebot’ jeji schodek vetfejnych financi prekrocil

v roce 2021 referen¢ni hodnotu 3 % hrubého domaciho produktu (HDP) stanovenou ve
Smlouvé a jeji vetejny dluh piekrocil referenéni hodnotu 60 % HDP stanovenou ve Smlouvé
a zem¢& nedodrzela doporucenou hodnotu pro snizovani dluhu. Zprava dospéla k zavéru, ze
kritéria schodku a dluhu nebyla splnéna. V souladu se sdélenim ze dne 2. biezna 2022 méla
Komise v ramci svého posouzeni vSech relevantnich faktori za to, ze dodrzeni doporucené
hodnoty pro snizovani dluhu by znamenalo na poc¢atku obdobi pfili§ naro¢né fiskalni usili,
které by mohlo ohrozit rist. Komise se proto domniva, Zze dodrzeni doporuc¢ené hodnoty pro
snizovani dluhu neni za soucasnych vyjimecénych hospodaiskych podminek opodstatnéné.
Jak bylo ozndmeno, Komise na jafe 2022 nenavrhla zah4jit nové postupy pii nadmérném
schodku; zda ma byt navrzeno zahdjeni postupti pii nadmérném schodku, znovu posoudi

na podzim 2022.
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(14)  V doporuceni ze dne 20. ervence 20201° Rada Francii doporucila, aby v letech 2020 a 2021
v souladu s obecnou unikovou dolozkou piijala veskera nutna opatfeni k u¢innému feseni
pandemie COVID-19, k udrzeni ekonomiky a k podpote nasledné¢ho oziveni. Rovnéz Francii
doporucila, aby, pokud to hospodatské podminky dovoli, provadéla fiskalni politiky
zaméfené na dosazeni obezietné stfednédobé fiskalni pozice a zajisténi udrzitelnosti dluhu
pti soubézném zvySovani investic. Podle idaji potvrzenych Eurostatem se schodek sektoru
vladnich instituci Francie snizil z 8,9 % HDP v roce 2020 na 6,5 % v roce 2021. Reakce
Francie v oblasti fiskalni politiky podpofila v roce 2021 hospodaiské oziveni, pficemz
doc¢asna mimotadna opatieni klesla z 3,3 % HDP v roce 2020 na 2,6 % v roce 2021.
Opatteni piijata Francii v roce 2021 byla v souladu s doporu¢enim Rady ze dne
20. cervence 2020. Diskre¢ni rozpoctova opatieni piijata vladou v letech 2020 a 2021 byla
pfevazné docasnd nebo je provazela kompenzacéni opatieni. Zaroven nekterd diskrecni
opatieni ptijata vladou v obdobi 2020-2021 nebyla doc¢asna ani nebyla doprovazena
kompenzacnimi opatfenimi, kterd spocivala pfedev§im v trvalém sniZeni dani z vyroby
od roku 2021 a ve zvySeni mezd statnich zaméstnanci, zejména v systému zdravotni péce.
Podle udajii potvrzenych Eurostatem se vetejny dluh snizil ze 114,6 % HDP v roce 2020
na 112,9 % HDP v roce 2021.

10 Doporuceni Rady ze dne 20. ¢ervence 2020 k narodnimu programu reforem Francie na

rok 2020 a stanovisko Rady k programu stability Francie z roku 2020 (Ut. vést. C 282,
26.8.2020, s. 62).
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(15)  Jarni prognéza Komise z roku 2022 predpoklada na zéklad¢ politickych opatieni znamych
ke dni jeji uzavérky schodek vetfejnych financi ve vysi 4,6 % HDP v roce 2022 a 3,2 %
v roce 2023. Jarni progndza Komise z roku 2022 ocekava pomér vetejného dluhu k HDP ve
vysi 111,2 % v roce 2022 a 109,1 % v roce 2023. Podle analyzy Komise se rizika
udrzitelnosti dluhu ve sttednédobém horizontu jevi jako vysoka. Podle jarni prognézy
Komise z roku 2022 se stiednédoby (desetilety primérny) rist potencialniho produktu
odhaduje na 1,0 %. V tomto odhadu vSak neni zahrnut dopad reforem, které jsou soucasti

planu pro oziveni a odolnost a které mohou potencialni hospodarsky riist Francie podpofit.
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(16)

V roce 2022 vlada postupné zrusila vétSinu opatieni, kterd byla pfijata v reakci na krizi
COVID-19, takze se predpoklada, ze docasna mimotadna opatieni klesnou z 2,6 % HDP

v roce 2021 na 0,4 % v roce 2022. Na schodek vetejnych financi dopadaji opatteni, ktera
byla piijata ke zmirnéni hospodatskych a socialnich disledki riistu cen energii — ta jsou

v jarni progndze Komise z roku 2022 odhadovéna na 0,7 % HDP v roce 2022 a ocekava se,
ze v roce 2023 budou postupné zruSena!!. Tato opatieni spocivaji piedevs$im v socidlnich
transferech chudsim domacnostem, snizeni neptimych dani ze spotieby energie, stropy
maloobchodnich a velkoobchodnich cen a dotace energeticky narocnym podniktim. Byla
ozndmena jako docasna. Pokud vSak ceny energii zlistanou vysoké i v roce 2023, mohla by
nékterd z nich pokracovat. Néktera tato opatfeni nejsou cilend, zejména obecny strop pro
ceny elektfiny a plynu, jakoZ i pfimo dotovana sleva u paliv. Na schodek vetejnych financi
rovnéz dopadaji naklady na poskytovani docasné ochrany vysidlenym osobam z Ukrajiny;
jarni prognoza Komise z roku 2022 tyto ndklady odhaduje na 0,1 % HDP v roce 2022

a 0,1 % v roce 202312,

11

12

Ciselné idaje pFedstavuji vysi roénich rozpoétovych nakladii na opatfeni piijata od
podzimu 2021, mimo jiné v oblasti béznych ptijmua a vydaji a — je-li to relevantni —
kapitalovych vydajt.

Ptredpoklada se, ze celkovy pocet osob vysidlenych z Ukrajiny do Unie postupné dosahne

6 miliont do konce roku 2022, a jejich zemépisné rozloZeni je odhadovano na zékladé
velikosti stavajici diaspory, relativni populace piijimajiciho ¢lenského statu a skutecného
rozloZeni vysidlenych osob z Ukrajiny v rdmci Unie k bfeznu 2022. Pokud jde o rozpoctové
naklady na osobu, odhady vychézeji z mikrosimula¢niho modelu Euromod Spole¢ného
vyzkumného stfediska Komise a berou v tivahu jak penézni pievody, na které mohou mit
lidé nérok, tak vécné davky, jako jsou vzdélavani a zdravotni péce.
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(17)  V doporuceni ze dne 18. Cervna 2021 Rada Francii doporucila, aby v roce 2022 vyuzila
Nastroj pro oziveni a odolnost k financovani dodatecnych investic na podporu oziveni
a zaroven sledovala obezietnou fiskalni politiku. Kromé& toho by mélo zachovat investice
financované z vnitrostatnich zdroji. Rovnéz Francii doporucila, aby pokud to hospodaiské
podminky dovoli, provadéla fiskalni politiku zamétenou na dosazeni obezietnych
sttednédobych fiskalnich pozic a na zajisténi fiskalni udrzitelnosti ve sttednédobém

horizontu a soucasné posilovala investice s cilem podpofit ristovy potencial.
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(18)

Na zakladé jarni progn6zy Komise z roku 2022 se predpoklada, ze nastaveni fiskalni
politiky bude v roce 2022 bude podpirné ve vysi —1,7 % HDP!3. Francie planuje soustavné
podporovat oziveni tim, ze bude vyuzivat Nastroj pro oziveni a odolnost k financovani
dodate¢nych investic, jak doporucuje Rada. Ocekava se, ze kladny ptispévek vydaji
financovanych z grantl v rdmci Nastroje pro oziveni a odolnost a z dalSich fondi Unie

k hospodartské ¢innosti se oproti roku 2021 snizi o 0,2 procentniho bodu HDP. Tento pokles
v roce 2022 je zptisoben predsunutou finan¢ni podporou z Néstroje pro oziveni a odolnost
ucinénou v roce 2021. Piispevek investic financovanych z vnitrostatnich zdrojt k nastaveni
fiskalni politiky bude mit v roce 2022 podle projekci neutralni povahu'4. V souladu

s doporuc¢enim Rady proto Francie planuje zachovat investice financované z vnitrostatnich
zdroju. Zaroven se predpoklada, ze ptispévek riistu primarnich béznych vydaja
financovanych z vnitrostatnich zdroji (bez zapocteni novych opatfeni na strané pfijmil)

k celkovému nastaveni fiskélni politiky bude mit v roce 2022 expanzivni povahu a bude
¢init 1,6 procentniho bodu. Tento vyrazny expanzivni piispévek zahrnuje dodate¢ny dopad
opatieni k feSeni hospodarskych a socialnich disledki riistu cen energii (0,5 % HDP), jakoz

1 néklady na poskytnuti docasné ochrany vysidlenym osobam z Ukrajiny (0,1 % HDP).

13

14

Zaporné znaménko ukazatele odpovida nadmérnému rastu primarnich vydaji ve srovnani se
sttednédobym hospodatskym ristem, coz ukazuje na expanzivni fiskalni politiku.
Predpoklada se, Ze ptispévek ostatnich kapitdlovych vydaji financovanych z vnitrostatnich
zdroji bude mit expanzivni povahu a dosahne 0,2 procentniho bodu HDP.
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Mezi dalsi opatfeni na strané béznych vydajl patii opatfeni uvedena v planu pro oziveni

a odolnost, jez maji fesit hospodaiské diisledky konfliktu na Ukrajiné a spocivaji napiiklad
v piimych dotacich pro odvétvi ad hoc (0,1 % HDP) a zvySeni mezd statnich zaméstnanct
(0,1 % HDP). Na stran¢ ptijmu se ptedpoklada, Ze k expanzivni orientaci fiskalni politiky
rovnéz prispéje snizeni sazby dan¢ z ptijmt pravnickych osob (0,1 % HDP) a sniZeni dani
spojenych s bydlenim (0,1 % HDP). Ocekava se, ze vyssi nartst spotiebitelskych cen ve
srovnani s deflatorem HDP ovlivni v roce 2022 expanzivni ptispévek vnitrostatné
financovanych primarnich béznych vydaja, nebot” dojde ke zvyseni vefejné spotieby

a socidlnich davek. Podle jarni prognézy Komise z roku 2022 nejsou tato opatieni a pficiny

vyssich vydaju pln€ provazeny kompenzacnimi opatienimi.
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(19)  Nedojde-li ke zméné¢ politiky, v roce 2023 by mélo nastaveni fiskalni politiky podle jarni
progndzy Komise z roku 2022 ¢init +0,9 % HDP'®, Piedpoklada se, ze Francie bude
v roce 2023 dale vyuzivat granty v rdmci Nastroje pro oziveni a odolnost k financovani
dodate¢nych investic na podporu oziveni. Ocekava se, Ze kladny ptispévek vydaji
financovanych z grantl v rdmci Nastroje pro oziveni a odolnost a z dalSich fondi Unie
k hospodarské ¢innosti se oproti roku 2022 snizi o 0,1 procentniho bodu HDP, coz je
odrazem predsunuté financni podpory z Nastroje pro oziveni a odolnost v letech 2021
a 2022. Prispévek investic financovanych z vnitrostatnich zdroji k nastaveni fiskalni
politiky bude mit v roce 2023 podle projekci neutralni povahu'é, Zaroven se predpoklada, ze
ptispévek ristu primarnich béznych vydaji financovanych z vnitrostatnich zdroju (bez
zapocteni novych opatfeni na strané piijmi) k celkovému nastaveni fiskalni politiky bude
mit v roce 2023 utlumujici povahu a bude ¢init 0,7 procentniho bodu. Toto zahrnuje dopad
postupného zruSeni opatteni k feseni zvySenych cen energii (0,7 % HDP). Utlumujici
ptispévek béznych vydaji financovanych z vnitrostatnich zdroja proto zavisi na postupném
ukoncovani opatieni, kterd byla zavedena s cilem feSit dopad zvySeni cen energii, jak je

v soucasnosti planovano.

15 Kladné znaménko ukazatele odpovida deficitnimu ristu primarnich vydajii ve srovnani se

sttednédobym hospodaiskym rtistem, coz ukazuje na restriktivni fiskalni politiku.
Predpoklada se, Ze ptispévek ostatnich kapitdlovych vydaji financovanych z vnitrostatnich
zdroji bude mit utlumujici povahu a dosahne 0,1 procentniho bodu HDP.

16
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Soucasny diichodovy systém ve Francii je slozity a skldda se z vice nez 40 soubézné
existujicich systému. Ty se vztahuji na rizné skupiny pracovniki a fidi se riznymi pravidly.
Podle udajti Eurostatu byly vetejné vydaje na diichody ve Francii ve vysi 14,6 % HDP

v roce 2019 teti nejvyssi v Unii. Vysoké naklady souviseji s pomérné vysokym
nahradovym pomérem (tj. s vysi dichodu vici kone¢né roéni vysi mezd), stiedni délkou
zivota, relativné ¢asnou vékovou hranici pro odchod do diichodu (ptiblizng 62 let)

a zvySenym poctem piijemcit dichodi z celkového poctu obyvatel. Podle zpravy Komise

o starnuti obyvatelstva z roku 2021 1 podle nejnovejsi vyrocni zpravy francouzského
poradniho sboru pro dichodovou problematiku (Conseil d orientation des retraites) se
predpoklada, ze vydaje na dichody nejprve do roku 2024 do urcité miry poklesnou

a v obdobi od roku 2025 zhruba do roku 2030 mirné vzrostou pfiblizné o 0,2 procentniho
bodu HDP. Vysoké celkové vefejné vydaje, u nichz jsou vydaje na dichody jednou

z hlavnich polozek, pfispivaji navzdory znaénému daiiovému zatizeni k akumulaci
vetejného dluhu, coz Francii ptivadi do situace, kdy bude muset ve sttednédobém vyhledu
¢elit zna¢nym rizikim v oblasti fiskalni udrzitelnosti. V dlouhodobé&jS$im vyhledu by vydaje
na diichody zacaly do roku 2070 postupné klesat, zejména diky indexaci diichodovych
davek podle vyvoje inflace, ¢imz se kompenzuje G¢inek zvyseni miry zavislosti v disledku
starnuti obyvatelstva. Zjednoduseni diichodového systému dosazené sjednocenim rozdilnych
rezimid by pomohlo zvysit jeho transparentnost a spravedlivost a zaroven by mélo pozitivni
dopady na mobilitu a i¢inné rozdéleni pracovnich sil a mohlo by podpofit fiskalni
udrZitelnost. V roce 2018 zahajila francouzska vlada reformni proces s cilem sjednotit
pravidla jednotlivych diichodovych reziml. Po vypuknuti pandemie COVID-19 byla tato
reforma pozastavena. Vlada pfi prezentaci cilti francouzského planu pro oziveni a odolnost
potvrdila svillj zdvazek provadét ambicidzni reformu diichodového systému zaméfenou

na zvySeni jeho spravedlivosti a udrZitelnosti.
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V souladu s ¢l. 19 odst. 3 pism. b) natfizeni (EU) 2021/241 a s ptilohou V kritériem 2.2
uvedeného natizeni zahrnuje plan pro oziveni a odolnost rozsahly soubor vzajemné¢ se
posilujicich reforem a investic spolu s orientacnim harmonogramem provadéni, které ma byt
dokonceno do 31. srpna 2026. Ty pomahaji fesit vSechny nebo vyznamnou ¢ast
hospodatskych a socialnich vyzev uvedenych v doporucenich, kterd Francii adresovala Rada
v ramci evropského semestru v letech 2019 a 2020, jakoz i ve veskerych doporucenich pro
Clensky stat vydanych do dne pfijeti planu pro oziveni a odolnost. Provadéni francouzského
planu pro oziveni a odolnost je v pIném proudu. Komise s pfihlédnutim ke stanovisku
Hospodatského a finan¢niho vyboru posoudila kladné prvni zadost Francie o platbu, coz
vedlo k vyplaceni finan¢ni podpory ve vysi 7,4 miliardy EUR (bez predbézného
financovani) dne 4. bfezna 2022. Souvisejicich 38 milniki a cild se tyka reforem v oblasti
vetejnych financi, trhu prace, zdravotnictvi a dlouhodobé péce. Byly realizovany investice
do energetické ucinnosti budov (vefejnych, soukromych a uréenych k socidlnimu bydleni),
udrzitelné dopravy (nakup ekologicky Cistych vozidel), dekarbonizace primyslu,
zamé&stnanosti mladych lidi a vzdélavani. V platnost veslo n€kolik strategii vyzkumu

v oblasti klicovych zelenych a digitalnich technologii a v letech 2022 a 2023 budou
vyhlaseny vyzvy k predkladani projekta.
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(23)

Ocekava se, ze provadéni planu pro oziveni a odolnost Francie pfispéje k dal§imu pokroku
v oblasti zelené a digitalni transformace. Na opatieni podporujici klimatické cile ptipada ve
Francii 46,0 % celkovych prostredkd, které byly na plan pro oZiveni a odolnost ptidéleny

(s vyznamnym podilem investic na energetickou renovaci budov), a na opatfeni podporujici
digitalni cile pak ptipada 21,3 % z téchto celkovych prostiedkli. PInohodnotné provadéni
planu pro oziveni a odolnost v souladu s pfislusSnymi milniky a cili pomtize Francii rychle se
zotavit z dopadi krize COVID-19 a soucasn¢ posili jeji odolnost. Pro uspésné provadéni
planu pro oziveni a odolnost 1 dalSich hospodatskych politik a politik zaméstnanosti, které
jdou nad rdmec planu pro oziveni a odolnost, je i nadale dilezité systematické zapojovani
socidlnich partnert a dalSich pfisluSnych zicastnénych stran, aby méla celkova politicka

agenda Sirokou podporu.

Dne 2. ¢ervna 2022 schvalila Komise dohodu o partnerstvi pro Francii stanovenou

v nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060'7. Vé&tSinu programi politiky
soudrznosti ptedlozila Francie pfed 17. bfeznem 2022. V souladu s natizenim (EU)
2021/1060 Francie pii programovani fondu politiky soudrznosti na obdobi 2021-2027
zohledni ptislusnéa doporuceni, ktera ji byla vydana. To je ptedpokladem pro zlepSeni
ucinnosti a pro maximalizaci pfidané hodnoty finan¢ni podpory, kterou méa zem¢ obdrzet
z fondu politiky soudrznosti, a zdroven je tak podporovana koordinace, dopliikovost

a soudrznost mezi témito fondy politiky soudrZnosti a dal§imi nastroji a fondy Unie.
Uspésné provadéni Nastroje pro oZziveni a odolnost a programii politiky soudrznosti také
zavisi na odstranéni prekazek, které stoji v cesté investicim na podporu zelené a digitalni

transformace a vyvazené¢ho uzemniho rozvoje.

17

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne 24. ¢ervna 2021

o spole¢nych ustanovenich pro Evropsky fond pro regiondlni rozvoj, Evropsky socialni fond
plus, Fond soudrznosti, Fond pro spravedlivou transformaci a Evropsky namotni, rybaisky
a akvakulturni fond a o finan¢nich pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy, migraéni

a integracni fond, Fond pro vnitini bezpecnost a Nastroj pro finan¢ni podporu spravy hranic
a vizové politiky (Ut. vést. L 231, 30.6.2021, s. 159).
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Kromé hospodatskych a socialnich vyzev, jimiz se plan pro oziveni a odolnost zabyva, ¢eli
Francie fad¢ dalsSich vyzev souvisejicich s nedostate¢nou kvalifikaci a se zavadénim energie
z obnovitelnych zdroj. Zvyseni kvalifikace pracovnikl by piisp€lo ke zvysSeni produktivity

prace a nasledn¢ ke zvyseni celkové konkurenceschopnosti francouzského hospodarstvi.

Nedostatek pracovnich sil je na vzestupu a zaméstnavatelé uvadéji nedostatek
kvalifikovanych pracovniki jako hlavni piekdzku naboru ve vice nez 50 % ptipadd, zejména
u pracovnich mist vyzadujicich technické dovednosti, jaké jsou napiiklad potfebné pro
zelenou a digitalni transformaci (v primyslu ¢i stavebnictvi). Nez se soucasné investice

do zvySovani kvalifikace a rekvalifikace pracovnikll za¢nou vyplacet, urCity ¢as to potrva,
pfi¢emz jejich ucinnost by mohla byt oslabena nizkou urovni zakladnich dovednosti u vice
nez pétiny patndctiletych zaki, ktefi pak budou mit z odborné ptipravy v pozdéjsim véku
zpravidla mensi prospéch. Nizka vykonnost v matematice a pfirodnich védach

(v mezindrodnim Setfeni TIMSS u zakt 4. roéniku — Trends in International Mathematics
and Science Study, neboli ,,Trendy v mezinarodnim Setfeni v oborech matematiky

a prirodnich véd* — dosdhli francouzsti Zaci v roce 2019 nejnizsich vysledkl

z 22 zhGastnénych €Elenskych statl) vyvolava vzhledem k nedostatku technické kvalifikace
zvlasté velké obavy. Z hodnoceni navic vyplyva, ze odbornd ptiprava smétujici k ziskani

kvalifikace miva pro osoby s nizkou urovni dovednosti mensi ptinos.
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Navzdory celkové dobrym vysledkiim je tiroven zakladnich dovednosti ovlivnéna vysokymi
socioekonomickymi a regionalnimi rozdily ve francouzském vzdélavacim systému. Podle
Programu pro mezinarodni hodnoceni zaki (PISA) je Francie jednim z Clenskych statii Unie,
v nichz ma socioekonomické zazemi na vysledky zaka nejvétsi vliv. Ukazatele naznacuji, ze
35,3 % znevyhodnénych patnactiletych a 44,5 % prvni generace zakl z ptisteéhovaleckych
rodin nema dostate¢né zakladni dovednosti v oblasti ¢teni a porozuméni psanému textu,
zatimco primeér ¢ini 20,9 %. S cilem fesit tento problém zavedla Francie v roce 2017 pilotni
reformu, kterd spoc¢iva v ,,pileni tfid*, tzn. snizeni velikosti tfid na polovinu v poc¢atecnich
letech Skolniho vzdélavani u zaka v prioritnich oblastech, aby se témto zaktim dostalo
individudlnéjsi podpory a mohli tak tézit z atmosféry pfiznivé pro uceni. V roce 2021
upozornil francouzsky nejvyssi kontrolni ufad na nedostatky ve Skolnim systému, jeZ maji
dopad zejména na vysledky vzdelavani u znevyhodnénych zaka, a vyzval k vétsi autonomii
a hodnoceni Skol. Niz§i mira ucasti uciteld na pribézné odborné ptiprave a vysoky pocet
zaku pripadajici na ucitele mohou socioekonomickou nerovnost zhorsit. Ucitelé ptirodnich
vetsim rozsahu, nez je tomu v jinych ¢lenskych statech. Reformy systémt odborného
vzdélavani a ptipravy, véetné ucnovské pripravy, z roku 2018 a vyznamné pobidky pro
zameéstnavatele zvysily pocet ucni, coz mélo pozitivni dopad na miru zaméstnanosti

absolventu.

Plan REPowerEU, jak jej navrhuje Komise a ktery reaguje na mandat hlav stati a predsedu
vlad Unie ve Versailleském prohlaSeni, ma v co nejkratsi dobé postupné odstranit zavislost
Unie na dovozu fosilnich paliv z Ruska. Za timto Gi¢elem zamysli Komise v dialogu

s Clenskymi staty identifikovat nejvhodné;si projekty, investice a reformy na vnitrostatni,
regionalni a unijni Grovni. Cilem téchto opatieni je sniZit celkovou zavislost na fosilnich

palivech a pti dovozu fosilnich paliv se odklonit od Ruska.
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Podle tdajii z roku 20208 ¢ini zavislost Francie na dovozu ruské ropy 9 %, zemniho plynu
17 % a uhli 34 %, coz je pod prumérem EU -27. Vzhledem k tomu, ze francouzsky
energeticky mix spoléha pfedev§im na jadernou energii (ta pokryva 40,6 % hrubé domaci
spotfeby energie), je Francie ve srovnani s primérem Unie vyrazné¢ mén¢ vystavena nutnosti
dovazet ruska fosilni paliva. Zastoupeni fosilnich paliv v energetickém mixu je niz$i, nez
¢ini pramér EU-27: ve Francii ptedstavuje ropa 28,6 %, plyn 15,4 % a tuha fosilni paliva
(v€etné uhli) 2,3 % hrubé doméci spotieby energie. Kromé toho mé Francie ¢tyfi termindly
LNG, které umoziuji vétsi diverzifikaci zdroji dovozu plynu. Soucasna geopoliticka situace
a vysoké ceny energii nicmén¢ zvysuji naléhavost, s jakou by Francie méla dale zintenzivnit
sve Usili o splnéni cilt tykajicich se obnovitelné energie stanovenych v jejim vnitrostatnim
planu pro oblast energetiky a klimatu. Energie z obnovitelnych zdroji

v roce 2020 ptedstavovala 19,1 % hrubé konecné spotieby energie ve Francii, coZ je méné
nez cil 23 % stanoveny v jejim vnitrostatnim planu pro oblast energetiky a klimatu. Ma-li
Francie dostat cilam balic¢ku ,,Fit for 55, bude zapotiebi dale zvysit ambice, pokud jde

o snizovani emisi sklenikovych plynti i zvySovani podilu obnovitelnych zdroji energie

a energetické ucinnosti. Rychlé dekarbonizaci priimyslovych procesii a vytapéni budov
muze napomoci zvysena vetejna podpora technologii, jako jsou mala a velka tepelna
Cerpadla a geotermalni energie, v¢etné podpory siti centralniho zdsobovani teplem, jakoz

1 rychlejsi zavadéni udrzitelné anaerobni biodegradace (,,metanizace*) a dalSich technologii
spojenych s udrzitelnou vyrobou udrzitelnych bioplynd, jako je biomethan. Tyto investice
by rovnéz ptispély ke sniZeni zavislosti na dovozu zemniho plynu z Ruska. Urychleni
postupného ruSeni zbyvajicich dotaci na fosilni paliva by zvysilo konkurenceschopnost
obnovitelné energie vici alternativam vyuzivajicim fosilni paliva. Investice do obnovitelné
energie, a to velkokapacitni 1 decentralizované, mohou rovnéz posilit makroekonomickou
odolnost a konkurenceschopnost zvySenim energetické bezpecnosti a roz§ifenim inovaci

v odvétvi energetiky.

18

Eurostat (2020), podil dovozu z Ruska na celkovém dovozu zemniho plynu, ropy a ¢erného
uhli. U priméru EU-27 je celkovy dovoz zaloZen na dovozu ze zemi mimo EU-27.

V ptipadé Francie zahrnuje celkovy dovoz obchod uvniti Unie. Udaje za surovou ropu
nezahrnuji produkty z rafinované ropy.
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Zavadéni projektii na velkokapacitni vyrobu obnovitelné energie ve Francii, zejména
vétrnych elektraren na pevning i na mofi a solarnich fotovoltaickych projektt, trpi
restriktivni regulaci a znacnymi administrativnimi a povolovacimi prekazkami.
Nedostatecné investice do elektrické rozvodné sité na vnitrostatni trovni rovnéz vedly

k nedostatku ptistupovych bodi, ke zvySeni nakladii na pfipojeni k siti a ke zpozdénim pfi
ptipojovani k siti, kterd mohou v soucasné dobé trvat az nékolik mésict. Vétrné elektrarny
na pevnin¢ nesmé&ji byt budovany v okruhu 5 az 30 km od meteorologickych, vojenskych

a civilnich leteckych radarii, coz vede k tomu, ze pfiblizné 45 % novych projektl se potyka
s problémy s nalezenim vhodnych lokalit. Aby se ptedeslo situacim, kdy se ve velmi pozdni
fazi vyvoje projektu mohou ze strany armady vyskytnout piekazky souvisejici s bezpecnosti,
je zapotiebi zdokonalit postupy. Schvalovaci proces za i¢asti celostatnich, regionalnich

a mistnich spravnich organti vede k tomu, Ze se ¢etné Zadosti o aktualizaci uzemné
planovaci dokumentace museji odrazit i v dokumentech na niz§i urovni, coz vytvari dalsi
administrativni zatéz. Povolovaci proces lze urychlit tak, ze by na néj bylo vyclenéno vice
lidskych a finan¢nich zdroji v ustfednich spravach na regiondlni Grovni (tj. v rdmci
decentralizace statnich sluzeb), jakoz i v ptisluSnych orgénech a u provozovatell siti, a dale
uzs§im zapojenim regionalnich a mistnich spravnich organti do izemniho planovani

a rychlejSim provedenim vybérovych fizeni. Posileni mechanismt pro ucast vetfejnosti

a decentralizaci by omezilo pocet namitek tfetich stran, které byvaji zdrojem velkych
zpozdéni pti zaddvani novych projektl. Stabilni regulacni rdmec na vnitrostatni tirovni by

poskytl vétsi jistotu pro investory, zejména pti dlouhodobém planovani.
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(30)

(1)

Zvyseni energetické ti€innosti a snizeni spotieby energie pomiiZe snizit emise a zavislost

na fosilnich palivech. Vystavba a vyuzivani budov generuje ve Francii 25 % vSech emisi
sklenikovych plynt. V planu pro oziveni a odolnost se jedna cela slozka vénuje energetické
renovaci budov a pomaha fesit souvisejici vyzvy prostfednictvim Sirokého prafezového
ptistupu. Opatieni se vztahuji na v§echny typy budov, pfic¢emz piednost maji vefejné
budovy, ale vyznamné kroky jsou ¢inény i v oblasti renovace fondu soukromych budov

a socidlniho bydleni a za ticelem zvySeni energetické ucinnosti malych podniki. Francie

v ramci svého nového narodniho planu pro oziveni a odolnost upeviiuje podpiirné
mechanismy pro vytapéni budov z obnovitelnych zdrojt, napt. navysenim ,,tepelného
fondu* o 150 miliont EUR a dotaci na instalaci vytapéni z obnovitelnych zdrojui ve vysi

1 000 EUR. Francouzska narodni nizkouhlikova strategie (Stratégie Nationale Bas Carbone)
stanovi ambicidzni cestu smétujici k tomu, aby do roku 2050 doslo ke snizeni emisi z budov
a bylo dosazeno uplné dekarbonizace energie spotfebované v budovach. Stavajici systém
»Ma Prime Renov*, ktery je zaméten na domacnosti, dotuje predevs$im jednotliva renovaéni
opatfeni. Vyrazngj$i ispory v oblasti energetické uc¢innosti by mohl podpofit vylepSeny
politicky rdmec, jenz by motivoval k rozsdhlé renovaci a pomohl Francii dale zvySovat
energetickou uc¢innost jejiho fondu budov. Cilem pravniho ptedpisu o klimatu a odolnosti
prijatého v srpnu 2021 je snizovani spotieby energie mnoha zpusoby, napt. poskytovanim
bonusii na elektricka jizdni kola a vytvafenim nizkoemisnich z6n v metropolitnich

oblastech.

Dalsi podpora pteshrani¢niho propojeni pfenosovych soustav (ve fazi rozvoje nebo v planu)
ma i nadale zdsadni vyznam pro integraci velkého podilu energie z obnovitelnych zdrojt.
Ptfedsunuti investic do vnitrostatni i pfeshrani¢ni energetické infrastruktury pomtize snizit
zavislost na fosilnich palivech, a zejména na ruském plynu. Doporucuje se, aby investice
do nové infrastruktury a distribu¢nich siti byly pokud mozZno schopny obstat i v budoucnu,
a usnadnily tak svou dlouhodobou udrZitelnost budouci zménou svého vyuziti na udrZitelna
paliva. Pro ucinné fungovani vnitiniho trhu s energii maji propojovaci vedeni zasadni

vyznam, nebot’ umoziuji sdileni zdrojl a tim 1 dosaZeni celkového zabezpeceni dodéavek.
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(32)

(33)

(34)

Vzhledem k tomu, Ze urychleny pfechod na klimatickou neutralitu a odklon od fosilnich
paliv si v n€kolika odvétvich vyzada zna¢né naklady na restrukturalizaci, mize Francie

v ramci politiky soudrznosti vyuzivat mechanismus pro spravedlivou transformaci, aby
zmirnila socioekonomicky dopad ptechodu v nejpostizen€jSich regionech. Francie mtze
navic zlepSovat pracovni pfilezitosti a posilovat socidlni soudrznost s pomoci Evropského
socialniho fondu plus ziizeného natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)

2021/1057%.

Rada posoudila fiskalni politiky Francie s pfihlédnutim k jarni prognéze Komise

z roku 2022 a jeji posouzeni je promitnuto zejména do doporuceni €. 1.

Vzhledem k izké provazanosti ekonomik ¢lenskych stati eurozony a jejich kolektivnimu
ptispévku k fungovani hospodaiské a ménové unie Rada doporucila, aby ¢lenské staty
eurozony prijaly opatieni k provedeni doporuceni obsaZenych v doporuceni tykajicim se
eurozény 2022, a to i prostiednictvim svych plant pro oziveni a odolnost. V ptipadé Francie

se to odrazi ve vsech ctyfech doporucenich.

19

Natizeni Evropskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1057 ze dne 24. ¢ervna 2021, kterym se
zfizuje Evropsky socialni fond plus (ESF+) a zruSuje natizeni (EU) €. 1296/2013 (Uf. vést.
L 231, 30.6.2021, s. 21).
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(35) Na zéklad¢ hloubkového pfezkumu Komise a svého posouzeni prezkoumala Rada narodni
program reforem na rok 2022. Jeji doporuceni podle ¢lanku 6 natizeni (EU) €. 1176/2011
jsou promitnuta do doporuceni €. 1, 2 a 3. Doporuceni €. 1, 2 a 3 rovnéz ptispivaji
k provadéni doporuceni tykajiciho se eurozony 2022, zejména prvniho a ctvrtého
doporuceni pro eurozonu. Fiskalni politiky uvedené v doporuceni €. 1 poméhaji mimo jiné
fesit nerovnovahy spojené s vysokym vetejnym dluhem. Politiky uvedené v doporuceni €. 2
pomahaji mimo jiné snizit vefejné zadluzeni a zlepsit konkurenceschopnost, nebot’ plné
provadéni planu na podporu oziveni a odolnosti podpofi rust a zaroven posili odolnost
hospodarstvi. Politiky uvedené v doporuceni €. 3 pomahaji mimo jiné fesit nerovnovahy

spojené s konkurenceschopnosti,
DOPORUCUIE Francii v letech 2022 a 2023:

1. V roce 2023 zajistit obezietnou fiskalni politiku, zejména omezenim ristu priméarnich
béznych vydaji financovanych z vnitrostatnich zdroji pod uroven stfednédobého ristu
potencidlniho produktu, a brat ptfitom v potaz pokracujici do¢asnou a cilenou podporu
domacnosti a podnikd, které jsou nejzranitelng;si viici prudkym nardstiim cen energii,
a osob prchajicich z Ukrajiny. Byt pfipravena ptizplisobit bézné vydaje vyvijejici se
situaci. Rozsitit vefejné investice do zelené a digitalni transformace a energetické
bezpecnosti pfi zohlednéni iniciativy REPowerEU, a to 1 s vyuZitim Néstroje pro oZiveni
a odolnost a dalSich fondt Unie. V obdobi po roce 2023 provadeét fiskalni politiku
zamé&fenou na dosaZeni obezietnych stfednédobych fiskalnich pozic a zajisténi
veérohodného a postupného snizovani dluhu a fiskalni udrZitelnosti ve sttednédobém
horizontu prostfednictvim postupné konsolidace, investic a reforem. Reformovat
dichodovy systém tak, aby se pravidla rozdilnych diichodovych systémi postupné

sjednotila, a posilila se tim jeho spravedlivost a zaroven podpofila jeho udrzitelnost.
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Pokracovat v provadéni svého planu pro oziveni a odolnost v souladu s milniky a cili
uvedenymi v provadécim rozhodnuti Rady ze dne 13. ¢ervence 2021. Rychle dokondit
jednani s Komisi o programovych dokumentech v ramci politiky soudrznosti na obdobi

2021-2027, aby mohlo zapocit jejich provadéni.

Resit nedostatecnou kvalifikaci zvySovanim podilu osob se zakladnimi dovednostmi,
poskytovanim dalSich moznosti vzdélavani se v praxi a zlepSovanim Skolnich vysledkt
u vSech zakl, zejména prizplisobenim zdrojit a metod potfebam znevyhodnénych zaka

a Skol a zlepSenim pracovnich podminek a pribézné odborné piipravy ucitelt.

Snizit celkovou zéavislost na fosilnich palivech. Urychlit zavadéni velkokapacitni

a decentralizované vyroby obnovitelné energie zvySenim podilu vefejnych investic

a usnadnénim soukromého investovani, cemuz mimo jiné napomuze dalsi zefektivnéni
povolovacich fizeni a zajiSténi odpovidajiciho personalniho obsazeni schvalujicich
spravnich organt. Zdokonalit politicky ramec s cilem motivovat k rozsahlé renovaci

budov. Rozsifit kapacitu propojeni energetickych soustav.

V Bruselu dne

Za Radu

predseda/predsedkyné
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