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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL

ta'...

dwar il-Programm Nazzjonali ta' Riforma tal-2022 ta' Spanja u li taghti opinjoni tal-Kunsill

dwar il-Programm ta' Stabbilta tal-2022 ta' Spanja
IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari 1-Artikoli

121(2) u 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta' Lulju 1997 dwar it-tishih
tas-sorveljanza ta' pozizzjonijiet ta' budget u s-sorveljanza u I-koordinazzjoni ta' politika

ekonomika', u b'mod partikolari I-Artikolu 5(2) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16
ta' Novembru 2011 dwar il-prevenzjoni u l-korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomi¢i?, u b'mod

partikolari I-Artikolu 6(1) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,
Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra 1-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,
Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni Socjali,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,

Billi:

GU L 209, 2.8.1997, p. 1.
2 GU L 306, 23.11.2011, p. 25.
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(1) Ir-Regolament (UE) 2021/241 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill®, li stabbilixxa I-Fagilita
ghall-Irkupru u r-Reziljenza, dahal fis-sehh fid-19 ta' Frar 2021. Il-Facilita ghall-Irkupru u r-
Reziljenza tipprovdi sostenn finanzjarju ghall-implimentazzjoni tar-riformi u tal-
investiment, b'impuls fiskali ffinanzjat mill-Unjoni. Din tikkontribwixxi ghall-irkupru
ekonomiku u ghall-implimentazzjoni ta' riformi u investiment sostenibbli u li jsahhu t-
tkabbir, b'mod partikolari ghall-promozzjoni tat-tranzizzjonijiet ekologi¢i u digitali, filwaqt
li tissahhah ir-reziljenza u t-tkabbir potenzjali tal-ekonomiji tal-Istati Membri. Tghin ukoll
biex jissahhu I-finanzi pubbli¢i sostenibbli u tinghata spinta lit-tkabbir u 1-holqien tal-
impjiegi fuq perjodu medju u twil. Il-kontribuzzjoni finanzjarja massima ghal kull Stat
Membru taht il-Fa¢ilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza ser tigi aggornata f'Gunju 2022,
fkonformita mal-Artikolu 11(2) tar-Regolament (UE) 2021/241.

3 Ir-Regolament (UE) 2021/241 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta' Frar 2021 1i
jistabbilixxi 1-Fagilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza (GU L 57, 18.2.2021, p. 17).
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(2)  Fl-24 ta' Novembru 2021, il-Kummissjoni adottat I-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir
Sostenibbli, li ta bidu ghas-Semestru Ewropew tal-2022 ghall-koordinazzjoni tal-politika
ekonomika. Dan ikkunsidra kif dovut I-Impenn ta' Porto iffirmat fis-7 ta' Mejju 2021 biex
ikompli jigi implimentat il-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali pproklamat mill-
Parlament Ewropew, il-Kunsill u I-Kummissjoni fis-17 ta' Novembru 2017. II-Kunsill
Ewropew approva l-prijoritajiet tal-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir Sostenibbli tal-2022
fil-25 ta' Marzu 2022. F1-24 ta' Novembru 2021, fuq il-bazi tar-Regolament (UE) Nru
1176/2011, il-Kummissjoni adottat ukoll ir-Rapport dwar il-Mekkanizmu ta' Twissija fejn
Spanja giet identifikata bhala wiehed mill-Istati Membri li fil-konfront taghhom kienet ser
ssir analizi fil-fond. Fl-istess data, il-Kummissjoni adottat ukoll rakkomandazzjoni ghal
rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar il-politika ekonomika taz-zona tal-euro u proposta ghar-
Rapport Kongunt dwar I-Impjiegi tal-2022, li janalizza l-implimentazzjoni tal-Linji Gwida
dwar 1-Impjiegi u I-principji tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali. I1-Kunsill adotta r-
Rakkomandazzjoni dwar il-politika ekonomika taz-Zona tal-euro* ("Rakkomandazzjoni tal-
2022 dwar iz-zona tal-euro") fil-5 ta' April 2022 u r-Rapport Kongunt dwar 1-Impjiegi fl-
14 ta' Marzu 2022.

Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-5 ta' April 2022 dwar il-politika ekonomika taz-zona tal-
euro (GU C 153, 7.4.2022, p. 1).
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3)

L-invazjoni tal-Ukrajna mir-Russja, wara I-pandemija globali biddlet b'mod sinifikanti 1-
kuntest geopolitiku u ekonomiku. L-impatt tal-invazjoni fuq l-ekonomiji tal-Istati Membri
nhass permezz, fost 1-ohrajn, ta' prezzijiet oghla tal-energija, tal-ikel u tal-materja prima u
prospetti ta' tkabbir aktar dghajfa. Il-prezzijiet oghla tal-energija huma partikolarment ta' piz
kbir fuq l-unitajiet domestici l-aktar vulnerabbli 1i jghixu fil-fagar energetiku jew li jinsabu
friskju ta' faqar energetiku kif ukoll fuq l-aktar kumpaniji vulnerabbli ghaz-zieda fil-
prezzijiet tal-energija. L-Unjoni ged tesperjenza wkoll influss bla precedent ta' nies li qed
jaharbu mill-Ukrajna. L-effetti ekonomici li rrizultaw mill-gwerra ta' aggressjoni tar-Russja
kellhom impatt asimmetriku fuq l-Istati Membri. F'dan il-kuntest, f1-4 ta' Marzu 2022, id-
Direttiva tal-Kunsill 2001/55/KE? giet attivata ghall-ewwel darba mid-De¢izjoni ta'
Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2022/3826, u tat lill-persuni spostati mill-Ukrajna d-dritt
li jibgghu legalment fl-Unjoni, kif ukoll ac¢ess ghall-edukazzjoni u t-tahrig, is-suq tax-

xoghol, il-kura tas-sahha, 1-akkomodazzjoni u I-assistenza socjali.

Id-Direttiva tal-Kunsill 2001/55/KE tal-20 ta' Lulju 2001 dwar l-istandards minimi sabiex
tinghata protezzjoni temporanja fl-eventwalita ta' influss bil-massa ta' persuni spostati u
dwar il-mizuri li jippromwovu bilanc¢ fl-isforzi bejn 1-Istati Membri meta jir¢ievu dawn il-
persuni u li jgorru I-konsegwenzi ta' dawn (GU L 212, 7.8.2001, p. 12).

Id-Dec¢izjoni ta' Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2022/382 tal-4 ta' Marzu 2022 li
tistabbilixxi l-ezistenza ta' influss bil-massa ta' persuni spostati mill-Ukrajna skont it-tifsira
tal-Artikolu 5 tad-Direttiva 2001/55/KE, u li ghandha I-effett 1i tintroduci protezzjoni
temporanja (GU L 71, 4.3.2022, p. 1).
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)

Filwagqt li titqies is-sitwazzjoni ekonomika u geopolitika li ged tinbidel malajr, is-Semestru
Ewropew f1-2022 jerga' jibda I-koordinazzjoni wiesgha tieghu tal-politika ekonomika u tal-
impjiegi, filwagqt li jevolvi fkonformita mar-rekwiziti ta' implimentazzjoni tal-Facilita ghall-
Irkupru u r-Reziljenza, kif deskritt fl-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir Sostenibbli tal-2022.
L-implimentazzjoni tal-pjanijiet ghall-irkupru u r-reziljenza adottati hija essenzjali ghat-
twettiq tal-prijoritajiet ta' politika taht is-Semestru Ewropew, billi I-pjanijiet jindirizzaw ir-
rakkomandazzjonijiet rilevanti specifi¢i ghall-pajjiz kollha jew subsett sinifikanti minnhom
mahruga fi¢-¢ikli tas-Semestru Ewropew tal-2019 u 1-2020. Ir-rakkomandazzjonijiet
specifici ghall-pajjiz tal-2019 u tal-2020 jibqghu ugwalment rilevanti wkoll ghall-pjanijiet
ghall-irkupru u r-reziljenza riveduti, aggornati jew emendati f'’konformita mal-Artikoli 14,
18 u 21 tar-Regolament (UE) 2021/241, flimkien ma' kwalunkwe rakkomandazzjoni ohra
specifika ghall-pajjiz mahruga sad-data tal-prezentazzjoni ta' tali pjanijiet ghall-irkupru u r-

reziljenza riveduti, aggornati jew emendati.

II-klawzola liberatorja generali tal-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir ilha attiva minn Marzu 2020.
Fil-komunikazzjoni taghha tat-3 ta' Marzu 2021 intitolata "Sena mit-tifqigha tal-COVID-19:
rispons tal-politika fiskali", il-Kummissjoni spjegat il-fehma taghha li d-dec¢izjoni dwar id-
dizattivazzjoni jew il-kontinwazzjoni tal-applikazzjoni tal-klawzola liberatorja generali
attivita ekonomika fl-Unjoni jew fiz-Zona tal-euro meta mqabbel mal-livelli ta' qabel il-krizi
(tmiem 1-2019) bhala l-kriterju kwantitattiv ewlieni. [z-Zieda fl-in¢ertezza u r-riskju qawwi
ta' telf ta' valur fil-perspettiva ekonomika fil-kuntest tal-gwerra fl-Ewropa, iz-Zidiet bla
precedent fil-prezzijiet tal-energija u t-tfixkil kontinwu fil-katina tal-provvista, jiggustifikaw

l-estensjoni sal-2023 tal-klawzola liberatorja generali tal-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir.
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(6)

Skont I-approcé fir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tat-18 ta' Gunju 20217 li taghti opinjoni
tal-Kunsill dwar il-Programm ta' Stabbilta tal-2021 ta' Spanja, il-pozizzjoni fiskali generali
attwalment titkejjel 1-ahjar bhala I-bidla fin-nefqa primarja (netta minn mizuri ta' dhul
diskrezzjonarji bl-eskluzjoni tal-mizuri ta' emergenza temporanji relatati mal-krizi tal-
COVID-19) izda bl-inkluzjoni tan-nefqa ffinanzjata minn appogg (ghotjiet) mhux ripagabbli
mill-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza u fondi ohra tal-Unjoni, meta mqabbla mat-tkabbir
potenzjali fuq terminu medju®. Lil hinn mill-pozizzjoni fiskali generali, sabiex jigi vvalutat
jekk il-politika fiskali nazzjonali hijiex prudenti u jekk il-kompozizzjoni taghha twassalx
ghal irkupru sostenibbli konsistenti mat-tranzizzjonijiet ekologici u digitali, tinghata wkoll
attenzjoni lill-evoluzzjoni tan-nefqa kurrenti primarja ffinanzjata nazzjonalment’ (netta minn
mizuri ta' dhul diskrezzjonarji u bl-eskluzjoni tal-mizuri temporanji ta' emergenza relatati

mal-krizi tal-COVID-19) u l-investiment.

Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tat-18 ta' Gunju 2021 li taghti opinjoni tal-Kunsill dwar il-
Programm ta' Stabbilta tal-2021 ta' Spanja (GU C 304, 29.7.2021, p. 38).

L-istimi dwar il-pozizzjoni fiskali u I-komponenti taghha f'din ir-Rakkomandazzjoni huma
stimi tal-Kummissjoni bbazati fuq is-suppozizzjonijiet sottostanti ghat-tbassir tar-rebbiegha
2022 tal-Kummissjoni. L-istimi tal-Kummissjoni ta' tkabbir potenzjali fuq terminu medju
ma jinkludux l-impatt pozittiv tar-riformi li huma parti mill-pjan ghall-irkupru u r-reziljenza
u l1 jistghu jaghtu spinta lit-tkabbir potenzjali.

Mhux iffinanzjati minn ghotjiet taht il-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza jew fondi ohra
tal-Unjoni.
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(7)  Fit-2 ta' Marzu 2022, il-Kummissjoni adottat komunikazzjoni li tipprovdi gwida wiesgha
ghall-politika fiskali tal-2023 ("il-gwida fiskali") bil-ghan li tappogga t-thejjija tal-
Programmi ta' Stabbilta u Konvergenza tal-Istati Membri u b'hekk issahhah il-
koordinazzjoni tal-politika. II-Kummissjoni nnotat li, abbazi tal-prospettiva
makroekonomika tat-tbassir tax-xitwa 2022, it-tranzizzjoni minn pozizzjoni fiskali aggregata
ta' appogg f1-2020-2022 ghal pozizzjoni fiskali aggregata generalment newtrali, filwaqt li
tinsab lesta li tirreagixxi ghas-sitwazzjoni ekonomika li qed tevolvi, tidher xierqa f1-2023. Il-
Kummissjoni habbret li r-rakkomandazzjonijiet fiskali ghall-2023 jenhtieg li jkomplu
jiddifferenzjaw bejn I-Istati Membri u jqisu l-effetti konsegwenzjali possibbli bejn il-pajjizi.
[I-Kummissjoni stiednet lill-Istati Membri biex jirriflettu 1-linji ta' gwida fil-Programmi ta'
Stabbilta u Konvergenza taghhom. II-Kummissjoni hadet l-impenn li timmonitorja mill-qrib
l-izviluppi ekonomic¢i u taggusta l-gwida politika taghha kif mehtieg, u 1-aktar tard fil-
pakkett tas-Semestru Ewropew tar-rebbiegha ta' tmiem Mejju 2022.
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Fir-rigward tal-gwida fiskali, ir-rakkomandazzjonijiet fiskali ghall-2023 iqisu l-perspettiva
ekonomika li marret ghall-aghar, lI-incertezza akbar u z-zieda ta' riskji negattivi, u I-
inflazzjoni oghla apparagun tat-tbassir tax-xitwa 2022 tal-Kummissjoni. Fid-dawl ta' dawn
il-kunsiderazzjonijiet, ir-rispons fiskali ghandu jespandi l-investiment pubbliku ghat-
tranzizzjonijiet ekologici u digitali u ghas-sigurta tal-energija, u jsostni l-kapacita tal-
akkwist tal-unitajiet domestici l-aktar vulnerabbli sabiex jittaffa 1-impatt taz-zieda fil-
prezzijiet tal-energija u jghin biex jigu limitati 1-pressjonijiet inflazzjonarji minn effetti
sekondarji permezz ta' mizuri mmirati u temporanji. Il-politika fiskali ghandha tibga' agli
sabiex taggusta ghac-cirkostanzi li ged jevolvu b'mod rapidu, inkluz l-isfidi li jirrizultaw
mill-gwerra ta' aggressjoni tar-Russja kontra 1-Ukrajna fir-rigward tad-difiza u s-sigurta, u
ghandha tiddistingwi bejn I-Istati Membri skont is-sitwazzjoni fiskali u ekonomika taghhom,
inkluz fir-rigward tal-esponiment taghhom ghall-krizi u l-influss ta' persuni spostati mill-

Ukrajna.

Fit-30 ta' April 2021, Spanja pprezentat il-pjan nazzjonali taghha ghall-irkupru u r-reziljenza
lill-Kummissjoni, fkonformita mal-Artikolu 18(1) tar-Regolament (UE) 2021/241. Skont 1-
Artikolu 19 tar-Regolament (UE) 2021/241, il-Kummissjoni vvalutat ir-rilevanza, 1-
effettivita, l-effi¢jenza u I-koerenza tal-pjan ghall-irkupru u r-reziljenza fkonformita mal-
linji gwida ta' valutazzjoni stabbiliti fl-Anness V ghal dak ir-Regolament. Fit-13 ta' Lulju
2021, il-Kunsill adotta d-Decizjoni ta' Implimentazzjoni tieghu dwar l-approvazzjoni tal-
valutazzjoni tal-pjan ghall-irkupru u r-reziljenza ghal Spanja'”. Ir-rilaxx tal-pagamenti
parzjali jiddependi fuq l-adozzjoni ta' de¢izjoni mill-Kummissjoni, fkonformita mal-
Artikolu 24(5) tar-Regolament (UE) 2021/241, 11 tiddikjara li Spanja tkun lahget b'mod
sodisfacenti l-istadji importanti u 1-miri rilevanti stabbiliti fid-Decizjoni ta' Implimentazzjoni
tal-Kunsill. It-twettiq sodisfacenti jippresupponi li 1-kisba tal-istadji importanti u tal-miri

precedenti ma tkunx treggghet lura.

10

ST 10150/21 INIT u ST 10150/21 ADD 1 REV 2.
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(10)

(11)

(12)

Spanja pprezentat il-Programm Nazzjonali ta' Riforma taghha tal-2022 fit-30 ta' April 2022
u, il-Programm ta' Stabbilta taghha tal-2022 fid-29 ta' April 2022, f'konformita mal-
iskadenza stabbilita fl-Artikolu 4 tar-Regolament (KE) Nru 1466/97. Biex jitqiesu -
konnessjonijiet ta' bejniethom, iz-zewg programmi gew ivvalutati flimkien. F'konformita
mal-Artikolu 27 tar-Regolament (UE) 2021/241, il-Programm Nazzjonali ta' Riforma tal-
2022 jirrifletti wkoll ir-rappurtar biannwali ta' Spanja dwar il-progress li sar fl-

implimentazzjoni tal-pjan ghall-irkupru u r-reziljenza taghha.

[I-Kummissjoni ppubblikat ir-rapport tal-pajjiz tal-2022 ghal Spanja fit-23 ta' Mejju 2022.
Dan ivvaluta l-progress ta' Spanja fl-indirizzar tar-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-
pajjiz rilevanti adottati mill-Kunsill f1-2019, 1-2020 u 1-2021, u gieset I-implimentazzjoni ta'
Spanja tal-pjan ghall-irkupru u r-reziljenza li jibbaza fuq it-tabella ta' valutazzjoni ghall-
irkupru u r-reziljenza. Fuq il-bazi ta' dik 1-analizi, ir-rapport tal-pajjiz identifika lakuni fir-
rigward ta' dawk l-isfidi li mhumiex indirizzati jew 1i huma indirizzati biss parzjalment mill-
pjan ghall-irkupru u r-reziljenza, kif ukoll sfidi godda u emergenti, inkluz dawk li jirrizultaw
mill-invazjoni tal-Ukrajna mir-Russja. Huwa vvaluta wkoll il-progress ta' Spanja fl-
implimentazzjoni tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali u fil-kisba tal-miri ewlenin tal-
Unjoni dwar l-impjiegi, il-hiliet u t-tnaqqis tal-faqar, kif ukoll il-progress fil-kisba tal-
Ghanijiet ta' Zvilupp Sostenibbli tan-Nazzjonijiet Uniti.

[I-Kummissjoni wettget analizi fil-fond skont 1-Artikolu 5 tar-Regolament (UE) Nru
1176/2011 ghal Spanja u ppubblikat ir-rizultati taghha fit-23 ta' Mejju 2022. II-Kummissjoni
kkonkludiet li Spanja ged tesperjenza zbilan¢i. B'mod partikolari, il-vulnerabbiltajiet huma
relatati ma' dejn tal-gvern, estern u privat gholi, f'kuntest ta' qghad gholi, u ghandhom

rilevanza transfruntiera.
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(13)

(14)

Fit-23 ta' Mejju 2022, il-Kummissjoni harget rapport skont 1-Artikolu 126(3) tat-Trattat. Dak
ir-rapport jiddiskuti I-qaghda bagitarja ta' Spanja, billi f1-2021 id-deficit tal-gvern estiz
taghha gabez il-valur referenzjarju tat-Trattat ta' 3 % tal-prodott domestiku gross (PDG). Ir-
rapport ikkonkluda i 1-kriterju tad-deficit ma giex issodisfat. F'konformita mal-
komunikazzjoni tat-2 ta' Marzu 2022, il-Kummissjoni ma pproponietx li tiftah proc¢eduri
godda ta' deficit eccessiv fir-rebbiegha tal-2022 u ser tivvaluta mill-gdid jekk huwiex

mehtieg li jkun propost il-ftuh ta' tali proceduri ta' deficit eccessiv fil-harifa 2022.

Fir-Rakkomandazzjoni tieghu tal-20 ta' Lulju 2020'!, il-Kunsill irrakkomanda lil Spanja biex
1-2020 u f1-2021 tiehu I-mizuri kollha nec¢essarji, f’konformita mal-klawzola liberatorja
generali, biex tindirizza b'mod effettiv il-pandemija tal-COVID-19, issostni I-ekonomija u
tappogga l-irkupru li jirrizulta. Irrakkomanda wkoll lil Spanja biex, meta l-kondizzjonijiet
ekonomi¢i jippermettu, issegwi politiki fiskali mmirati biex tikseb pozizzjonijiet fiskali
prudenti fi zmien medju u tizgura s-sostenibbilta tad-dejn, filwaqt li ssahhah I-investiment.
F1-2021, skont data vvalidata mill-Eurostat, id-defi¢it tal-gvern estiz ta' Spanja nizel minn
10,3 % tal-PDG {1-2020 ghal 6,9 %. Ir-rispons ta' politika fiskali minn Spanja appogga 1-
irkupru ekonomiku f1-2021, filwaqt i I-mizuri temporanji ta' appogg ta' emergenza naqsu
minn 3,9 % tal-PDG f1-2020 ghal 2,8 % f1-2021. Il-mizuri li hadet Spanja f1-2021 kienu
konformi mar-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-20 ta' Lulju 2020. II-mizuri bagitarji
diskrezzjonarji adottati mill-gvern f1-2020 u 1-2021 kienu fil-bicca 1-kbira temporanji jew
ibbilan¢jati minn mizuri ta' tpacija. Fl-istess hin, uhud mill-mizuri diskrezzjonali adottati
mill-gvern matul il-perjodu bejn 1-2020 u 1-2021 ma kinux temporanji jew ibbilan¢jati minn
mizuri ta' tpacija, u kienu jikkonsistu prin¢ipalment fi trasferimenti kurrenti lejn regjuni biex
jitkoprew htigijiet godda tal-kura tas-sahha. Skont data vvalidata mill-Eurostat, id-dejn tal-
gvern estiz naqas minn 120,0 % tal-PDG f1-2020 ghal 118,4 % tal-PDG {1-2021.

11

Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-20 ta' Lulju 2020 dwar il-Programm Nazzjonali ta'
Riforma tal-2020 ta' Spanja u li taghti opinjoni tal-Kunsill dwar il-Programm ta' Stabbilta
tal-2020 ta' Spanja (GU C 282, 26.8.2020, p. 54).
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(15)

Ix-xenarju makroekonomiku li huwa l-bazi ta' dawn il-progettazzjonijiet bagitarji fil-
Programm ta' Stabbilta tal-2022 huwa realistiku. Il-gvern jipprogetta li I-PDG reali ser jikber
b'4,3 % 11-2022 u bi 3,5 % f1-2023. Apparagun ta' dan, it-tbassir tar-rebbiegha 2022 tal-
Kummissjoni jipprogetta tkabbir reali tal-PDG ta' 4,0 % {1-2022 u ta' 3,4 % f1-2023. Fil-
Programm ta' Stabbilta tieghu tal-2022, il-gvern jistenna li d-defi¢it nominali ser jonqos ghal
5,0 % tal-PDG f1-2022 u ghal 3,9 % {1-2023. It-tnaqqis f1-2022 jirrifletti prin¢ipalment
tkabbir gawwi fl-attivita ekonomika, zieda fid-dhul mit-taxxa u tnaqqis fil-bic¢a 1-kbira tal-
mizuri ta' emergenza. Skont il-Programm ta' Stabbilta tal-2022, il-proporzjon tad-dejn ghall-
PDG tal-gvern estiz huwa mistenni li jonqos ghal 115,2 % f1-2022 u li jkompli jonqos ghal
112,4 % 11-2023. Fugq il-bazi ta' mizuri ta' politika maghrufa fid-data tal-gheluq tat-tbassir, it-
tbassir tar-rebbiegha 2022 tal-Kummissjoni jipprogetta deficit tal-gvern ghall-2022 u 1-2023
ta'4,9 % u ta' 4,4 % tal-PDG rispettivament. Dan huwa konformi mad-defi¢it ipprogettat fil-
Programm ta' Stabbilta tal-2022. It-tbassir tar-rebbiegha 2022 tal-Kummissjoni jipprogetta
proporzjon tad-dejn ghall-PDG tal-gvern estiz simili, ta' 115,1 % f1-2022 u ta' 113,7 % fl-
2023. Id-differenza hija parzjalment dovuta ghad-deficit primarju oghla pprogettat ghall-
2023. Skont it-tbassir tar-rebbiegha 2022 tal-Kummissjoni, it-tkabbir tal-output potenzjali
fuq terminu medju (medja ta' 10 snin) huwa stmat ghal 0,8 %. Madankollu, dik I-istima ma
tinkludix l-impatt tar-riformi strutturali 1i huma parti mill-pjan ghall-irkupru u r-reziljenza u

11 jistghu jaghtu spinta lit-tkabbir ekonomiku potenzjali ta' Spanja.
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(16)

F1-2022, il-Gvern nehha gradwalment il-bi¢¢a 1-kbira tal-mizuri mehuda b'rispons ghall-krizi
tal-COVID-19, u b'hekk il-mizuri temporanji ta' emergenza huma pprogettati li jonqsu minn
2,8 % tal-PDG f1-2021 ghal 0,4 % f1-2022. Id-deficit tal-gvern huwa affettwat mill-mizuri
adottati kontra I-impatt ekonomiku u so¢jali taz-zieda fil-prezzijiet tal-energija, li fit-tbassir
tar-rebbiegha 2022 tal-Kummissjoni huma stmati li jammontaw ghal 0,4 % tal-PDG {1-2022
u 0,0 % tal-PDG f1-2023'2. Dawk il-mizuri jikkonsistu prin¢ipalment fi trasferimenti socjali
lill-unitajiet domestici, tnaqqis fit-taxxi indiretti fuq il-konsum tal-energija, sussidji ghall-
produzzjoni tal-energija u trasferimenti lill-industriji affettwati. Dawk il-mizuri thabbru
bhala temporanji. Madankollu, f'kaz li l-prezzijiet tal-energija jibqghu gholjin f1-2023, xi
whud minn dawk il-mizuri jistghu jitkomplew. Xi whud minn dawk il-mizuri ma humiex
immirati, b'mod partikolari lejn is-sospensjoni tat-taxxa fuq il-produzzjoni tal-energija jew
it-tnaqqis tat-taxxa specjali fuq l-elettriku. Id-deficit tal-gvern huwa affettwat ukoll mill-
ispiza biex tigi offruta protezzjoni temporanja lill-persuni spostati mill-Ukrajna, li fit-tbassir
tar-rebbiegha 2022 tal-Kummissjoni hija pprogettata li tkun 0,1 % tal-PDG f1-2022 u 0,1 %
f1-202313,

12

13

[e-cifri jirrapprezentaw il-livell tal-ispejjez bagitarji annwali ta' dawk il-mizuri li ttiehdu
mill-harifa 2021 'l hawn, inkluz id-dhul u n-nefqa kurrenti kif ukoll, fejn rilevanti, il-mizuri
tan-nefqa kapitali.

Huwa mahsub li I-ghadd totali ta' persuni spostati mill-Ukrajna lejn 1-Unjoni gradwalment
ser jilhaq is-6 miljun sa tmiem 1-2022, u d-distribuzzjoni geografika taghhom hija stmata fuq
il-bazi tad-daqs tad-dijaspora ezistenti, il-popolazzjoni relattiva tal-Istat Membru ri¢eventi, u
d-distribuzzjoni reali ta' persuni spostati mill-Ukrajna madwar 1-Unjoni f'Marzu 2022.
Ghall-ispejjez bagitarji ghal kull persuna, I-istimi huma bbazati fuq il-mudell ta'
mikrosimulazzjoni tal-Euromod ta¢-Centru Kongunt tar-Ri¢erka tal-Kummissjoni, filwaqt li
jittiehdu inkonsiderazzjoni kemm it-trasferimenti ta' flus li n-nies jistghu jkunu eligibbli
ghalihom kif ukoll il-benefi¢¢ji in natura bhall-edukazzjoni u 1-kura tas-sahha.
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(17)  Fir-Rakkomandazzjoni tieghu tat-18 ta' Gunju 2021, il-Kunsill irrakkomanda li f1-2022
Spanja tuza I-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza biex tiffinanzja investiment addizzjonali li
jappogga l-irkupru filwaqt li ssegwi politika fiskali prudenti. Barra minn hekk, jenhtieg li
tippreserva I-investiment iffinanzjat fil-livell nazzjonali. I1-Kunsill irrakkomanda wkoll lil
Spanja, biex meta l-kondizzjonijiet ekonomici jippermettu, issegwi politika fiskali li jkollha
1-ghan li tikseb pozizzjonijiet fiskali prudenti fuq terminu medju u tizgura s-sostenibbilta
fiskali fuq terminu medju, u fl-istess waqt issahhah I-investiment biex taghti spinta lit-

tkabbir potenzjali.

9754/22 xuj/HC/mam 14
LIFE.4 - ECOMP 1A MT



(18)

F1-2022, skont it-tbassir tar-rebbiegha 2022 tal-Kummissjoni u tal-informazzjoni inkorporata
fil-Programm ta' Stabbilta taghha tal-2022, il-pozizzjoni fiskali ta' -2,2 % tal-PDG hija
pprogettata li tkun ta' appogg'*. Spanja qed tippjana li tipprovdi appogg kontinwu ghall-
irkupru billi taghmel uzu mill-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza biex tiffinanzja
investiment addizzjonali kif irrakkomandat mill-Kunsill. Il-kontribuzzjoni pozittiva ghall-
attivita ekonomika tan-nefqa ffinanzjata mill-ghotjiet taht il-Facilita ghall-Irkupru u r-
Reziljenza u minn fondi ohra tal-Unjoni hija pprogettata li tonqos b'0,9 punti percentwali
tal-PDG apparagun tal-2021. L-investiment iffinanzjat f'livell nazzjonali huwa pprogettat li
jipprovdi kontribuzzjoni espansjonarja ta' 0,4 punt peréentwali tal-PDG 1-2022'°. Ghalhekk,
Spanja ged tippjana li tippreserva l-investiment iffinanzjat nazzjonalment, kif irrakkomandat
mill-Kunsill. Fl-istess waqt, it-tkabbir fin-nefqa kurrenti primarja ffinanzjata fuq livell
nazzjonali (nett minn mizuri godda ta' dhul) f1-2022 huwa pprogettat li jipprovdi
kontribuzzjoni espansorja ta' 1,2 punti percentwali ghall-pozizzjoni fiskali generali. Dik il-
kontribuzzjoni espansjonarja sinifikanti tinkludi l-impatt addizzjonali tal-mizuri biex jigi
indirizzat 1-impatt ekonomiku u so¢jali taz-zieda fil-prezzijiet tal-energija (0,3 % tal-PDG)
kif ukoll I-ispejjez biex tigi offruta protezzjoni temporanja lill-persuni spostati mill-Ukrajna
(0,1 % tal-PDGQ), filwaqt li z-zieda fil-prezzijiet tal-konsumatur meta mqabbla mad-deflatur
tal-PDG hija pprogettata li taffettwa l-kontribuzzjoni espansjonarja tan-nefqa kurrenti
primarja ffinanzjata fil-livell nazzjonali f1-2022 billi zzid 1-infiq fil-konsum tal-gvern ta'
oggetti u servizzi. Fuq il-bazi tat-tbassir tal-Kummissjoni, dawn il-mizuri mhumiex

kompletament akkumpanjati minn mizuri ta' tpacija.

14

15

Sinjal negattiv tal-indikatur jikkorrispondi ghal eccess tat-tkabbir fin-nefqa primarja meta
mgabbel mat-tkabbir ekonomiku fuq terminu medju, li jindika politika fiskali espansjonarja.
Nefqa kapitali ohra ffinanzjata nazzjonalment hija pprogettata li tipprovdi kontribuzzjoni
restrittiva ta' 0,3 punt percentwali tal-PDG, minhabba r-ritorn gradwali ghal-livelli ta' qabel
il-pandemija.
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(19)

(20)

F1-2023, il-pozizzjoni fiskali hija pprogettata fit-tbassir tar-rebbiegha 2022 tal-Kummissjoni
ghal 0,0 % tal-PDG, dment li ma ssirx xi bidla fil-politika'®. Spanja hija pprogettata li
tkompli tuza 1-ghotjiet mill-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza f1-2023 biex tiffinanzja
investiment addizzjonali li jappogga l-irkupru. Il-kontribuzzjoni pozittiva ghall-attivita
ekonomika tan-nefqa ffinanzjata permezz tal-ghotjiet taht il-Facilita ghall-Irkupru u r-
Reziljenza u minn fondi ohra tal-Unjoni hija pprogettata li tibqa' stabbli f1-2023 apparagun
tal-2022. L-investiment iffinanzjat f'livell nazzjonali huwa pprogettat 1i jipprovdi
kontribuzzjoni restrittiva ghall-pozizzjoni fiskali ta' 0,1 punt percentwali f1-2023!7. Fl-istess
wagqt, it-tkabbir fin-nefqa kurrenti primarja ffinanzjata fuq livell nazzjonali (nett minn mizuri
godda ta' dhul) f1-2023 huwa pprogettat li jipprovdi kontribuzzjoni xi ftit jew wisq newtrali
ta' +0,1 punt percentwali ghall-pozizzjoni fiskali generali. Dan jinkludi I-impatt mit-tnehhija

gradwali tal-mizuri li jindirizzaw iz-zieda fil-prezzijiet tal-energija (0,4 % tal-PDG).

Fil-Programm ta' Stabbilta tal-2022, id-deficit tal-gvern estiz huwa mistenni li jonqos
gradwalment ghal 3,3 % tal-PDG f1-2024 u ghal 2,9 % sal-2025. Ghaldagstant, id-deficit tal-
gvern estiz huwa ppjanat li jinzel taht it-3 % tal-PDG sal-2025. Skont il-Programm ta'
Stabbilta tal-2022, il-proporzjon tad-dejn ghall-PDG tal-gvern estiz huwa mistenni li jonqos
sal-2025, specifikament f1-2024 jonqos ghal 110,8 %, u jkompli jonqos ghal 109,7 % fl-
2025. Skont l-analizi tal-Kummissjoni, ir-riskji ghas-sostenibbilta tad-dejn jidhru gholjin fuq

terminu medju.

16

17

Sinjal (pozittiv) negattiv tal-indikatur jikkorrispondi ghal eccess (tnaqqis) tat-tkabbir fin-
nefqa primarja meta mqgabbel mat-tkabbir ekonomiku fuq terminu medju, li jindika politika
fiskali (restrittiva) espansjonarja.

Nefqa kapitali ohra ffinanzjata fuq livell nazzjonali hija pprogettata li tipprovdi
kontribuzzjoni espansiva ta' 0,2 punti percentwali tal-PDG.
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1)

F'konformita mal-Artikolu 19(3), punt (b), tar-Regolament (UE) 2021/241 u 1-kriterju 2.2
tal-Anness V ghal dak ir-Regolament, il-pjan ghall-irkupru u r-reziljenza jinkludi sett
estensiv ta' riformi u investimenti li jsahhu lil xulxin bi skeda ta' Zzmien indikattiva ghall-
implimentazzjoni li ghandha titlesta sal-31 ta' Awwissu 2026. Dawn jghinu biex jigu
indirizzati l-isfidi ekonomic¢i u so¢jali kollha jew subsett sinifikanti minnhom deskritti fir-
rakkomandazzjonijiet specific¢i ghall-pajjiz indirizzati lil Spanja mill-Kunsill fis-Semestru
Ewropew f1-2019 u 1-2020, flimkien ma' kwalunkwe rakkomandazzjoni specifika ghall-
pajjiz mahruga sad-data tal-adozzjoni ta' pjan ghall-irkupru u r-reziljenza. B'mod partikolari,
il-pjan ghall-irkupru u r-reziljenza huwa mistenni li jikkontribwixxi b'mod sostanzjali biex
jigu indirizzati r-rakkomandazzjonijiet specific¢i ghall-pajjiz dwar il-promozzjoni tal-
investiment pubbliku u privat li jghin l-irkupru. B'dan il-mod, huwa mistenni li jigu
indirizzati r-rakkomandazzjonijiet specific¢i ghall-pajjiz dwar l-investiment fl-innovazzjoni u
t-tranzizzjonijiet digitali u ekologici tal-pajjiz. Il-pjan ghall-irkupru u r-reziljenza jinkludi
wkoll mizuri biex jitnaqqas is-sehem gholi ta' kuntratti temporanji fis-setturi privati u
pubbli¢i u biex jissahhu I-politiki attivi tas-suq tax-xoghol. Il-pjan ghall-irkupru u r-
reziljenza huwa mistenni li jghin biex tigi indirizzata 1-frammentazzjoni ezistenti tal-
assistenza ghall-qghad, li rrizultat flakuni. Huwa mistenni wkoll li jikkontribwixxi ghall-
forniment ta' hiliet u kwalifiki rilevanti ghas-suq tax-xoghol li huma mistennija jimxu id f'id
mat-tranzizzjonijiet ekologi¢i u digitali ta' Spanja. L-access ghat-taghlim digitali jista'
jinghata spinta sinifikanti mill-pjan ghall-irkupru u r-reziljenza permezz ta' investimenti
flapparati u f'hiliet, izda wkoll billi jigu Zviluppati korsijiet online. L-eziti edukattivi jistghu
jitjiebu wkoll bhala rizultat tal-investimenti f'diversi stadji tac-¢iklu tal-edukazzjoni. IlI-
mizuri fil-pjan ghall-irkupru u r-reziljenza ghandhom ukoll il-potenzjal li jghinu biex jigu
indirizzati r-rakkomandazzjonijiet specifi¢i ghall-pajjiz fejn Spanja hija mitluba ttejjeb il-
kopertura u l-adegwatezza tal-iskemi ta' introjtu minimu u tal-appogg ghall-familji taghha.
Il-pjan ta' rkupru u reziljenza huwa mistenni wkoll 1i jsahhah 1-oqfsa tal-akkwist pubbliku u
jikkontribwixxi ghal ambjent tan-negozju ahjar. Fl-ahhar nett, il-mizuri fil-pjan ta' rkupru u
reziljenza li jfittxu nfiq pubbliku u sistema tat-taxxa aktar effettivi jistghu jikkontribwixxu

ghas-sostenibbilta fiskali.
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(22)

(23)

L-implimentazzjoni tal-pjan ghall-irkupru u r-reziljenza ta' Spanja hija mistennija
tikkontribwixxi biex isir aktar progress fit-tranzizzjonijiet ekologi¢i u digitali. Il-mizuri li
jappoggaw l-objettivi klimatic¢i fi Spanja jammontaw ghal 40 % tal-allokazzjoni totali tal-
pjan ghall-irkupru u r-reziljenza, filwaqt li I-mizuri li jappoggaw l-objettivi digitali
jammontaw ghal 28 % tal-allokazzjoni totali tal-pjan ghall-irkupru u r-reziljenza. L-
implimentazzjoni shiha tal-pjan ghall-irkupru u r-reziljenza, fkonformita mal-istadji
importanti u I-miri rilevanti ser tghin lil Spanja tirkupra malajr mill-konsegwenzi tal-krizi
tal-COVID-19, filwaqt li ssahhah ir-reziljenza taghha. L-involviment sistematiku tas-shab
socjali u ta' partijiet ikkoncernati rilevanti ohra jibga' importanti ghall-implimentazzjoni
b'success tal-pjan ghall-irkupru u r-reziljenza, kif ukoll ta' politiki ekonomi¢i u tal-impjiegi
ohra li jmorru lil hinn mill-pjan ghall-irkupru u r-reziljenza, biex tigi zgurata sjieda wiesgha

tal-agenda ta' politika generali.

Spanja ghadha ma pprezentatx formalment il-Ftehim ta' Shubija jew il-programmi 1-ohra tal-
politika ta' koezjoni previsti fir-Regolament (UE) 2021/1060 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill'8. F'konformita mar-Regolament (UE) 2021/1060, Spanja ghandha tqis ir-
rakkomandazzjonijiet specifi¢i ghall-pajjizi rilevanti fl-ipprogrammar tal-fondi tal-politika
ta' koezjoni 2021-2027. Dan huwa prerekwizit ghat-titjib tal-effettivita u I-massimizzazzjoni
tal-valur mizjud tal-appogg finanzjarju li ghandu jigi ricevut mill-fondi tal-politika ta'
koezjoni, filwaqt li jigu promossi 1-koordinazzjoni, il-komplementarjeta u I-koerenza bejn
dawk il-fondi tal-politika ta' koezjoni u strumenti u fondi ohra tal-Unjoni. L-
implimentazzjoni b'suc¢cess tal-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza u l-programmi tal-
politika ta' koezjoni tiddependi wkoll mit-tnehhija ta' ostakli ghall-investiment biex jigu

appoggati t-tranzizzjonijiet ekologici u digitali kif ukoll I-izvilupp territorjali bbilancjat.

18

Ir-Regolament (UE) 2021/1060 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-24 ta' Gunju 2021 li
jistipula dispozizzjonijiet komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond
So¢jali Ewropew Plus, il-Fond ta' KoeZjoni, il-Fond ghal Tranzizzjoni Gusta u 1-Fond
Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi, is-Sajd u 1-Akkwakultura u r-regoli finanzjarji
ghalihom u ghall-Fond ghall-Azil, il-Migrazzjoni u I-Integrazzjoni, il-Fond ghas-Sigurta
Interna u I-Istrument ghall-Appogg Finanzjarju ghall-Gestjoni tal-Fruntieri u I-Politika dwar
il-Vizi (OJ L 231, 30.6.2021, p. 159).
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Lil hinn mill-isfidi ekonomic¢i u so¢jali indirizzati mill-pjan ghall-irkupru u r-reziljenza,
Spanja ged tiffac¢a ghadd ta' sfidi addizzjonali relatati mat-thaffif tat-tranzizzjoni ekologika
u biex izzid l-interkonnessjonijiet tal-energija, izzid id-disponibbilta ta akkomodazzjoni
soc¢jali u affordabbli effi¢jenti fl-energija u tippromwovi I-ekonomija ¢irkolari. Il-politiki
biex jizdiedu r-rati ta' riciklagg u tigi promossa l-ekonomija ¢irkolari jistghu jghinu biex tigi
limitata l-importazzjoni tal-merkanzija, u b'hekk jikkontribwixxu ghat-titjib tal-izbilanci
esterni. Fuq medda medja u twila ta' zmien, I-ilhuq tal-miri rinnovabbli u tal-effi¢jenza fl-
energija u z-zieda fl-interkonnessjonijiet tal-energija jistghu jwasslu wkoll ghat-tnaqqis tad-

dipendenza fuq il-fjuwils fossili u d-dejn estern gholi.

Spanja tibbenefika jekk tkompli toftom it-tkabbir ekonomiku mill-uzu tar-rizorsi biex
jintlahqu miri aktar ambizzjuzi tal-Unjoni, inkluz il-pakkett "lesti ghall-mira ta' 55 %". F'dan
ir-rigward, ir-rata ta' riciklagg tal-pajjiz tal-iskart municipali u r-rata tal-uzu ta' materjal
¢irkolari huma taht il-medja tal-Unjoni, filwaqt i s-sehem tal-iskart li gqed jintrema fil-
mizbliet huwa ferm oghla minnha. Koordinazzjoni sostnuta fil-livelli differenti tal-gvern u
finvestiment addizzjonali jistghu jghinu lil Spanja tissodisfa 1-obbligi ta' gbir separat u tar-
riciklagg. Il-kisba ta' miri ta' riciklagg ghaddiet 'l isfel ghal livelli aktar baxxi ta' gvern.
Madankollu, I-istrumenti li jinfurzawhom jistghu ma jkunux effettivi bizzejjed. Ghalhekk,
riformi addizzjonali jistghu jsahhu I-koordinazzjoni bejn il-livelli differenti tal-gvern, inkluz
ghal interpretazzjoni komuni tad-dispozizzjonijiet u ghall-ippjanar u l-uzu tal-infrastruttura
tat-trattament tal-iskart. Aktar appogg mill-Istrument ta' Appogg Tekniku, stabbilit bir-
Regolament (UE) 2021/240 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill'?, jista' jghin biex tinfirex
l-ahjar prattika. Jistghu jkunu ggustifikati investimenti addizzjonali biex tissahhah il-
kapacita ta' riciklagg ta' Spanja, inkluz biex tigi promossa l-ekonomija ¢irkolari f'setturi
specifici. Barra minn hekk, 1-innovazzjoni u l-investiment ghall-promozzjoni tal-ekonomija
¢irkolari huma krugjali biex tigi Zgurata effi¢jenza akbar fir-rizorsi. Spanja tbati wkoll minn
skarsezza tal-ilma u jehtieg li tizviluppa aktar il-potenzjal tal-uzu mill-gdid tal-ilma, inkluz

minn perspettiva ta' ekonomija ¢irkolari.

19

Ir-Regolament (UE) 2021/240 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-10 ta' Frar 2021 1i
jistabbilixxi Strument ta' Appogg Tekniku (GU L 57, 18.2.2021, p. 1).
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(27)

Bi twegiba ghall-mandat tal-Kapijiet ta' Stat jew ta' Gvern tal-Unjoni stabbilit fid-
Dikjarazzjoni ta' Versailles, il-proposta tal-Kummissjoni ghal pjan REPowerEU ghandu 1-
ghan li jelimina gradwalment id-dipendenza tal-Unjoni fuq l-importazzjonijiet tal-fluwils
fossili mir-Russja malajr kemm jista' jkun. Ghal dan il-ghan, il-Kummissjoni bihsiebha
tidentifika l-aktar progetti, investimenti u riformi adatti fil-livell nazzjonali, regjonali u tal-
Unjoni fi djalogu mal-Istati Membri. Dawn il-mizuri ghandhom 1-ghan li jnaqqsu d-
dipendenza generali fuq il-fjuwils fossili u li jispustjaw l-importazzjonijiet tal-fluwils fossili

lil hinn mir-Russja.

Skont id-data tal-2020%°, id-dipendenza ta' Spanja fuq ir-Russja hija ta' 2 % ghaz-zejt u ta'
10 % ghall-gass, ferm inqas mill-medji tal-Unjoni (26 % u 44 %, rispettivament). Id-
dipendenza ta' Spanja fuq il-faham Russu hija simili ghall-bqija tal-Unjoni (55 %), izda
fkuntest fejn is-sehem tal-fjuwils fossili solidi fit-tahlita tal-energija (2,8 %) huwa hatna
aktar baxx mill-medja tal-Unjoni. Ghalkemm ghandha esponiment limitat ghaz-zejt u I-gass
Russu, is-sitwazzjoni geopolitika attwali u 1-prezzijiet gholjin tal-energija jzidu l-urgenza
ghal Spanja biex tkompli zzid l-isforzi taghha biex tilhaq il-miri tal-energija rinnovabbli
stabbiliti fil-Pjan Nazzjonali ghall-Energija u 1-Klima taghha. Filwaqt li jkomplu jibnu fuq
il-Pjan Nazzjonali ghall-Energija u 1-Klima, il-mizuri addizzjonali li jappoggaw l-uzu tal-
energija rinnovabbli (b'enfasi fuq l-installazzjonijiet decentralizzati u 1-awtokonsum, inkluz
billi jkomplu jigu ssimplifikati I-proceduri tal-ghoti tal-permessi u billi jittejjeb 1-access
ghall-grilja) u l-investiment komplementari (fil-hzin, fl-infrastruttura tan-network, fl-
elettrifikazzjoni tal-bini u tat-trasport, u fl-idrogenu ekologiku) jistghu jkomplu jghinu biex
l-ekonomija tigi dekarbonizzata aktar, inkluzi 1-industrija, it-trasport u 1-akkomodazzjonijiet,
u jitnaqqsu kemm id-dipendenza fuq il-fjuwils fossili kif ukoll I-esponiment ghall-prezzijiet

internazzjonali.

20

Eurostat (2020), is-sehem tal-importazzjonijiet Russi apparagun tal-importazzjonijiet totali
taz-zejt mhux raffinat, tal-gass naturali, u tal-faham iebes. Ghall-medja tal-UE-27, 1-
importazzjonijiet totali huma bbazati fuq importazzjonijiet minn barra 1-EUE-27. Ghal
Spanja, l-importazzjonijiet totali jinkludu I-kummer¢ flI-UE. IZ-Zejt mhux raffinat ma
jinkludix il-prodotti taz-zejt raffinat.
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L-integrazzjoni effettiva ta' Spanja fis-suq uniku tal-energija jehtigilha li zzid 1-
interkonnessjonijiet tal-energija taghha. B'mod partikolari, iktar interkonnessjonijiet tal-
elettriku ma' pajjizi girien jistghu jappoggaw integrazzjoni akbar tal-kapacita tal-energija
rinnovabbli tal-Penizola Iberika fis-suq uniku tal-energija. L-infrastruttura transfruntiera
addizzjonali tal-gass bil-lest ghall-idrogenu tista' tkompli tikkontribwixxi ghad-
diversifikazzjoni tal-provvista tal-gass fis-suq intern tal-Unjoni u tghin biex jigi sfruttat il-
potenzjal fit-tul tal-idrogenu rinnovabbli. L-investimenti godda fl-infrastruttura u fin-
networks relatati mal-gass ged jigu rrakkomandati, fejn possibbli, bhala validi ghall-futur,
sabiex tigi ffacilitata s-sostenibbilta fit-tul taghhom permezz tal-adattament futur tal-fjuwils

sostenibbli.

Aktar progress fil-produzzjoni decentralizzata tal-energija rinnovabbli u r-rinnovazzjonijiet
profondi kemm f'bini residenzjali kif ukoll f'bini mhux residenzjali, b'mod partikolari fi bliet
ta' dags medju, jista' jinkiseb billi jigu stabbiliti skemi ta' finanzjament xierqa, titjib tal-hiliet
u tahrig tal-haddiema fis-settur tal-kostruzzjoni, kampanji ta' sensibilizzazzjoni u assistenza
teknika biex jigi appoggat 1-uzu ta' ghotjiet u ta' strumenti finanzjarji ghar-rinnovazzjonijiet.
Barra minn hekk, l-uzu addizzjonali ta' akkomodazzjonijiet so¢jali u affordabbli effi¢jenti fl-
energija, b'mod partikolari f'zoni b'nuqqasijiet evidenti u swieq taht stress, jista' jkun ta'
ghajnuna biex jitrazzan il-konsum tal-energija, tigi indirizzata b'mod aktar deciziv it-
tranzizzjoni ekologika u jigu appoggati l-unitajiet domestici vulnerabbli. Sabiex Spanja tkun
konformi mal-objettivi "Lesti ghall-mira ta' 55 %", ser tkun mehtiega zieda ulterjuri fl-
ambizzjoni fir-rigward tat-tnaqqis tal-emissjonijiet tal-gassijiet b'effett ta' serra kif ukoll

zieda fl-energija rinnovabbli u 1-effi¢jenza energetika.
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(29)

(30)

€2))

Filwagqt li t-thaffif tat-tranzizzjoni lejn in-newtralita klimatika u lil hinn mill-fjuwils fossili
ser tohloq spejjez ta' ristrutturar sinifikanti f'diversi setturi, Spanja tista' taghmel uzu mill-
Mekkanizmu ta' Tranzizzjoni Gusta fil-kuntest tal-politika ta' koezjoni biex ittaffi I-impatt
so¢joekonomiku tat-tranzizzjoni fuq ir-regjuni l-aktar milquta. Barra minn hekk, Spanja
tista' taghmel uzu mill-Fond So¢jali Ewropew Plus, stabbilit bir-Regolament (UE)
2021/1057 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill?!, biex ittejjeb I-opportunitajiet ta' impjieg u

ssahhah il-koezjoni so¢jali.

Fid-dawl ta' din il-valutazzjoni tal-Kummissjoni, il-Kunsill ezamina 1-Programm ta'

Stabbilta tal-2022 u l-opinjoni?? tieghu hija riflessa fir-Rakkomandazzjoni (1).

Fid-dawl tal-interkonnessjonijiet mill-qrib bejn 1-ekonomiji tal-Istati Membri taz-zona tal-
euro u l-kontribut kollettiv taghhom ghall-funzjonament tal-unjoni ekonomika u monetarja,
il-Kunsill irrakkomanda 11 1-Istati Membri taz-zona tal-euro jiehdu azzjoni, inkluz permezz
tal-pjanijiet taghhom ghall-irkupru u r-reziljenza, biex jimplimentaw ir-
rakkomandazzjonijiet moghtija fir-Rakkomandazzjoni tal-2022 dwar iz-zona tal-euro. Ghal

Spanja, dan huwa rifless b'mod partikolari fir-Rakkomandazzjonijiet (1) u (2).

21

22

Ir-Regolament (UE) 2021/1057 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-24 ta' Gunju 2021 li
jistabbilixxi I-Fond Soc¢jali Ewropew Plus (FSE+) u li jhassar ir-Regolament (UE)

Nru 1296/2013 (GU L 231, 30.6.2021, p. 21).

Skont 1-Artikolu 5(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97
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(32) Fid-dawl tal-analizi fil-fond tal-Kummissjoni u tal-valutazzjoni taghha, il-Kunsill ezamina 1-
Programm Nazzjonali ta' Riforma tal-2022 u 1-Programm ta' Stabbilta tal-2022. Ir-
rakkomandazzjonijiet tieghu skont 1-Artikolu 6 tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011 huma
riflessi fir-Rakkomandazzjonijiet (1), (2), u (4). Ir-rakkomandazzjonijiet (1) u (2)
jikkontribwixxu wkoll ghall-implimentazzjoni tar-Rakkomandazzjoni tal-2022 ghaz-zona
tal-euro, b'mod partikolari I-ewwel u r-raba' rakkomandazzjoni taz-zona tal-euro. Il-politiki
fiskali msemmijin fir-Rakkomandazzjoni (1) jghinu biex jigu indirizzati fost 1-ohrajn I-
izbilan¢i marbutin mad-dejn gholi tal-gvern. I1-politiki msemmijin fir-Rakkomandazzjoni
(2) jghinu fost 1-ohrajn fit-tnaqqis tad-dejn tal-gvern, privat u estern billi I-implimentazzjoni
shiha tal-pjan ghall-irkupru u r-reziljenza ser tappogga t-tkabbir filwaqt li ssahhah ir-
reziljenza tal-ekonomija. Il-politiki msemmijin fir-Rakkomandazzjoni (4) jghinu biex jigu
indirizzati, fost l-ohrajn, il-vulnerabbiltajiet marbutin ma' dejn estern gholi fuq terminu twil,

fkuntest ta' qghad gholi,
B'DAN JIRRAKKOMANDA li Spanja tiehu azzjoni f1-2022 u f1-2023 biex:

1. Tizgura, f1-2023, politika fiskali prudenti b'mod partikolari billi z-zieda tan-nefqa kurrenti
primarja ffinanzjata nazzjonalment tillimitaha ghal taht it-tkabbir tal-output potenzjali fuq
terminu medju, filwaqt li tqis l-appogg temporanju u mmirat kontinwu ghall-unitajiet
domestici u d-ditti I-aktar vulnerabbli ghaz-zidiet fil-prezzijiet tal-energija, u ghan-nies li
geghdin jaharbu mill-Ukrajna. Tkun lesta li taggusta 1-infiq kurrenti skont is-sitwazzjoni li
qed tevolvi. Tespandi l-investiment pubbliku ghat-tranzizzjonijiet ekologi¢i u digitali, u
ghas-sigurta tal-energija billi tqis l-inizjattiva RePowerEU, inkluz billi taghmel uzu mill-
Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza u fondi ohra tal-Unjoni. Ghall-perjodu ta' wara 1-2023,
issegwi politika fiskali mmirata biex jinkisbu pozizzjonijiet fiskali prudenti fuq terminu
medju, u tizgura tnaqqis fid-dejn kredibbli u gradwali kif ukoll sostenibbilta fiskali fuq

terminu medju permezz ta' konsolidazzjoni gradwali, investiment u riformi.
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Tipprocedi bl-implimentazzjoni tal-pjan ghall-irkupru u r-reziljenza taghha, f'konformita
mal-istadji importanti u lI-miri inkluzi fid-Dec¢izjoni ta' Implimentazzjoni tal-Kunsill tat-1

ta' Lulju 2021. Tipprezenta d-dokumenti ta' programmar tal-politika ta' koezjoni ghall-

3

2021-2027 bil-hsieb li tiffinalizza n-negozjati mal-Kummissjoni u sussegwentement tibda

l-implimentazzjoni taghhom.

Izzid ir-rati ta' riciklagg biex tilhaq il-miri tal-Unjoni u tippromwovi l-ekonomija ¢irkolari

billi ssahhah il-koordinazzjoni fost il-livelli kollha tal-gvern u tinvesti aktar biex tilhaq I-
obbligi tal-gbir separat tal-iskart u tar-riciklagg, kif ukoll biex ittejjeb 1-uzu mill-gdid tal-

1lma.

Tnaqqas id-dipendenza generali fuq il-fjuwils fossili. Thaffef l-uzu tal-energija
rinnovabbli, b'enfasi fuq I-installazzjonijiet decentralizzati u l-awtokonsum, inkluz billi
tissimplifika aktar il-proceduri tal-ghoti tal-permessi u billi ttejjeb 1-access ghall-grilja.
Tappogga investimenti komplementari fil-hzin, fl-infrastruttura tan-network, fl-
elettrifikazzjoni tal-bini u tat-trasport, u fl-idrogenu rinnovabbli. Tespandi 1-kapacita tal-
interkonnessjoni tal-energija. 1zzid id-disponibbilta tal-akkomodazzjonijiet so¢jali u

affordabbli li jkunu effi¢jenti fl-uzu tal-energija, inkluz permezz tar-rinnovazzjoni.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill

1l-President
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